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Tribunalens dom i mal T-451/20 | Meta Platforms Ireland mot kommissionen

Konkurrens: Tribunalen ogillar den talan som Meta Platforms Ireland
(Facebook-koncernen) vackt mot kommissionens begdran om utlamnande
av handlingar som identifierats med hjalp av sékord

Enligt tribunalen har Meta Platforms Ireland inte lyckats visa att begdran om utldmnande av handlingar som
skulle identifieras med s6kord gick utdver vad som var nédvdndigt och att skyddet for kdnsliga
personuppgifter inte var tillréickligt séikerstéllt genom inrdttandet av ett virtuellt datarum

Europeiska kommissionen misstankte att Facebook-koncernen hade gjort sig skyldig till ett konkurrensbegransande
beteende vid anvandningen av data och i férvaltningen av koncernens plattform for sociala natverk, och riktade
darfor, genom beslut av den 4 maj 2020", en begaran om upplysningar till Meta Platforms Ireland Ltd, tidigare
Facebook Ireland Ltd. Genom detta beslut, som antogs med stod av artikel 18.3 i férordning nr 1/20032, dlades Meta
Platforms Ireland att till kommissionen inkomma med alla handlingar som hade upprattats eller mottagits av tre av
koncernens ansvariga under den aktuella perioden och som inneholl ett eller flera s6kord som angavs i bilagorna.
For det fall de begarda upplysningarna inte ldmnades foreskrevs i beslutet ett potentiellt dagligt vite pa 8 miljoner
euro3.

Beslutet av den 4 maj 2020 ersatte ett tidigare liknande beslut, i vilket det foreskrevs mer omfattande sokkriterier.
Detta nya beslut, som antogs efter skriftvaxling mellan kommissionen och Meta Platforms Ireland, minskade antalet
handlingar som begardes in genom att sokkriterierna forfinades och antalet berorda ansvariga begransades.

Den 15 juli 2020 vackte Meta Platforms Ireland talan om ogiltigférklaring av beslutet av den 4 maj 2020. Foretaget
ansokte samtidigt om interimistiska atgarder.

Genom interimistiskt beslut av den 29 oktober 20204 beslutade tribunalens ordférande att bevilja uppskov med
verkstalligheten av beslutet av den 4 maj 2020 till dess att ett sarskilt forfarande ifor att inge de begarda
handlingarna som inte hade nagot samband med Meta Platforms Irelands affarsverksamhet och som dessutom
inneholl kansliga personuppgifter, hade inforts. Till foljd av detta beslut antog kommissionen ett andringsbeslut®
enligt vilket ndmnda handlingar kunde laggas till utredningsakten forst efter att ha undersokts i ett virtuellt datarum
pa det satt som angavs i beslutet om interimistiska atgarder.

T Kommissionens beslut C(2020) 3011 final av den 4 maj 2020 om ett forfarande enligt artiklarna 18.3 och 24.1 d i radets férordning (EG) nr 1/2003
(arende AT.40628 - Facebooks praxis avseende data).

2 Radets férordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i artiklarna [101] och [102 FEUF] (EGT L 1, 2003, s.
1).

3 Samma dag antog kommissionen ett beslut att begara upplysningar enligt artikel 18.3 i férordning (EG) nr 1/2003 med avseende pa Meta Platforms
Ireland Ltd inom ramen for sin parallella utredning av viss praxis rorande produkten Marketplace. Meta Platforms Ireland Ltd:s talan om
ogiltigférklaring av namnda beslut ogillas av tribunalen i dess dom av samma dag, Meta Platforms Ireland/kommissionen (T-452/20).

4 Beslut av den 29 oktober 2020, Facebook Ireland/kommissionen (T-451/20 R)

> Kommissionens beslut C(2020) 9231 final av den 11 december 2020.
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Efter att Meta Platforms Ireland justerat sin talan om ogiltigférklaring for att beakta detta andringsbeslut, ogillar
tribunalens femte avdelning i utdkad sammansattning foretagets talan i dess helhet. | detta sammanhang provar
tribunalen for forsta gangen lagenligheten av en begaran om upplysningar enligt forordning nr 1/2003 som
inbegriper sokord och lagenligheten av ett virtuellt datarumsforfarande for behandling av handlingar som
innehaller kénsliga personuppgifter.

Tribunalens bedémning

Till stéd for sin talan om ogiltigférklaring anférde Meta Platforms Ireland bland annat att en tillampning av de
sokord som angavs i begaran om upplysningar oundvikligen skulle leda till att ett stort antal handlingar som
saknade relevans for kommissionens utredning fangades upp, vilket skulle strida mot nédvandighetsprincipen i
artikel 18 i forordning nr 1/2003.

Tribunalen erinrar harvidlag om att enligt artikel 18.1 i férordning nr 1/2003 far kommissionen genom en enkel
begaran eller genom beslut begara att foretagen lamnar "alla nédvandiga upplysningar” for att kommissionen ska
kunna kontrollera att unionens konkurrensregler féljs. Av detta féljer att kommissionen endast har ratt att begara
sadana upplysningar som behovs for att den ska kunna undersoéka de formodade 6vertradelser som har féranlett
dess utredning. Med hansyn till den omfattande utredningsbefogenhet som kommissionen har enligt férordning nr
1/2003 ar detta krav uppfyllt om kommissionen, vid tidpunkten for begaran, rimligen kan anta att dessa
upplysningar kan bidra till faststallandet av att det foreligger en 6vertradelse av konkurrensreglerna.

Meta Platforms Ireland hade till stdd for sina anmarkningar avseende iakttagandet av nddvandighetsprincipen
bestritt vissa sokord i begaran om upplysningar och gjort gallande att foretagets specifika kritik skulle forstas som
icke uttdommande exempel som var avsedda att illustrera dess mer allmanna argument. Enligt foretaget skulle det
ha varit orimligt, eller till och med omojligt, att fokusera pa varje sokord for sig.

Detta synsatt godtas emellertid inte av tribunalen, som anser att en helhetsbedémning av huruvida den
nodvandighetsprincip som slas fast i artikel 18 i férordning nr 1/2003 har iakttagits, &ven om den var méjlig, inte ar
lamplig i forevarande fall. Den omstandigheten att vissa sékord, sdsom Meta Platforms Ireland har gjort géllande,
kan vara alltfor vaga, paverkar inte den omstandigheten att andra sokord kan vara tillrackligt precisa eller
malriktade for att det ska kunna konstateras att de kan hjalpa kommissionen att faststalla att det foreligger en
Overtradelse av konkurrensreglerna.

Med hansyn till presumtionen att unionsinstitutionernas rattsakter ar giltiga, finner tribunalen saledes att endast de
sokord som Meta Platforms Ireland specifikt har bestritt kan bli féremal for en kontroll av huruvida
nodvandighetsprincipen har iakttagits. De andra sdkorden ska daremot anses ha definierats i enlighet med namnda
princip.

Efter att ha papekat att de argument som avser sékord som aberopats for forsta gangen i repliken inte kan tas upp
till prévning, provar tribunalen vidare endast de sékord som avses i ansékan. Tribunalen finner att Meta Platforms

Ireland inte lyckats visa att dessa sokord inte var forenliga med nédvandighetsprincipen och underkanner de olika

argument som anforts i detta avseende.

Meta Platforms Ireland gjorde inom ramen for sin talan om ogiltigférklaring aven gallande att beslutet av den 4 maj
2020, i dess andrade lydelse (nedan kallat det angripna beslutet), genom att krava att ett stort antal privata och
irrelevanta handlingar skulle féretes, asidosatte den grundlaggande réatten till respekt for privatlivet som stadfasts i
artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) och artikel 8 i
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande frineterna (nedan kallad
Europakonventionen).

Harvidlag erinrar tribunalen om att enligt artikel 7 i stadgan, som innehaller rattigheter motsvarande dem som
garanteras i artikel 8.1 i Europakonventionen, har var och en ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.
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Vad galler begransningar av denna ratt ska enligt artikel 52.1 i stadgan varje begransning i utdvandet av de
rattigheter och friheter som erkanns i namnda stadga vara foreskriven i lag och férenlig med det vasentliga
innehallet i dessa réattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
dessutom endast goéras om de ar nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant samhallsintresse som erkanns
av unionen eller behovet av skydd fér andra manniskors rattigheter och friheter.

Mot bakgrund av dessa fortydliganden prévar tribunalen huruvida den begransning av artikel 7 i stadgan som
orsakas av det angripna beslutet uppfyller villkoren i artikel 52.1 i stadgan.

Efter att ha papekat att forordning nr 1/2003 ger kommissionen befogenhet att anta det angripna beslutet, vilket
innebar att det ingrepp i privatlivet som orsakats av beslutet ar foreskrivet i lag, att beslutet svarar mot mal av
allmant intresse for unionen och att Meta Platforms Ireland inte har gjort gallande att beslutet strider mot det
vasentliga innehallet i ratten till respekt for privatlivet, prévar tribunalen huruvida det angripna beslutet utgér en
oproportionerlig begransning av denna rattighet.

Pa denna punkt bekraftar tribunalen for det forsta att en begaran om upplysningar enligt artikel 18.3 i forordning nr
1/2003 utgor en lamplig atgard for att uppna de mal av allmanintresse som kommissionen efterstravar, namligen
att vidmakthalla det konkurrenssystem som avses i férdragen.

For det andra, vad galler fragan huruvida det angripna beslutet gar utéver vad som ar nédvandigt for att uppna
namnda mal av allméanintresse, noterar tribunalen att kommissionen, efter det att beslutet om interimistiska
atgarder meddelades den 29 oktober 2020, inférde ett sarskilt férfarande for behandling av de handlingar som
Meta Platforms Ireland skulle inge, men som vid forsta paseendet inte hade nagot samband med féretagets
affarsverksamhet och som innehdll kansliga personuppgifter (nedan kallade de skyddade handlingarna).

I enlighet med detta forfarande skulle de skyddade handlingarna éverlamnas till kommissionen pa ett separat
elektroniskt lagringsmedium och placeras i ett virtuellt datarum som var tillgangligt for ett begransat antal
medlemmar i den grupp som ansvarade for utredningen, i narvaro av Meta Platforms Irelands advokater, i syfte att
valja ut de handlingar som skulle laggas till utredningsakten. For det fall det uppstod bestdende oenighet om
kvalificeringen av en handling féreskrevs det dessutom i andringsbeslutet om ett system for skiljeférfarande. Enligt
detta beslut far de skyddade handlingarna dessutom overlamnas till kommissionen i maskerad form, genom att de
berérda personernas namn och all information som gor det majligt att identifiera dem tas bort. Pa begéran av
kommissionen, som motiveras av utredningens behov, ska de skyddade handlingarna emellertid féretes for
kommissionen i en fullstandig version.

Tribunalen konstaterar vidare att det inte har bestritts att vissa av de handlingar som kommissionen begart tillgang
till inneholl kansliga personuppgifter som kan omfattas av de uppgifter som avses i artikel 9 i férordning 2016/6796
och artikel 10 i férordning 2018/17257. For att det ska vara mojligt att behandla sadana uppgifter maste féljande tre
villkor vara uppfyllda:

- behandlingen ska efterstrava ett viktigt allmanintresse som grundar sig pa unionsratten,
- behandlingen ska vara nodvandig for att uppna det allmanintresset,

- unionsratten ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig med det vasentliga innehallet i
ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga och specifika atgarder for att sakerstalla den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen.

6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning (EUT L 119, 2016,
s. 1).

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av

personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphéavande av
férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 2018, s. 39).
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Dessa villkor ar aven relevanta for beddmningen av huruvida det angripna beslutet, i enlighet med artikel 52.1 i
stadgan, gar utover vad som ar nddvandigt for att uppna de mal av allmént samhallsintresse som det efterstravar.
Tribunalen erinrar dels om att en sddan begaran om upplysningar som det angripna beslutet utgor en lamplig
atgard for att uppna de mal av allmént samhallsintresse som kommissionen efterstravar (forsta villkoret), dels om
att den behandling av personuppgifter som det angripna beslutet innebar ar nédvandig for att uppna det viktiga
allmanintresse som efterstravas (det andra villkoret).

Tribunalen anser, med hanvisning till formerna for éversandande, lasning, bedémning och anonymisering av de
skyddade handlingarna, att aven det tredje villkoret ar uppfyllt i férevarande fall.

For det tredje konstaterar tribunalen - efter att sdledes ha faststallt att det angripna beslutet, i den del det virtuella
datarumsforfarandet foreskrivs dari, inte gar utdver vad som ar nédvéandigt for att uppna de mal av allmanintresse
som efterstravas - att olagenheterna med detta forfarande inte heller var orimliga i férhallande till de efterstravade
malen.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner tribunalen att den begransning av ratten till respekt for privatlivet som
orsakas av det angripna beslutet uppfyller villkoren i artikel 52.1 i stadgan. Tribunalen underkanner saledes
anmarkningarna avseende ett dsidosattande av artikel 7 i stadgan.

Eftersom talan inte heller kan vinna bifall pa de 6vriga grunder som Meta Platforms Ireland har dberopat, ogillar
tribunalen talan i dess helhet.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigforklaring ar att rattsakter som har antagits av unionens institutioner och
som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska institutionerna och de enskilda
far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigférklaring vid domstolen eller tribunalen. Om talan ar valgrundad ska
rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd

av att rattsakten ogiltigforklaras.

PAPEKANDE: En dom eller ett beslut som meddelats av tribunalen kan éverklagas till domstolen. Overklagandet ska
vara begransat till rattsfragor. Ett overklagande hindrar i regel inte att tribunalens avgérande verkstalls. Om
overklagandet kan tas upp till prévning och ar valgrundat, upphaver domstolen tribunalens avgérande. Domstolen
kan slutligt avgéra malet om det ar fardigt for avgérande. Om sa inte ar fallet aterférvisar domstolen malet till

tribunalen, som ar bunden av det avgérande som domstolen meddelat med anledning av 6verklagandet.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler ©(+352) 4303 3127
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