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Sodba SploSnega sodiS¢a v zadevi T-268/21 | Ryanair/Komisija (Italija; shema pomoci; covid-19)

Splosno sodisce je sklep Komisije o odobritvi ukrepa pomoci v obliki
subvencij, ki jih je Italija izplacala italijanskim letalskim prevoznikom
zaradi pandemije covida 19, razglasilo za nicen

Komisija ni obrazloZila svoje ugotovitve, da zadevni ukrep ni v nasprotju z drugimi dolocbami prava Unije,
poleg dolocb o drZavni pomoci

Italijanska republika je oktobra 2020 Evropski komisiji priglasila ukrep pomoci v obliki subvencij, izplacanih
nekaterim letalskim prevoznikom z italijansko licenco iz sklada za nadomestilo Skode v viSini 130 milijonov EUR (v
nadaljevanju: zadevni ukrep). Namen tega ukrepa je bil povrnitev S8kode, ki je upravi¢enim letalskim prevoznikom
nastala zaradi omejitev potovanj in drugih zajezitvenih ukrepov, sprejetih zaradi pandemije covida 19.

V skladu z enim od pogojev za upravicenost, dolocenim z zadevnim ukrepom, so morali letalski prevozniki, da so
lahko bili upravi€eni do tega ukrepa, za svoje zaposlene, katerih domaca baza je v Italiji, in za zaposlene v tretjih
podjetjih, ki sodelujejo pri njegovi dejavnosti, uporabljati placilo, ki je enako ali viSje od minimalne place, dolocene z
nacionalno kolektivno pogodbo, ki velja za sektor zratnega prevoza in je sklenjena med na nacionalni ravni najbolj
reprezentativnimi zdruZenji delodajalcev in sindikati (v nadaljevanju: zahteva glede minimalnega placila).

Komisija je, ne da bi zaCela formalni postopek preiskave iz ¢lena 108(2) PDEU, odlocila, da zadevnemu ukrepu ne bo
nasprotovala, ker je zdruZljiv z notranjim trgom.’

Splo3no sodisce, ki je odlocalo o ni¢nostni tozbi, ki jo je vioZila letalska druzba Ryanair, je ta sklep razglasilo za ni¢en
zaradi krSitve obveznosti obrazlozitve, kot je dolocena v ¢lenu 296 PDEU.

Presoja SploSnega sodisca

V skladu z ustaljeno sodno prakso mora sklep, da glede priglaSene pomoci ne bo uveden formalni postopek
preiskave, zajemati razloge, zaradi katerih Komisija meni, da ne gre za resne teZave pri presoji zdruzljivosti zadevne
pomoc¢i z notranjim trgom. Ceprav v zvezi s tem zadostuje kratka obrazloZitev, morajo biti v njej jasno in nedvoumno
navedeni razlogi, zaradi katerih je Komisija presodila, da ne gre za take tezave.

Splo3no sodisce pa je presodilo, da v obravnavnem primeru ni tako.

Na eni strani je navedlo, da je Komisija v izpodbijanem sklepu trdila, da je zahteva glede minimalnega placila
nelocljivo povezana z zadevnim ukrepom, in hkrati, da ta zahteva ni nelocljivo povezana s ciljem navedenega ukrepa,
vendar ni jasno in nedvoumno navedla razlogovanja, ki jo je pripeljalo do teh dveh trditev.

' Sklep Komisije C(2020) 9625 final z dne 22. decembra 2020 o drzavni pomoci SA.59029 (2020/N) - Italija - COVID 19: Odskodninska shema za letalske
prevoznike z licenco, ki so jo izdali italijanski organi.
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Na drugi strani je SploSno sodiSce ugotovilo, da ugotovitev iz izpodbijanega sklepa, da zahteva glede
minimalnega placila ni v nasprotju z ,,drugimi dolo€bami prava Unije”, poleg ¢lenov 107 in 108 PDEU, prav
tako ni obrazloZena.

V zvezi s tem je ugotovilo, da je edina dolocba prava Unije, poleg €lenov 107 in 108 PDEU, glede na katero je
Komisija preucila to zahtevo, clen 8 Uredbe Rim 1,2 ki doloca posebna kolizijska pravila za individualne pogodbe o
zaposlitvi. Vendar Komisija v izpodbijanem sklepu ni pojasnila razlogov, na podlagi katerih bi lahko Stela, da je ta
¢len edina upostevna dolocba - poleg ¢lenov 107 in 108 PDEU - glede na katero mora preuciti zdruZljivost zahteve
glede minimalnega placila s pravom Unije. Zato Komisija ni jasno in pregledno navedla razlogov, zaradi katerih je
menila, da navedena zahteva ne pomeni krsitve ,drugih dolocb prava Unije".

Na to nezadostnost obrazloZitve kaZe dejstvo, da je Komisija pri preverjanju zahteve glede minimalnega
placila upoStevala pritozbo italijanskega zdruZenja nizkocenovnih prevoznikov (Aicalf), s katero se je
izpodbijala zdruZljivost italijanskega predpisa - ki je vseboval zahtevo glede minimalnega placila, podobno
zahtevi iz zadevnega ukrepa - s svobodo opravljanja storitev v smislu €lena 56 PDEU. Ob upoStevanju tega
okvira bi se Komisija pri preucitvi zdruzZljivosti zadevnega ukrepa z notranjim trgom a fortiori morala izreci o
upostevnosti ¢lena 56 PDEU kot , druge doloc¢be prava Unije”.

Glede na navedeno je Splosno sodis¢e ugotovilo, da je Komisija kr3ila obveznost obrazloZitve, ki ji jo nalaga ¢len 296
PDEU, in zato izpodbijani sklep razglasilo za nicen.

OBVESTILO: Namen ni¢nostne toZbe je razveljavitev ali razglasitev ni¢nosti aktov institucij Unije, ki so v nasprotju s
pravom Unije. Drzave Clanice, evropske institucije in posamezniki lahko pod nekaterimi pogoji pri Sodiscu ali
Splodnem sodi&¢u vloZijo niénostno tozbo. Ce je ta utemeljena, se akt razveljavi ali razglasi za ni¢en. Zadevna

institucija mora zapolniti morebitno pravno praznino, ki nastane z razveljavitvijo ali razglasitvijo nicnosti akta.

OBVESTILO: Pri Sodis¢u je mogoce zoper sodbo ali sklep SploSnega sodisca vloziti pritozbo, omejeno na pravna
vprasanja. PritoZzba naceloma nima odloZilnega ucinka. Ce je dopustna in utemeljena, Sodis¢e razveljavi odlocitev
Splo3nega sodi3¢a. Ce stanje postopka to dovoljuje, lahko Sodis¢e samo dokonéno odloci o zadevi. Sicer vrne zadevo

v razsojanje SploSnemu sodiS¢u, to pa je vezano na odlocitev, ki jo je SodiSce sprejelo v okviru pritozbe.

Neuradni dokument za medije, ki SploSnega sodiS¢a ne zavezuje
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.
Kontaktna oseba: Jaroslaw Zasada © (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so na voljo na , Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Ostanite povezani! @ @ O ®

2 Uredba (ES) 3t. 593/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o pravu, ki se uporablja za pogodbena obligacijska razmerja (Rim 1)
(UL 2008, L 177, str. 6).
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-268/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

