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Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-204/21 | komisjon vs. Poola (kohtunike sõltumatus ja eraelu) 

Õigusriik: Poola kohtusüsteemi 2019. aasta reform on vastuolus liidu 

õigusega 

Õigusriik väärtusena on liidu kui ühise õiguskorra identiteedi osa ja väljendub põhimõtetes, mis on 

liikmesriikidele õiguslikult siduvad 

Pärast seda, kui Poola oli 20. detsembril 2019 võtnud vastu seaduse, millega muudeti üldkohtute, halduskohtute ja 

kõrgeima kohtu korralduse (edaspidi „muutmisseadus“) riigisisest regulatsiooni, esitas Euroopa Komisjon liikmesriigi 

kohustuste rikkumise hagi, milles palus Euroopa Kohtul tuvastada, et selle seadusega kehtestatud kord on vastuolus 

liidu õiguse mitme eri sättega. 

Komisjon on seisukohal, et kohtunike sõltumatust vähendab muutmisseadus, millega Poola kõrgeima kohtu 

distsiplinaarkolleegiumile, kelle sõltumatus ja erapooletus ei ole tagatud, antakse pädevus lahendada kohtuasju, mis 

otseselt mõjutavad kohtunike staatust ja ametiülesannete täitmist. Lisaks leiab komisjon, et muutmisseadusega on 

kõigil liikmesriigi kohtutel keelatud kontrollida, kas seaduse alusel moodustatud sõltumatut ja erapooletut kohut 

käsitlevaid liidu nõudeid on järgitud, ja selles on kõnealune kontrollimine määratletud kui distsiplinaarsüütegu. 

Poola kõrgeima kohtu erakorralise kontrolli ja avalike asjade kolleegiumile on omistatud sellise kontrollimise 

ainupädevus. Viimasena väidab komisjon, et muutmisseadusega, millega on kehtestatud kohtunike kohustus 

edastada teave enda tegevuse kohta ühendustes ja sihtasutustes ja varasema poliitilise kuuluvuse kohta ning on 

ette nähtud, et see teave avaldatakse, on rikutud õigust eraelu puutumatusele ja õigust isikuandmete kaitsele.1 

Menetluse käigus mõisteti Euroopa Kohtu asepresidendi 27. oktoobri 2021. aasta määrusega Poolalt komisjoni 

kasuks välja karistusmakse miljon eurot päevas.2 Karistusmakse väljamõistmist peeti vajalikuks, et tagada nende 

ajutiste meetmete järgimine, mis kehtestati Poola suhtes 14. juuli 2021. aasta kohtumäärusega3, millega nimelt 

kohustati peatama komisjoni vaidlustatud muutmisseaduse sätete kohaldamine. Euroopa Kohtu asepresidendi 

21. aprilli 2023. aasta määrusega vähendati karistusmakset 500 000 eurole päevas.4 Tänase kohtuotsusega, millega 

menetlus lõpetati, nende kohtumääruste kehtivus lõppes. See ei mõjuta siiski Poola kohustust maksta ära eelneva 

aja eest tasumisele kuuluv karistusmakse. 

Euroopa Kohus rahuldas tänase kohtuotsusega komisjoni hagi. 

Esiteks kinnitas Euroopa Kohus, et on kõigiti pädev kontrollima, kas liikmesriik austab selliseid väärtusi ja 

järgib põhimõtteid nagu õigusriik, tõhus kohtulik kaitse ja kohtute sõltumatus. Nimelt peavad liikmesriigid, 

                                                 
1 Kohtumenetluse ja komisjoni hagiväidete kohta vt pressiteated nr 127/21, nr 180/21 ja nr 192/21. 

2 Euroopa Kohtu asepresidendi 27. oktoobri 2021. aasta määrus kohtuasjas C-204/21 R (vt ka pressiteade nr 192/21). 

3 Euroopa Kohtu asepresidendi 14. juuli 2021. aasta määrus kohtuasjas C-204/21 R (vt ka pressiteade nr 127/21). 

4 Euroopa Kohtu asepresidendi 21. aprilli 2023. aasta määrus kohtuasjas C-204/21 R-RAP (vt ka pressiteade nr 65/23). 

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210127fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210180fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210192en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&for=&jge=&dates=&language=et&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=17201500
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210192en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&for=&jge=&dates=&language=et&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=17201754
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210127fr.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&for=&jge=&dates=&language=et&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=17201881
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-04/cp230065et.pdf
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teostades oma pädevust kohtusüsteemi korraldamisel, tegutsema kooskõlas liidu õigusest tulenevate kohustustega. 

Samuti on nad kohustatud tagama, et nende kohtukorralduse valdkonna seadusandluses ei toimu õigusriigi 

väärtuse puhul mingit tagasilangust, hoidudes vastu võtmast õigusnorme, mis võivad vähendada kohtunike 

sõltumatust. See põhiväärtus kui liidu identiteedi osa väljendub kohustustes, mis on õiguslikult siduvad ja mida 

liikmesriigid ei saa täitmata jätta, tuginedes riigisisestele – muu hulgas põhiseadusliku tasandi – 

õigusnormidele ja kohtupraktikale. 

Teiseks kordas Euroopa Kohus, tuginedes oma varasematele otsustele5, oma hinnangut, et Poola kõrgeima kohtu 

distsiplinaarkolleegium ei vasta vajaliku sõltumatuse ja erapooletuse nõudele. Sellest järeldas Euroopa Kohus, et 

liidu õigust kohaldama kohustatud kohtuniku pelk väljavaade riskida võimalusega, et nimetatud 

kolleegium võib teha otsuse asjaomase kohtuniku staatust ja ametiülesannete täitmist puudutavas 

küsimuses, eeskätt andes selle kohtuniku suhtes kriminaalmenetluse alustamise või tema kinnipidamise loa või 

tehes otsuse, mis käsitleb selle kohtuniku suhtes kohaldatava tööõigusliku, sotsiaalkindlustus- ja ennetähtaegse 

pensionile saatmise korra olulist küsimust, võib vähendada asjaomase kohtuniku sõltumatust. 

Kolmandaks on Euroopa Kohtu hinnangul muutmisseaduse sätteid, mida komisjon taunib, nende suhteliselt laia ja 

ebatäpse sõnastuse ning vastuvõtmise erandliku konteksti tõttu võimalik tõlgendada nii, et nende alusel saab 

kohtunike suhtes kohaldatavat distsiplinaarkorda ja selles korras sisalduvaid sanktsioone kasutada eesmärgiga 

takistada liikmesriigi kohtutel hinnata seda, kas kohus või kohtunik vastab liidu õigusest tulenevatele 

tõhusa kohtuliku kaitsega seotud nõuetele, esitades eelotsusetaotluse Euroopa Kohtule, kui olukord seda 

nõuab. Need Poola seadusandja vastu võetud meetmed on vastuolus seaduse alusel moodustatud 

sõltumatusse ja erapooletusse kohtusse pöördumise võimaluse tagatistega. Neist tagatistest tuleneb 

nimelt, et teatavas olukorras peab riigisisene kohus kontrollima, kas ta ise või tema koosseisu kuuluvad 

kohtunikud või mõni teine kohtunik või kohus vastavad liidu õiguses ette nähtud nõuetele. 

Neljandaks on liidu õigusega vastuolus see, et muutmisseadusega on tõhusa kohtuliku kaitsega seotud 

nõuete täidetuse kontrollimise pädevus antud ühele ja ainsale riigisisesele instantsile (st Poola kõrgeima 

kohtu erakorralise kontrolli ja avalike asjade kolleegium). Nende nõuete täitmine peab nimelt olema tagatud 

horisontaalselt liidu õiguse kogu materiaalse kohaldamisala ulatuses ja seda kohaldamisala puudutavaid 

kohtuasju lahendavate kohtute puhul. Muutmisseadusega kehtestatud kontrollimonopol koostoimes 

eelmainitud keeldude ja distsiplinaarsüütegude kasutuselevõtuga seevastu tingib liidu õigusega tagatud 

põhiõiguse tõhusale kohtulikule kaitsele veelgi tõsisema riive. 

Lõpuks tõdeb Euroopa kohus, et riigisisesed õigusnormid, mille kohaselt peavad kohtunikud esitama kirjaliku 

deklaratsiooni enda võimaliku kuulumise kohta ühendusse, mittetulunduslikku sihtasutusse või erakonda ja milles 

on sätestatud, et see teave avaldatakse veebis, riivavad asjaomaste kohtunike põhiõigust isikuandmete kaitsele ja 

põhiõigust eraelu puutumatusele. Käesoleval juhul ei ole varasemat erakonda kuulumist puudutavate andmete 

veebis avaldamine sobiv vahend väidetava eesmärgi – suurendada kohtunike sõltumatust – saavutamiseks. 

Andmetest kohtuniku kuulumise kohta mittetulundusliku ühendusse või sihtasutusse võivad nähtuda tema 

usulised, poliitilised või filosoofilised veendumused. Selliste andmete veebis avaldamise tagajärjel on nende 

andmetega vabalt võimalik tutvuda sellistel isikutel, kellele asjaomase kohtuniku isiklik olukord pakub huvi 

muul kaalutlusel kui väidetava avaliku huvi tõttu. Muutmisseadusega kehtestatud meetmete erandlikku 

konteksti arvestades võib kõnealune veebis avaldamine pealegi kaasa tuua kohtunike alusetu 

häbimärgistamise ohu, kahjustades ebaõiglaselt kohtuniku kuvandit nii õigussubjektide kui ka laia 

avalikkuse silmis. 

MÄRKUS: Liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi liikmesriigi vastu, kes ei täida liidu õigusest tulenevaid kohustusi, 

võivad esitada komisjon või teine liikmesriik. Kui Euroopa Kohus tuvastab rikkumise, peab asjassepuutuv liikmesriik 

                                                 
5 15. juuli 2021. aasta kohtuotsus komisjon vs. Poola (kohtunike distsiplinaarkord), C-791/19 (vt ka pressiteade nr 130/21). 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-791%252F19&for=&jge=&dates=&language=et&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=17202108
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210130en.pdf
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Hoiame ühendust! 

täitma kohtuotsuse võimalikult kiiresti. Kui komisjon leiab, et liikmesriik ei ole Euroopa Kohtu otsust täitnud, võib ta 

esitada uue hagi ja nõuda rahaliste sanktsioonide määramist. Kui komisjonile ei ole teatatud direktiivi ülevõtmise 

meetmetest, võib Euroopa Kohus komisjoni taotlusel määrata rahalised sanktsioonid juba esimeses kohtuotsuses. 

Ajakirjandusele mõeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv. 

Otsuse terviktekst on CURIA veebileheküljel alates selle kuulutamise päevast. 

Täiendavat teavet annab Marta Osleja ✆  (+352) 4303 6005. 

Kohtuotsuse kuulutamisest saab pildisalvestisi „Europe by Satellite“ kaudu ✆ (+32) 2 2964106. 

 

 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-204/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

