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Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-204/21 | komisjon vs. Poola (kohtunike sdltumatus ja eraelu)

Oigusriik: Poola kohtusiisteemi 2019. aasta reform on vastuolus liidu
oigusega

Oigusriik vadrtusena on liidu kui Gihise diguskorra identiteedi osa ja viljendub péhimétetes, mis on
lilkmesriikidele biguslikult siduvad

Parast seda, kui Poola oli 20. detsembril 2019 v6tnud vastu seaduse, millega muudeti Uldkohtute, halduskohtute ja
kdrgeima kohtu korralduse (edaspidi ,muutmisseadus”) riigisisest regulatsiooni, esitas Euroopa Komisjon liikmesriigi
kohustuste rikkumise hagi, milles palus Euroopa Kohtul tuvastada, et selle seadusega kehtestatud kord on vastuolus
liidu Biguse mitme eri sattega.

Komisjon on seisukohal, et kohtunike s8ltumatust vahendab muutmisseadus, millega Poola kdrgeima kohtu
distsiplinaarkolleegiumile, kelle s6ltumatus ja erapooletus ei ole tagatud, antakse padevus lahendada kohtuasju, mis
otseselt m&jutavad kohtunike staatust ja ametillesannete taitmist. Lisaks leiab komisjon, et muutmisseadusega on
kdigil liikmesriigi kohtutel keelatud kontrollida, kas seaduse alusel moodustatud séltumatut ja erapooletut kohut
kasitlevaid liidu n6udeid on jargitud, ja selles on kdnealune kontrollimine maaratletud kui distsiplinaarsiiutegu.
Poola kdrgeima kohtu erakorralise kontrolli ja avalike asjade kolleegiumile on omistatud sellise kontrollimise
ainupadevus. Viimasena vaidab komisjon, et muutmisseadusega, millega on kehtestatud kohtunike kohustus
edastada teave enda tegevuse kohta Uhendustes ja sihtasutustes ja varasema poliitilise kuuluvuse kohta ning on
ette ndhtud, et see teave avaldatakse, on rikutud Sigust eraelu puutumatusele ja digust isikuandmete kaitsele.'

Menetluse kaigus mdisteti Euroopa Kohtu asepresidendi 27. oktoobri 2021. aasta maarusega Poolalt komisjoni
kasuks valja karistusmakse miljon eurot paevas.? Karistusmakse valjamdistmist peeti vajalikuks, et tagada nende
ajutiste meetmete jargimine, mis kehtestati Poola suhtes 14. juuli 2021. aasta kohtumaarusega3, millega nimelt
kohustati peatama komisjoni vaidlustatud muutmisseaduse satete kohaldamine. Euroopa Kohtu asepresidendi

21. aprilli 2023. aasta maarusega vahendati karistusmakset 500 000 eurole paevas.* Tanase kohtuotsusega, millega
menetlus I8petati, nende kohtumaaruste kehtivus |6ppes. See ei mdjuta siiski Poola kohustust maksta ara eelneva
aja eest tasumisele kuuluv karistusmakse.

Euroopa Kohus rahuldas ténase kohtuotsusega komisjoni hagi.

Esiteks kinnitas Euroopa Kohus, et on kdigiti padev kontrollima, kas liikmesriik austab selliseid vaartusi ja
jargib péhimotteid nagu digusriik, tdhus kohtulik kaitse ja kohtute séltumatus. Nimelt peavad liikmesriigid,

" Kohtumenetluse ja komisjoni hagivaidete kohta vt pressiteated nr 127/21, nr 180/21 ja nr 192/21.

2 Euroopa Kohtu asepresidendi 27. oktoobri 2021. aasta maarus kohtuasjas C-204/21 R (vt ka pressiteade nr 192/21).
3 Euroopa Kohtu asepresidendi 14. juuli 2021. aasta maarus kohtuasjas C-204/21 R (vt ka pressiteade nr 127/21).
4 Euroopa Kohtu asepresidendi 21. aprilli 2023. aasta maarus kohtuasjas C-204/21 R-RAP (vt ka pressiteade nr 65/23).
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teostades oma padevust kohtusisteemi korraldamisel, tegutsema kooskdlas liidu digusest tulenevate kohustustega.
Samuti on nad kohustatud tagama, et nende kohtukorralduse valdkonna seadusandluses ei toimu digusriigi
vaartuse puhul mingit tagasilangust, hoidudes vastu v8tmast digusnorme, mis v8ivad vahendada kohtunike
sBltumatust. See pdhivaartus kui liidu identiteedi osa valjendub kohustustes, mis on &iguslikult siduvad ja mida
lilkmesriigid ei saa taitmata jatta, tuginedes riigisisestele - muu hulgas pohiseadusliku tasandi -
oigusnormidele ja kohtupraktikale.

Teiseks kordas Euroopa Kohus, tuginedes oma varasematele otsustele®, oma hinnangut, et Poola kérgeima kohtu
distsiplinaarkolleegium ei vasta vajaliku s6ltumatuse ja erapooletuse ndudele. Sellest jareldas Euroopa Kohus, et
liidu digust kohaldama kohustatud kohtuniku pelk véljavaade riskida voimalusega, et nimetatud
kolleegium vdib teha otsuse asjaomase kohtuniku staatust ja ametililesannete taitmist puudutavas
kiisimuses, eeskatt andes selle kohtuniku suhtes kriminaalmenetluse alustamise vdi tema kinnipidamise loa v&i
tehes otsuse, mis kasitleb selle kohtuniku suhtes kohaldatava to68igusliku, sotsiaalkindlustus- ja ennetahtaegse
pensionile saatmise korra olulist kiisimust, voib vdhendada asjaomase kohtuniku séltumatust.

Kolmandaks on Euroopa Kohtu hinnangul muutmisseaduse satteid, mida komisjon taunib, nende suhteliselt laia ja
ebatapse sbnastuse ning vastuvétmise erandliku konteksti tottu vdimalik tdlgendada nii, et nende alusel saab
kohtunike suhtes kohaldatavat distsiplinaarkorda ja selles korras sisalduvaid sanktsioone kasutada eesmargiga
takistada liikmesriigi kohtutel hinnata seda, kas kohus véi kohtunik vastab liidu digusest tulenevatele
tohusa kohtuliku kaitsega seotud nduetele, esitades eelotsusetaotluse Euroopa Kohtule, kui olukord seda
nduab. Need Poola seadusandja vastu vBetud meetmed on vastuolus seaduse alusel moodustatud
s6ltumatusse ja erapooletusse kohtusse po6rdumise véimaluse tagatistega. Neist tagatistest tuleneb
nimelt, et teatavas olukorras peab riigisisene kohus kontrollima, kas ta ise vdi tema koosseisu kuuluvad
kohtunikud v6i mdni teine kohtunik v6i kohus vastavad liidu diguses ette nahtud nduetele.

Neljandaks on liidu digusega vastuolus see, et muutmisseadusega on téhusa kohtuliku kaitsega seotud
nduete tiaidetuse kontrollimise padevus antud Gihele ja ainsale riigisisesele instantsile (st Poola kdrgeima
kohtu erakorralise kontrolli ja avalike asjade kolleegium). Nende n&uete taitmine peab nimelt olema tagatud
horisontaalselt liidu diguse kogu materiaalse kohaldamisala ulatuses ja seda kohaldamisala puudutavaid
kohtuasju lahendavate kohtute puhul. Muutmisseadusega kehtestatud kontrollimonopol koostoimes
eelmainitud keeldude ja distsiplinaarstitegude kasutuselevétuga seevastu tingib liidu digusega tagatud
pohidiguse tohusale kohtulikule kaitsele veelgi tdsisema riive.

Ldpuks t&deb Euroopa kohus, et riigisisesed digusnormid, mille kohaselt peavad kohtunikud esitama kirjaliku
deklaratsiooni enda vdimaliku kuulumise kohta Ghendusse, mittetulunduslikku sihtasutusse vdi erakonda ja milles
on satestatud, et see teave avaldatakse veebis, rilvavad asjaomaste kohtunike pdhigigust isikuandmete kaitsele ja
pdhidigust eraelu puutumatusele. Kdesoleval juhul ei ole varasemat erakonda kuulumist puudutavate andmete
veebis avaldamine sobiv vahend vaidetava eesmargi - suurendada kohtunike sdltumatust - saavutamiseks.
Andmetest kohtuniku kuulumise kohta mittetulundusliku Ghendusse vdi sihtasutusse v8ivad nahtuda tema
usulised, poliitilised voi filosoofilised veendumused. Selliste andmete veebis avaldamise tagajarjel on nende
andmetega vabalt vdoimalik tutvuda sellistel isikutel, kellele asjaomase kohtuniku isiklik olukord pakub huvi
muul kaalutlusel kui vaidetava avaliku huvi téttu. Muutmisseadusega kehtestatud meetmete erandlikku
konteksti arvestades vdib kdnealune veebis avaldamine pealegi kaasa tuua kohtunike alusetu
habimargistamise ohu, kahjustades ebadiglaselt kohtuniku kuvandit nii digussubjektide kui ka laia
avalikkuse silmis.

MARKUS: Liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi liikmesriigi vastu, kes ei téida liidu Sigusest tulenevaid kohustusi,

vOivad esitada komisjon v&i teine liikmesriik. Kui Euroopa Kohus tuvastab rikkumise, peab asjassepuutuyv liikkmesriik

515. juuli 2021. aasta kohtuotsus komisjon vs. Poola (kohtunike distsiplinaarkord), C-791/19 (vt ka pressiteade nr 130/21).
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taitma kohtuotsuse vdimalikult kiiresti. Kui komisjon leiab, et liikmesriik ei ole Euroopa Kohtu otsust taitnud, v8ib ta
esitada uue hagi ja nduda rahaliste sanktsioonide maaramist. Kui komisjonile ei ole teatatud direktiivi GUlevotmise
meetmetest, v8ib Euroopa Kohus komisjoni taotlusel maarata rahalised sanktsioonid juba esimeses kohtuotsuses.

Ajakirjandusele mdeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.

Otsuse terviktekst on CURIA veebilehekdljel alates selle kuulutamise paevast.

Taiendavat teavet annab Marta Osleja © (+352) 4303 6005.

Kohtuotsuse kuulutamisest saab pildisalvestisi ,Europe by Satellite” kaudu @(+32) 2 2964106.
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