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A Birdsag itélete a C-204/21. sz. | Bizottsag kontra Lengyelorszag (A birak fluggetlensége és maganélete)
Ugyben

Jogallamisag: a 2019. decemberi lengyel igazsagligyi reform sérti az uniés
jogot

A jogdllamisdg mint érték az Unié mint k6zds jogrend identitdsdnak részét képezi, és a tagdllamok szamdra
jogilag kotelezd erejli kételezettségeket tartalmazé elvekben testesiil meg

Azt kdvetben, hogy Lengyelorszag 2019. december 20-an elfogadta a rendes birésagok, a kdzigazgatasi birésagok és
a legfelsébb birdsag szervezetére vonatkozd nemzeti szabalyokat médositd torvényt (a tovabbiakban: moédositd
torvény), az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet terjesztett el6, amelyben a
Birésagtol annak megdllapitasat kérte, hogy az emlitett torvény altal létrehozott rendszer sérti az uniés jog
kilénb6z8 rendelkezéseit.

A Bizottsag ugy véli, hogy mivel a médositd tdrvény a lengyel legfelsébb birdsag fegyelmi tanacsara - amelynek
flggetlensége és partatlansadga nem biztositott - ruhdzza a birdk jogallasat és feladataik ellatasat kozvetlentl érintd
Ugyek elbirdlasara vonatkozé hataskort, ez a torvény befolyasolja a birdk fuggetlenségét. A Bizottsag szerint a
modosité torvény ezenkivil valamennyi nemzeti birédsag szamara megtiltja a torvény altal el8zéleg létrehozott
flggetlen és partatlan birésdgra vonatkozd uniés kovetelményeknek vald megfelelés vizsgalatat, és az ilyen
vizsgéalatot fegyelmi vétségnek mindsiti. Az ilyen vizsgalatok lefolytatasat a lengyel legfelsébb birésag rendkivili
ellendrzéssel és kozugyekkel foglalkozé tanacsanak kizarélagos hataskorébe utaltak. A Bizottsag végul azt allitja,
hogy a mddosito torvény - mivel el6irja a birak szdmara, hogy kdzoljék a szervezetekben vagy alapitvanyokban
folytatott tevékenységeikre és korabbi politikai hovatartozasukra vonatkozé informaciékat, tovabba eléirja ezen
informaciok kdzzétételét - sérti a maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jogot és a személyes adatok védelméhez
vald jogot.”

Az eljaras soran a Birdsag elndkhelyettesének 2021. oktdber 27-i végzésével kotelezték Lengyelorszagot, hogy
fizessen a Bizottsagnak napi egymillié eurd 6sszegl kényszeritd birsdgot.? E kényszeritd birsag kiszabasat annak
biztositasa érdekében tartottak sziikségesnek, hogy Lengyelorszag teljesitse a 2021. julius 14-i végzésben? elrendelt
ideiglenes intézkedéseket, amelyek célja tobbek kdzott a Bizottsag altal vitatott mdédosito torvény rendelkezései
alkalmazasanak felflggesztése volt. A Birésag elndkhelyettesének 2023. aprilis 21-i végzésével a kényszeritd birsag
0sszegét napi 500 000 eurora csokkentették.* E végzések az Uigyet befejezé mai itélettel hatalyukat vesztik. Mindez

" A szoban forgo eljarasrél és a Bizottsag kifogasairdl tovabbi informacidkat tartalmaz a 127/21., a 180/21. és a 192/21. sz. sajtokdzlemény.
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azonban nem érinti Lengyelorszag azon kotelezettségét, hogy megfizesse a korabban esedékesé valt kényszeritd
birsagokat.

A maiitéletben a Birésag helyt ad a Bizottsag keresetének.

A Bir6sag el8szor is megerdsiti, hogy teljes mértékben hataskorrel rendelkezik annak vizsgalatara, hogy a
tagallamok tiszteletben tartjak-e az olyan értékeket és elveket, mint a jogallamisag, a hatékony biréi
jogvédelem és az igazsagszolgaltatas fuggetlensége. Az igazsagszolgaltatas szervezésére vonatkozd hataskoruk
gyakorlasa soran ugyanis a tagallamok kotelesek betartani az unios jogbol ered6 kotelezettségeket. A tagallamok
arrél is kotelesek gondoskodni, hogy az igazsagszolgaltatas szervezetére vonatkoz6 jogszabalyaik ne jelentsenek
visszalépést a jogallamisdg mint érték szempontjabdl, és tartézkodniuk kell az olyan szabalyok elfogadasatol,
amelyek sértenék a birak figgetlenségét. Ez az alapvetd érték, amely az Uni6 identitdsanak részét képezi, olyan
jogilag kotelezd ereji kotelezettségek formajaban testesil meg, amelyek alél a tagallamok nem mentesiilhetnek
a belsé - akar alkotmanyos szint(i - rendelkezésekre, illetve itélkezési gyakorlatra hivatkozva.

Masodszor, a Birosag, hivatkozva a korabbi itélkezési gyakorlatara®, megismétli azt az allaspontjat, hogy a legfelsébb
birésag fegyelmi tandcsa nem felel meg a fliggetlenség és a partatlansag kdvetelményének. Ebbél arra kdvetkeztet,
hogy az uniods jog alkalmazasara koteles birak esetében a fliggetlenségiik befolydsolasara 6nmagaban az a
kilatas is alkalmas, hogy ki vannak téve annak a veszélynek, hogy egy ilyen férum hozhat dontést a
jogallasukkal és a feladataik ellatasaval kapcsolatos kérdésekben, tobbek kozott azaltal, hogy engedélyezi a
vellik szembeni buntet8eljards meginditadsat vagy az érizetbe vétellket, vagy elfogadja a rajuk vonatkozé munkajogi,
tarsadalombiztositasi vagy nyugdijazasi szabalyok Iényeges szempontjaira vonatkoz6 hatarozatokat.

Harmadszor, a Birésag szerint Ggy véli, hogy tekintettel a mdédosité torvény Bizottsag altal kifogasolt
rendelkezéseinek viszonylag tag és pontatlan jellegére, valamint arra a sajatos kontextusra, amelyben e
rendelkezéseket elfogadtak, azok alkalmasak olyan értelmezésre, amely lehetévé teszi, hogy a birdkra vonatkozé
fegyelmi rendszert és az e rendszerrel jar6 szankcidkat arra hasznaljak, hogy megakadalyozzak a nemzeti
birésdgok szamara, hogy - adott esetben a Bir6saghoz benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem
utjan - értékeljék, hogy valamely birésag vagy biré megfelel-e az uniés joghél eredé hatékony biroéi
jogvédelemmel kapcsolatos kévetelményeknek. A lengyel jogalkot6 altal igy elfogadott intézkedések nem
egyeztethetdk 6ssze a torvény altal el6zéleg létrehozott fuggetlen és partatlan birésaghoz valé fordulas
biztositékaival. Ezek a biztositékok ugyanis azt jelentik, hogy a nemzeti birésagok bizonyos kériilmények
ko6zott kotelesek megvizsgalni, hogy 6k maguk vagy az ket alkoté birdk, illetve mas birak vagy birésagok
megfelelnek-e az uniés jog szerinti kovetelményeknek.

Negyedszer, sérti az uniés jogot, hogy a modosité térvény egyetlen nemzeti forumra (nevezetesen a legfelsébb
birésag rendkiviili ellendrzéssel és koziigyekkel foglalkozé tanacsara) ruhazta a hatékony biroi
jogvédelemmel kapcsolatos alapvetd kévetelményeknek valé megfelelés vizsgalatanak hataskoérét. E
kovetelmények betartasat ugyanis az uniés jog alkalmazasanak valamennyi anyagi jogi teruiletén és az e
teriiletekkel kapcsolatos tigyekben eljaré valamennyi nemzeti birésag el6tt altaldanosan biztositani kell. A
modosité torvénnyel bevezetett kizarélagos felulvizsgalat azonban, a fent emlitett tilalmak és fegyelmi vétségek
bevezetésével egyltt, a hatékony biréi jogvédelemhez vald, az uniés jog altal biztositott alapveté jog tovabbi
gyengitéséhez jarulhat hozza.

Végul, a Birésag szerint a biraknak a személyes adatok védelméhez és a maganélet tiszteletben tartasahoz valo
alapvet6 jogat sértik azok a nemzeti rendelkezések, amelyek arra kdtelezik a birakat, hogy irasbeli nyilatkozatot
tegyenek valamely szervezethez, nonprofit alapitvanyhoz vagy politikai parthoz valo tartozasukrdél, és eléirjak ezen
informaciok online kdzzétételét. A valamely politikai partban korabban fennall6 tagsagra vonatkozé adatok online
kozzététele ebben az esetben nem alkalmas a birak partatlansaganak erdsitésére iranyul6 allitélagos cél
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elérésére. Ami a birdk szervezetekben vagy nonprofit alapitvanyokban fennallé tagsagara vonatkozé adatokat illeti,
azokbdl kiderulhet a birak vallasi, politikai vagy vilagnézeti meggy6z8dése. Ezen adatok online kdzzététele lehetdvé

tenné, hogy azok az személyek, akik az allitélagos kézérdekii céltol eltéré okokbél kivannak tajékozédni a
biré személyes helyzetérdl, szabadon hozzaférhessenek az emlitett adatokhoz. Tekintettel a médosito torvény
altal bevezetett intézkedések sajatos kontextusara, az ilyen online kozzététel ezenkivil alkalmas arra, hogy
kitegye a birakat az indokolatlan megbélyegzés kockazatanak, alaptalanul befolyasolva a jogalanyok és
altaldban a nyilvanossag altali megitélésiiket.

EMLEKEZTETO: Az uniés joghol ereds kételezettségeit nem teljesits tagallam ellen irdnyulé kételezettségszegési
eljarast a Bizottsag vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitja a kotelezettségszegést, az érintett
tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag gy itéli meg, hogy a tagallam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Ujabb, pénzigyi
szankciok kiszabasara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett eleget a valamely
iranyelv atultetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténd bejelentésére vonatkozé kotelezettségének, a

Birésag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankciokat alkalmazhat.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.

A kihirdetés napjan az itélet teljes szovege megtalalhaté a CURIA honlapon.

Sajtofelelds: Corina-Gabriela Socoliuc © (+352) 4303 5536

Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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