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Hotararea Curtii in cauza C-204/21 | Comisia/Polonia (Independenta si viata privata a judecatorilor)

Statul de drept: reforma justitiei poloneze din decembrie 2019 incalca
dreptul Uniunii

Valoarea statului de drept tine de insdsi identitatea Uniunii in calitate de ordine juridicd comund, valoare care
se concretizeazd in principii care implicd obligatii imperative din punct de vedere juridic pentru statele
membre

Ca urmare a adoptarii de catre Polonia, la 20 decembrie 2019, a unei legi de modificare a normelor nationale privind
organizarea instantelor de drept comun, a instantelor administrative si a Curtii Supreme (denumita in continuare
~Legea de modificare”), Comisia Europeana a formulat o actiune in neindeplinirea obligatiilor, solicitand Curtii de
Justitie sa declare ca regimul instituit de aceasta lege incalca diverse dispozitii ale dreptului Uniunii.

Comisia considera ca, in masura in care Legea de modificare confera Camerei disciplinare a Curtii Supreme din
Polonia, ale carei independenta si impartialitate nu sunt garantate, competenta de a se pronunta in cauze care au
un efect direct asupra statutului si exercitarii functiilor de judecator, aceasta lege le afecteaza independenta. In plus,
potrivit Comisiei, Legea de modificare interzice oricarei instante nationale sa verifice respectarea cerintelor Uniunii
referitoare la instanta judecatoreasca independenta si impartiald, constituita in prealabil prin lege, si sanctioneaza o
astfel de verificare ca abatere disciplinara. Camera de control extraordinar si cauze publice a Curtii Supreme din
Polonia este declaratd ca avdnd competenta exclusivd pentru efectuarea unor asemenea verificari. In sfarsit,
Comisia sustine ca, prin faptul ca obliga fiecare judecator sa comunice informatii referitoare la activitatile pe care le
desfasoara in cadrul unor asociatii sau fundatii, precum si la o fosta apartenenta politica, si prin aceea ca prevede
publicarea acestor informatii, Legea de modificare incalca dreptul la respectarea vietii lor private si dreptul la
protectia datelor cu caracter personal.

Tn cursul procedurii, Polonia a fost obligatd, prin Ordonanta vicepresedintelui Curtii din 27 octombrie 2021, s&
plateasca Comisiei o penalitate cu titlu cominatoriu de un milion de euro pe zi%. Pronuntarea acestei penalitati era
consideratd necesara pentru a se garanta ca Polonia va pune in aplicare masurile provizorii adoptate intr-o
Ordonanta din 14 iulie 20213, care viza in special sa suspende aplicarea unor dispozitii din Legea de modificare pe
care Comisia le-a contestat. Prin Ordonanta vicepresedintelui Curtii din 21 aprilie 2023, cuantumul penalitatii cu titlu
cominatoriu a fost redus la 500 000 de euro pe zi*. Efectele acestor ordonante iau sfarsit odata cu hotararea de azi
care inchide cauza. Acest lucru nu afecteaza insa obligatia Poloniei de a plati penalitatile cu titlu cominatoriu
datorate pentru trecut.

' Pentru mai multe informatii despre procedura in cauza, precum si despre motivele invocate de Comisie, pot fi consultate comunicatele de presa
nr.127/21, nr. 180/21 si nr. 192/21.

2 Ordonanta vicepresedintelui Curtii din 27 octombrie 2021 in cauza C-204/21 R (a se vedea de asemenea comunicatul de presa nr. 192/21).
3 Ordonanta vicepresedintelui Curtii din 14 iulie 2021 in cauza C-204/21 R (a se vedea de asemenea comunicatul de presa nr. 127/21).

4 Ordonanta vicepresedintelui Curtii din 21 aprilie 2023 in cauza C-204/21 R RAP (a se vedea de asemenea comunicatul de presa nr. 65/23).
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n hotararea sa pronuntata azi, Curtea admite actiunea Comisiei.

Tn primul rand, Curtea confirm& ca controlul respectarii de citre un stat membru a unor valori si principii
precum statul de drept, protectia jurisdictionala efectiva si independenta justitiei se incadreaza pe deplinin
sfera sa de competenta. Astfel, atunci cand isi exercita competenta in materia organizarii justitiei, statele membre
trebuie sa se conformeze obligatiilor ce rezulta din dreptul Uniunii. Ele sunt de asemenea obligate sa asigure
evitarea oricarui regres, in raport cu aceasta valoare a statului de drept, al legislatiei In materia organizarii justitiei,
abtinandu-se de la adoptarea unor norme care ar aduce atingere independentei judecatorilor. Aceasta valoare
fundamentald, care tine de Tnsasi identitatea Uniunii, se concretizeaza Tn obligatii imperative din punct de vedere
juridic de la care statele membre nu se pot sustrage intemeindu-se pe legislatia sau jurisprudenta interna,
inclusiv de ordin constitutional.

Tn al doilea rand, Curtea, pe baza jurisprudentei sale anterioare, reitereaza aprecierea potrivit cireia Camera
disciplinara a Curtii Supreme nu indeplineste cerinta necesara de independenta si impartialitate. Curtea deduce de
aici ca simpla perspectiva, pentru judecatorii chemati sa aplice dreptul Uniunii, de a se expune riscului ca un
asemenea organism sa se pronunte cu privire la chestiuni referitoare la statutul si la exercitarea functiilor
lor, in special autorizdnd in privinta lor urmadrirea penala sau arestarea ori adoptand decizii aferente unor aspecte
esentiale legate de regimurile de drept al muncii, securitate sociala sau pensionare aplicabile acestora, este de
natura sa le afecteze independenta.

in al treilea rand, Curtea apreciaza c3, avand in vedere caracterul relativ amplu si imprecis al dispozitiilor Legii de
modificare, denuntate de Comisie, si contextul particular in care aceste dispozitii au fost adoptate, ele se preteaza la
o interpretare care permite ca regimul disciplinar aplicabil judecatorilor, precum si sanctiunile pe care le cuprinde
acest regim sa fie utilizate pentru a impiedica instantele nationale sa aprecieze daca o instanta sau un
judecator corespund cerintelor aferente protectiei jurisdictionale efective ce rezulta din dreptul Uniunii,
daca este cazul adresand Curtii intrebari preliminare. Masurile astfel adoptate de legiuitorul polonez sunt
incompatibile cu garantiile privind accesul la o instanta judecatoreasca independenta, impartiala si
constituita Tn prealabil prin lege. Intr-adevar, aceste garantii implica faptul c3, Tn anumite imprejurari,
instantele nationale sunt obligate sa verifice daca ele Tnsesi sau judecatorii care le compun ori alti
judecatori sau instante indeplinesc cerintele prevazute de dreptul Uniunii.

in al patrulea rand, faptul ca Legea de modificare a conferit unui singur si unic organism national (si anume
Camera de control extraordinar si cauze publice a Curtii Supreme) competenta de a verifica respectarea
cerintelor esentiale referitoare la protectia jurisdictionala efectiva incalca dreptul Uniunii. Respectarea
acestor cerinte trebuie, intr-adevar, sa fie garantata in mod transversal in toate domeniile de aplicare
materiale ale dreptului Uniunii si in fata tuturor instantelor nationale sesizate cu cauze care se incadreaza
Tn aceste domenii. Or, controlul monopolist instituit de Legea de modificare coroborat cu instaurarea interdictiilor
si abaterilor disciplinare susmentionate este de natura sa contribuie la a submina n si mai mare masura
dreptul la protectie jurisdictionala efectiva consacrat de dreptul Uniunii.

Tn sfarsit, potrivit Curtii, dispozitiile nationale care obliga judec&torii s& depuna o declaratie scrisé in care sa indice
apartenenta lor eventuala la o asociatie, la o fundatie fara scop lucrativ sau la un partid politic si care prevad
publicarea online a acestor informatii Tncalca drepturile fundamentale ale acestor judecatori la protectia datelor cu
caracter personal si la respectarea vietii private. Publicarea online a datelor aferente apartenentei in trecut la un
partid politic nu este adecvata, in speta, pentru atingerea scopului invocat, care vizeaza consolidarea
impartialitatii judec&torilor. in privinta datelor referitoare la apartenenta judecatorilor la asociatii sau fundatii fira
scop lucrativ, acestea pot pune Tn lumina convingerile religioase, politice sau filosofice ale judecatorilor. Publicarea
lor online ar putea permite unor persoane care, pentru motive straine de obiectivul de interes general
invocat, urmaresc sa se informeze in legatura cu situatia personala a judecatorului in cauza sa aiba acces

5 Hotararea din 15 iulie 2021, Comisia/Polonia (Regimul disciplinar al judecatorilor), C-791/19 (a se vedea de asemenea comunicatul de presa
nr. 130/21).
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liber la datele respective. Avand in vedere contextul particular al masurilor introduse prin Legea de modificare, o
astfel de publicare online este, pe de alta parte, de natura sa expuna judecatorii unor riscuri de stigmatizare
neindreptatita, afectand in mod nejustificat perceptia pe care o au in legatura cu acestia atat justitiabilii,
cat si publicul in general.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptata impotriva unui stat membru
care nu isi respecta obligatiile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de catre Comisie sau de catre un
alt stat membru. Tn cazul in care Curtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul membru in cauza
trebuie sa se conformeze de Tndata hotararii pronuntate.

in cazul in care considerd c& statul membru nu s-a conformat hotararii, Comisia poate introduce o noud actiune prin
care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au fost comunicate
Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la propunerea Comisiei, de la

stadiul primei hotarari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotdrarii se publica pe site-ul CURIA Tn ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe , Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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