TISKOVA ZPRAVA €. 109/23

V Lucemburku dne 22. ¢ervna 2023

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-823/21 | Komise v. Madarsko (Prohlaseni o umyslu pfed podanim
zadosti o azyl)

Madarsko neopravnéné omezilo moznost podat Zadost o azyl

Madarsko tim, Ze podminilo mozZnost ucinit Zddost o mezindrodni ochranu pfedchozim predloZzenim
prohldseni o tmyslu u velvyslanectvi nachdzejiciho se ve treti zemi, nespinilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji
Z unijniho prdva

V roce 2020 pfijalo Madarsko v navaznosti na propuknuti pandemie covidu-19 novy zakon, jenz nékterym statnim
prislusniklim tretich zemi nebo osobam bez statni prislusnosti, ktefi se nachazeji na tizemi tohoto ¢lenského statu
nebo jsou pritomni na jeho hranicich a chtéji pozadat o mezinarodni ochranu, uloZil povinnost, aby se podrobili
pfedchozimu postupu. Tato pravni Uprava vyZzaduje, aby se pfemistili na madarské velvyslanectvi v Bélehradé
(Srbsko) nebo v Kyjevé (Ukrajina), aby tam osobné pfedlozili prohlaseni o Umyslu podat Zzadost o mezinarodni
ochranu. Po posouzeni tohoto prohlaSeni mohou pfislusné madarské organy rozhodnout o vydani cestovniho
dokladu témto statnim prislusniklim tretich zemi nebo osobam bez statni prislusnosti, ktery jim umoziuje vstup na
Uzemi daného ¢lenského statu za icelem podani takovéto zadosti o mezinarodni ochranu.

Evropska komise méla za to, Ze pfijetim téchto ustanoveni Madarsko nesplnilo povinnosti, jez pro néj vyplyvaji
z unijniho prava, a zejména ze smérnice o spole¢nych Fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni
ochrany. Podala Zalobu pro nesplnéni povinnosti k Soudnimu dvoru.

Soudni dvlr v dnesnim rozsudku rozhodl, ze Madarsko tim, Ze podminilo moZnost uc€init Zadost o mezinarodni
ochranu pro nékteré statni pfisluSniky tretich zemi nebo osoby bez statni prisluSnosti nachazejici se na jeho
Uzemi nebo na jeho hranicich pfedchozim predloZenim prohlaseni o tmyslu u madarského velvyslanectvi
nachazejiciho se ve tfeti zemi a vydanim cestovniho dokladu, jenZ jim umozZziuje vstup na madarské Uzemi,
nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z uvedené smérnice.

Soudni dvlr nejprve urcil, Ze tyto osoby spadaji do plsobnosti uvedené mérnice. Povinnost stanovena madarskym
pravem obratit se nejprve na madarské velvyslanectvi v Bélehradé nebo v Kyjevé, nema totiz za Ucinek, Ze tyto
osoby musi byt povaZzovany za osoby, které pouze podaly Zadost o diplomaticky nebo izemni azyl u zastupitelskych
UradU v zahranici, na kterou se tato smérnice nevztahuje.

Soudni dvlr dale zkoumal, zda madarska pravni Gprava predstavuje omezeni prav vyplyvajicich ze smérnice, a dale
zda toto omezeni mUze byt odUvodnéno z hlediska unijniho prava.

Soudni dvlr zaprvé uvedl, Ze podminka pfedchoziho predloZeni prohlaseni o imyslu neni stanovena
uvedenou smérnici a je v rozporu s jejim cilem, kterym je zajiSténi u€inného, snadného a rychlého pfistupu
k Fizeni o mezinarodni ochrané.

Kromé toho tato pravni Gprava zbavuje podle Soudniho dvora doty€né statni pFislusniky tfetich zemi nebo
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osoby bez statni pfisluSnosti moZnosti skutecné vyuZit svého prava na podani Zadosti o azyl v Madarsku, jak
je zakotveno v Listiné zakladnich prav Evropské unie.

Soudni dviir mél zadruhé za to, Ze stanovené omezeni nemuZe byt ospravedinéno diivodem ochrany vefejného
zdravi, a konkrétné bojem proti Sifeni covidu-19, ktery uplatnilo Madarsko.

Je sice pravda, Ze ¢lenské staty mohou vyjimecné podrobit ucinéni Zadosti o mezindrodni ochranu zvlastnim
podminkam uréenym k omezeni Sifeni nakaZlivé nemoci na jejich tzemi, av3ak za pfedpokladu, Ze tyto podminky
jsou zpUsobilé zarucit takovy cil a nejsou ve vztahu k nému nepfimérené.

Soudni dvlr pfitom shledal, Ze povinnost pfemistit se na velvyslanectvi v zahranici, a vystavit tak potencialné statni
pfislusniky tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti nebezpeci ndkazy covidem-19, kterou by nasledné mohli
Sifit v Madarsku, nelze povaZovat za opatieni zpUsobilé k boji proti Sifeni pandemie.

Kromé toho postup zavedeny Madarskem predstavuje zjevné nepfiméreny zasah do prav Zadatel( o mezinarodni
ochranu podat Zadost o mezinarodni ochranu ihned po jejich pfichodu na madarské hranice.

Soudni dv{ir vtomto ohledu uvedl|, Ze tento ¢lensky stat neprokazal, Ze nemohla byt pfijata jina opatfeni, jez by
umoznila pfiméFené sladit ucinnost prava kazdého statniho pfisludnika tfeti zemé nebo kazdé osoby bez statni
pfislusnosti u€init Zddost o mezinarodni ochranu na Uzemi tohoto statu nebo na jeho hranicich s bojem proti
nakazlivym nemocem.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméFujici proti ¢lenskému statu, ktery nesplnil své povinnosti
vyplyvajici z prava Unie, mlze byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni dvir rozhodne, ze
doslo k nesplnéni povinnosti, dotycny clensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co nejkratsi IhGté.

Dojde-li Komise k nazoru, Ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou Zalobu s navrhem na uloZeni
penézitych sankci. V pfipadé, Ze Komisi nebyla sdélena opatieni k provedeni smérnice, vSak Soudni dvir mlze na

navrh Komise uloZit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zveFejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793

Obrazovy zdznam z vyhlaSeni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite © (+32) 2 2964106.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-823/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

