
 

Kommunikációs Igazgatóság 
Sajtó- és Tájékoztatási Egység curia.europa.eu 

 

 

 
109/23. sz. SAJTÓKÖZLEMÉNY 
Luxembourg, 2023. június 22. 

 

A Bíróság ítélete a C-823/21. sz. | Bizottság kontra Magyarország (Menedékjogi kérelmet megelőző 

szándéknyilatkozat) ügyben 

Magyarország indokolatlanul korlátozta a menedékjogi kérelem 

előterjesztésének lehetőségét 

Magyarország azáltal, hogy a nemzetközi védelem iránti kérelem előterjesztésének lehetőségét ahhoz köti, 

hogy valamely harmadik országban található magyar nagykövetségen előzetesen szándéknyilatkozatot kell 

benyújtani, nem teljesítette az uniós jogból eredő kötelezettségeit 

2020-ban, a Covid19-világjárvány kitörését követően, Magyarország elfogadott egy új törvényt, amely szerint az e 

tagállam területén tartózkodó vagy e tagállam határához érkező és ott nemzetközi védelmet kérelmezni kívánó 

egyes harmadik országbeli állampolgárok vagy hontalan személyek előzetes eljárásra kötelesek. E szabályozás 

megköveteli, hogy e személyek a Belgrádban (Szerbia) vagy a Kijevben (Ukrajna) található magyar nagykövetségre 

menjenek annak érdekében, hogy ott személyesen nemzetközi védelem iránti kérelemre vonatkozó 

szándéknyilatkozatot tegyenek. E nyilatkozat vizsgálatát követően határozhatnak úgy az illetékes magyar hatóságok, 

hogy e harmadik országbeli állampolgároknak vagy hontalan személyeknek a nemzetközi védelem iránti kérelem 

benyújtása céljából Magyarországra történő beutazásra jogosító utazási okmányt adnak ki. 

Az Európai Bizottság úgy vélte, hogy e rendelkezések elfogadásával Magyarország nem teljesítette az uniós jog, 

különösen pedig a nemzetközi védelem megadására és visszavonására vonatkozó közös eljárásokról szóló irányelv 

értelmében teljesítendő kötelezettségeit. Ezért kötelezettségszegés megállapítása iránti keresetet terjesztett a 

Bíróság elé. 

A mai napon kihirdetett ítéletében a Bíróság megállapítja, hogy Magyarország azáltal, hogy a területén vagy a 

határain tartózkodó egyes harmadik országbeli állampolgárok vagy hontalan személyek számára a 

nemzetközi védelem iránti kérelem előterjesztésének lehetőségét ahhoz köti, hogy valamely harmadik 

országban található magyar nagykövetségen előzetesen szándéknyilatkozatot kell benyújtaniuk, valamint a 

Magyarország területére való belépésre jogosító utazási okmányt kell szerezniük, nem teljesítette az irányelvből 

eredő kötelezettségeit. 

Először is a Bíróság megállapítja, hogy e személyek ezen irányelv hatálya alá tartoznak. A magyar jogban előírt azon 

kötelezettség ugyanis, hogy előzetesen a belgrádi vagy a kijevi magyar nagykövetséghez kell fordulniuk, nem 

eredményezi azt, hogy ezeket a személyeket úgy kell tekinteni, mint akik csupán diplomáciai vagy területi 

menedékjog iránti kérelmet nyújtanak be valamely külképviselethez, amely helyzetre az irányelv nem alkalmazandó. 

A Bíróság ezt követően megvizsgálja egyrészt azt, hogy a magyar szabályozás az irányelvből fakadó jogok 

korlátozását képezi-e, másrészt pedig azt, hogy e korlátozás igazolható-e az uniós jogra tekintettel. 

Elsősorban a Bíróság megjegyzi, hogy a szándéknyilatkozat előzetes megtételére vonatkozó feltételt az 

irányelv nem írja elő, és az ellentétben áll az irányelv által követett, a nemzetközi védelem megadására 
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irányuló eljáráshoz való hatékony, könnyű és gyors hozzáférés biztosítására irányuló célkitűzéssel. 

Ezenkívül a Bíróság szerint ez a szabályozás megfosztja az érintett harmadik országbeli állampolgárokat vagy 

hontalan személyeket a menedékjog Magyarországon történő kérelmezéséhez való, az Európai Unió Alapjogi 

Chartájában biztosított joguk hatékony gyakorlásától. 

Másodsorban a Bíróság úgy véli, hogy az így előírt korlátozás nem igazolható a Magyarország által előadott, a 

közegészség védelmére irányuló cél, konkrétan a Covid19-világjárvány terjedése elleni küzdelem alapján. 

A tagállamok ugyan a nemzetközi védelem iránti kérelem benyújtására vonatkozóan kivételes jelleggel, a fertőző 

betegségek területükön való terjedésének megfékezésére irányuló különös szabályokat írhatnak elő, mindazonáltal 

e szabályoknak alkalmasaknak kell lenniük e cél biztosítására, és nem lehetnek aránytalanok e célhoz képest. 

A Bíróság megállapítja, hogy márpedig e személyek arra kötelezése, hogy valamely nagykövetségre utazzanak, ily 

módon potenciálisan kitéve a harmadik országbeli állampolgárokat vagy hontalan személyeket a Covid19-fertőzés 

veszélyének, amely betegséget ezt követően akár Magyarországon terjeszthetnek, nem tekinthető a világjárvány 

terjedése elleni küzdelemre alkalmas intézkedésnek. 

Egyébiránt a Magyarország által bevezetett eljárás nyilvánvalóan aránytalan sérelmet jelent e nemzetközi 

védelmet kérelmezők azon joga tekintetében, hogy a magyar határra érkezve nemzetközi védelem iránti kérelmet 

nyújtsanak be. 

E tekintetben a Bíróság megjegyzi, hogy e tagállam nem bizonyította, hogy semmilyen más, egyfelől a harmadik 

országbeli állampolgárt vagy hontalan személyt megillető, a területén vagy határain nemzetközi védelem iránti 

kérelem benyújtására vonatkozó jog tényleges érvényesülésének, másfelől pedig a fertőző betegségek elleni 

küzdelemnek a megfelelő összehangolását lehetővé tévő intézkedést nem lehetett volna elfogadni. 

EMLÉKEZTETŐ: Az uniós jogból eredő kötelezettségeit nem teljesítő tagállam ellen irányuló kötelezettségszegési 

eljárást a Bizottság vagy más tagállam indíthatja meg. Ha a Bíróság megállapítja a kötelezettségszegést, az érintett 

tagállamnak a lehető leghamarabb teljesítenie kell az ítéletben foglaltakat. 

Amennyiben a Bizottság úgy ítéli meg, hogy a tagállam nem teljesítette az ítéletben foglaltakat, újabb, pénzügyi 

szankciók kiszabására irányuló keresetet indíthat. Mindazonáltal, amennyiben a tagállam nem tett eleget a valamely 

irányelv átültetésére elfogadott intézkedései Bizottságnak történő bejelentésére vonatkozó kötelezettségének, a 

Bíróság a Bizottság indítványa alapján már az első ítéletben szankciókat alkalmazhat. 

A sajtó részére készített nem hivatalos kiadvány, amely nem köti a Bíróságot. 

A kihirdetés napján az ítélet teljes szövege megtalálható a CURIA honlapon. 

Sajtófelelős: Corina-Gabriela Socoliuc ✆  (+352) 4303 5536 

Az ítélet kihirdetésekor készített képfelvételek elérhetők: „Europe by Satellite” ✆  (+32) 2 2964106. 
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