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Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-823/21 | Comissao/Hungria (Declaragdo de inten¢8es
prévia ao pedido de asilo)

A Hungria criou indevidamente entraves a possibilidade de apresentacao
de pedidos de asilo

Ao ter sujeitado a possibilidade de apresentar um pedido de protecéio internacional a entrega prévia de uma
declaracéo de inten¢bes numa embaixada situada num pais terceiro, a Hungria ndo cumpriu as obriga¢bes
que lhe incumbem por for¢a do direito da Unido

Em 2020, na sequéncia do surgimento da pandemia de Covid-19, a Hungria adotou uma nova lei que obriga
determinados nacionais de paises terceiros ou apatridas que se encontrem no territério deste Estado-Membro ou
que se apresentem nas suas fronteiras e pretendam beneficiar de protecdo internacional a seguir um procedimento
prévio. Esta regulamentacdo exige que se dirijam a embaixada hingara em Belgrado (Sérvia) ou em Kiev (Ucrania)
para entregarem pessoalmente uma declaracdo de intencdes relativa a apresenta¢do de um pedido de protecdo
internacional. Apés andlise dessa declaracdo, as autoridades hingaras competentes podem decidir conceder um
documento de viagem a esses nacionais de paises terceiros ou a esses apatridas, permitindo-lhes entrar no
Estado-Membro para ai apresentarem esse pedido de protecdo internacional.

A Comissao Europeia considerou que, ao ter adotado estas disposi¢des, a Hungria ndo cumpriu as obriga¢des que
Ihe incumbem por for¢a do disposto no direito da Unido, nomeadamente da diretiva relativa a procedimentos
comuns de concessdo e retirada do estatuto de prote¢do internacional. A Comissdo intentou uma agao por
incumprimento no Tribunal de Justica.

No seu acorddo hoje proferido, o Tribunal de Justica declara que ao ter sujeitado a possibilidade de
determinados nacionais de paises terceiros ou apatridas que se encontram no seu territério ou nas suas
fronteiras apresentarem um pedido de protecdo internacional a entrega prévia de uma declaragao de
inten¢cdes numa embaixada hingara situada num pais terceiro e a concessdo de um documento de viagem que
Ihes permita entrar no territério hingaro, a Hungria nao cumpriu as obrigag¢des que lhe incumbem por forca do
disposto na diretiva.

O Tribunal de Justica comeca por verificar que essas pessoas estao abrangidas pelo ambito de aplicagdo desta
diretiva. Com efeito, da obrigacdo, prevista no direito hingaro, de se dirigir primeiro as embaixadas hiingaras em
Belgrado ou em Kiev ndo resulta que se considera que essas pessoas se limitaram a apresentar um pedido de asilo
diplomatico ou territorial numa representacao no estrangeiro, ao qual a diretiva ndo é aplicavel.

Em seguida, o Tribunal de Justica analisa, por um lado, se a regulamentac¢do hldngara constitui uma restricdo aos
direitos decorrentes da diretiva e, por outro, se essa restricdo pode ser justificada a luz do direito da Unido.

Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica salienta que a condic¢do relativa a entrega prévia de uma declaragao de
intencdes ndo esta prevista na diretiva e é contraria ao seu objetivo de assegurar um acesso efetivo, facil e
rapido ao procedimento de concesséao de protecdo internacional.
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Além disso, segundo o Tribunal de Justica, esta regulamentacgdo priva os nacionais de paises terceiros ou
apatridas em causa do gozo efetivo do direito de solicitarem asilo na Hungria, conforme esta consagrado na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Em segundo lugar, o Tribunal de Justica considera que a restri¢cao prevista nao pode ser justificada pelo objetivo
de protecdo da saude publica e, mais especificamente, de luta contra a propagacao da Covid-19,
apresentado pela Hungria.

Embora os Estados-Membros possam, excecionalmente, sujeitar a apresentacdo de um pedido de prote¢do
internacional a modalidades especiais, destinadas a limitar a propaga¢do de uma doenga contagiosa nos seus
territorios, é também necessario que essas modalidades sejam adequadas para garantir esse objetivo e ndo sejam
desproporcionadas em relacdo ao mesmo.

Ora, o Tribunal de Justica verifica que a obrigacdo de se deslocar a uma embaixada no estrangeiro, expondo assim
potencialmente os nacionais de paises terceiros ou os apatridas ao risco de contrairem a Covid-19 que poderiam,

posteriormente, propagar na Hungria, ndo pode ser considerada uma medida apta a lutar contra a propagacao
da pandemia.

Por outro lado, o procedimento introduzido pela Hungria constitui uma ofensa manifestamente
desproporcionada ao direito de os requerentes de protecdo internacional apresentarem um pedido de protecao
internacional assim que chegam a uma fronteira hingara.

A este respeito, o Tribunal de Justica salienta que este Estado-Membro ndo demonstrou que nao poderiam ser
adotadas outras medidas que permitiriam conciliar adequadamente, por um lado, a efetividade do direito de
qualquer nacional de um pais terceiro ou de qualquer apatrida apresentar um pedido de prote¢do internacional no
seu territério ou nas suas fronteiras com, por outro, a luta contra doencas contagiosas.

NOTA: Uma acdo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que ndo cumpriu as suas obrigac8es que
Ihe incumbem por forca do direito da Unido, pode ser proposta pela Comissdo ou por outro Estado-Membro. Se o
Tribunal de Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questdo deve dar execugao ao
acérdao o mais rapidamente possivel. Caso a Comissao considere que o Estado-Membro ndo deu execugao ao
acérdao, pode propor uma nova acao pedindo a aplicagdo de san¢8es pecunidrias. Todavia, se ndo forem
comunicadas medidas de transposi¢do de uma diretiva a Comissao, o Tribunal pode, sob proposta da Comissao,

aplicar san¢des no primeiro acérdao.
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