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Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-252/21 | Meta Platforms ym. (Yhteisépalvelun yleiset
kayttdehdot)
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Jasenvaltion kilpailuviranomainen voi todeta maaraavan markkina-
aseman vadrinkayttdoa koskevan tutkinnan yhteydessa, etta yleista
tietosuoja-asetusta on rikottu

Sen on kuitenkin vilpittdmdn yhteistyén periaatteen mukaisesti otettava huomioon tdmén asetuksen nojalla
toimivaltaisen valvontaviranomaisen pédtokset ja tutkimukset

Meta Platforms Ireland tarjoaa Facebook-verkkoyhteisdpalvelua unionissa. Rekisterdityessaan Facebookiin sen
kayttajat hyvaksyvat taman yrityksen laatimat yleiset ehdot ja nain ollen tietosuoja- ja evastekaytanndt. Meta
Platforms Ireland keraa kyseisten kaytantdjen nojalla tietoja kayttajien toiminnasta yhteisdpalvelussa ja sen
ulkopuolella ja yhdistaa kyseiset tiedot asianomaisten kayttajien Facebook-tileihin. Palvelun ulkopuolista toimintaa
koskevissa tiedoissa, joita kutsutaan myos Off Facebook -tiedoiksi, on kyse yhtaalta kolmannen osapuolen asemassa
olevissa verkkosivustoissa ja sovelluksissa kdymista koskevista tiedoista ja toisaalta muiden Meta-konserniin
kuuluvien verkkopalvelujen (mm. Instagram ja WhatsApp) kayttamista koskevista tiedoista. Nain kerattyjen tietojen
avulla voidaan muun muassa personoida Facebookin kayttajille tarkoitettuja mainoksia.

Saksan liittovaltion kilpailuviranomainen totesi, etta on kiellettya erityisesti asettaa yleisissa ehdoissa Saksassa
asuvien yksityiskadyttajien Facebook-yhteisdpalvelun kayton edellytykseksi sita, ettd heidan Off Facebook -tietojaan
kasitellaan, ja kasitella kyseisia tietoja ilman heidan suostumustaan. Se perusteli paatostaan silla, etta tama kasittely
ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen' mukaista, joten sitd on pidettava Meta Platforms Irelandin maaraavan aseman
vaarinkayttona Saksan verkkoyhteisdpalvelujen markkinoilla.

Dusseldorfin osavaltion ylioikeus, johon valitettiin tasta paatoksesta, tiedustelee unionin tuomioistuimelta, voivatko
kansalliset kilpailuviranomaiset valvoa, onko henkilotietojen kasittely yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetettujen
vaatimusten mukaista. Lisaksi saksalainen tuomioistuin tiedustelee unionin tuomioistuimelta, kuinka tiettyja yleisen
tietosuoja-asetuksen sdannoksia tulkitaan ja sovelletaan verkkoyhteisdpalvelun yllapitajan suorittaman
tietojenkasittelyn yhteydessa.

Unionin tuomioistuin toteaa tanaan antamassaan tuomiossa, etta yrityksen maaraavan markkina-aseman
vadrinkayttoa koskevan tutkinnan yhteydessa asianomaisen jasenvaltion kilpailuviranomaisen voi olla
myos valttamatoénta selvittad, onko kyseisen yrityksen kayttiaytyminen yhteensopivaa muiden kuin
kilpailuoikeuden alaan kuuluvien normien kanssa, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen saédntéjen kanssa.
Kun kansallinen kilpailuviranomainen toteaa yleisen tietosuoja-asetuksen rikkomisen, se ei kuitenkaan korvaa tassa
asetuksessa tarkoitettuja valvontaviranomaisia. Nimittdin yleisen tietosuoja-asetuksen noudattamista
tarkastellaan yksinomaan maaraavan markkina-aseman vaarinkdyton toteamiseksi ja kilpailuoikeudellisten

' Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
27.4.2016 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL 2016, L 119, s. 1).
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saantdjen mukaisten toimenpiteiden, joiden tarkoituksena on kyseisen vaarinkayton lopettaminen, maaraamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdonmukaisen soveltamisen ja tdytantddnpanon varmistamiseksi kansallisten
kilpailuviranomaisten on neuvoteltava ja tehtava vilpitonta yhteistyota taman asetuksen noudattamista
valvovien viranomaisten kanssa. Kun kansallinen kilpailuviranomainen katsoo, etta on valttamatonta tarkastella
yrityksen kayttaytymista yleisen tietosuoja-asetuksen valossa, sen on selvitettava, onko toimivaltainen
valvontaviranomainen taikka unionin tuomioistuin jo tehnyt kyseista kayttaytymista tai samanlaista
kayttaytymista koskevan paatéksen. Jos asia on nain, kansallinen kilpailuviranomainen ei voi poiketa siita,
mutta se voi vapaasti tehda sen perusteella omat paatelmansa kilpailuoikeuden soveltamisen nakokulmasta.

Unionin tuomioistuin huomauttaa lisaksi, etta Meta Platforms Irelandin suorittama tietojenkasittely vaikuttaa
koskevan myds erityisia tietoryhmia, joista voi ilmeta muun muassa rotu tai etninen alkupera, poliittisia mielipiteita,
uskonnollinen vakaumus tai seksuaalinen suuntautuminen ja joiden kasittely on lahtdkohtaisesti kiellettya yleisen
tietosuoja-asetuksen nojalla. Kansallisen tuomioistuimen on siis selvitettava, voiko tietyista keratyista tiedoista
kayda tosiasiallisesti ilmi tallaisia tietoja riippumatta siita, koskevatko ne taman yhteisépalvelun kayttajaa tai keta
tahansa muuta luonnollista henkil6a.

Unionin tuomioistuin tdsmentaa siitd, onko arkaluontoisten tietojen kasittely poikkeuksellisesti sallittua silla
perusteella, etta rekisterdity on nimenomaisesti saattanut ne julkisiksi, ettd yksinomaan se seikka, etta kayttaja
kay verkkosivustoissa tai sovelluksissa, joista voi ilmeta tallaisia tietoja, ei mitenkaan merkitse sita, ettad hén
nimenomaisesti saattaisi tietonsa julkisiksi yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla tavalla. Sama koskee
tilannetta, jossa kayttaja syottaa tietoja tallaisiin verkkosivustoihin tai sovelluksiin taikka kayttaa niihin sisaltyvia
valintandppaimia, ellei hdn nimenomaisesti ilmaise etukateen valintaansa saattaa hanta koskevat tiedot
rajoittamattoman henkil6joukon saataville julkisesti.

Unionin tuomioistuin selvittaa seuraavaksi yleisemmin Meta Platforms Irelandin suorittamasta tietojenkasittelysta,
mukaan luettuna muiden kuin arkaluonteisten tietojen kasittely, sovelletaanko siihen jotakin yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaisista oikeuttamisperusteista, joiden nojalla ilman rekisterdidyn suostumusta suoritettu tietojen
kasittely on lainmukaista. Tassa yhteydessa se katsoo, etta riidanalainen kaytantd voidaan oikeuttaa silla, etta se on
tarpeen sellaisen sopimuksen tayttamiseksi, jonka osapuoli rekisterdity on, ainoastaan silla edellytyksella, etta
tietojenkasittely on objektiivisesti valttamatoénta, joten taman sopimuksen padkohdetta ei voida toteuttaa
ilman tata kasittelya. Jollei ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen tehtavana olevista tarkistuksista muuta
johdu, unionin tuomioistuin pitda kyseenalaisena, etta sisallon personointi tai Meta-konsernin tuotteiden kayton
kokonaisvaltaisuus ja saumattomuus voisivat tayttda nama edellytykset. Lisaksi unionin tuomioistuimen mukaan
Facebook-verkkoyhteisépalvelun rahoitusldhteena olevan mainonnan personoinnilla ei voida oikeuttaa
kyseessa olevien tietojen kasittelya ilman rekisteréidyn suostumusta vetoamalla Meta Platforms Irelandin
oikeutetun edun toteuttamiseen.

Lopuksi unionin tuomioistuin toteaa, etta se, etta rekisterinpitajana toimiva verkkoyhteisdpalvelun yllapitaja on
madradvassa asemassa yhteisopalvelujen markkinoilla, ei esta sellaisenaan sita, etta sen kayttdjat voivat
patevasti antaa yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun suostumuksensa taman yllapitajan
suorittamaan heita koskevien tietojen kasittelyyn. Tallainen maaraava asema voi kuitenkin vaikuttaa talla
kayttajalla olevaan vapaan valinnan mahdollisuuteen ja luoda epasuhdan hanen ja rekisterinpitajan valille, joten
tama seikka on tarkea tekija maaritettaessd, onko suostumus tosiasiallisesti annettu patevasti ja erityisesti
vapaaehtoisesti. Yllapitajan on naytettava tama toteen.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella niiden
kasiteltavana olevan yksittaisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa tai unionin
toimen patevyytta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevaa asiaa.

Kansallisen tuomioistuimen tehtavana on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
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tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka kasittelevat samanlaista
ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Tuomio julkaistaan kokonaisuudessaan seka tiivistelmana CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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