TISKOVA ZPRAVA €. 119/23

V Lucemburku dne 12. cervence 2023

Rozsudek Tribunalu ve véci T-8/21 | IFIC Holding v. Komise

Tribunal potvrdil rozhodnuti Komise, kterymi se spolecnosti Clearstream
Banking AG povoluje vyhovét americkym sankcim uloZzenym iranu

Tribundl zamitl Zalobu spolecnosti IFIC Holding, némecké spolecnosti, jejiz akcie jsou nepfimo vlastnény
iranskym stdtem

V roce 2018 odstoupily Spojené staty americké od dohody o iranském jaderném programu, jeZ byla podepsana

v roce 2015 a jejimZ cilem je kontrolovat irdnsky jaderny program a zrusit hospodarské sankce uvalené na iran.

V dlsledku tohoto odstoupeni Spojené staty znovu uvalily na irdn a na osoby uvedené na seznamu sankce na
zakladé Iran Freedom and Counter-Proliferation Act of 2012 (zakon z roku 2012 o svobodé a boji proti Sifeni zbrani
v iradnu)’. Od tohoto data je opét kazdé osobé& zakazano udrzovat obchodni vztahy s osobami uvedenymi na tomto

seznamu SDN mimo Uzemi Spojenych stata.

V navaznosti na toto rozhodnuti pfijala Unie za icelem ochrany svych zajmU narizeni v prenesené pravomoci
2018/11002, kterym se méni pfiloha nafizeni ¢. 2271/96% uvedenim zminéného amerického zadkona z roku 2012

o0 svobodé a boji proti §ifeni jadernych zbrani v irdnu. Posledné uvedené nafizeni, jeho? cilem je zajistit ochranu
proti extrateritoridlnimu uplatriovani zakon(, jejichZ vycet je obsazen v jeho pfiloze, zakazuje zejména dotcenym
osobam* vyhovét dotcenym zakonlm nebo opatfenim na nich zalozenym (¢l. 5 prvni pododstavec), ledaze ji k tomu
Evropska komise udéli opravnéni, pokud by nedodrzeni téchto zahranicnich pravnich predpist vazné poskodilo
zajmy osob, na které se vztahuje uvedené narizeni, nebo zajmy Unie (¢l. 5 druhy pododstavec). Unie rovnéz prijala
rovnéz provadeéci nafizeni 2018/1101, kterym se stanovi kritéria pro pouziti uvedeného ¢l. 5 druhého pododstavce

narizeni ¢. 2271/96°.

IFIC Holding AG (dale jen ,IFIC") je némecka spolecnost, jejiz akcie vlastni nepfimo iransky stat a ktera viastni podily

' Specially Designated Nationals and Blocked Persons List (seznam vyslovné identifikovanych statnich pfisludnikd a osob, jejichZ aktiva jsou
blokovéana, déle jen ,seznam SDN").

2 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2018/1100 ze dne 6. ¢ervna 2018, kterym se méni pfiloha nafizeni Rady (ES) ¢. 2271/96 o ochrané proti
ucinklim pravnich predpist prijatych urcitou tfeti zemi uplatiiovanych mimo jeji Gzemi, jakoz i proti G¢inkm opatfeni na nich zaloZenych nebo z nich
vyplyvajicich (UF. vést. 2018, L1991, s. 1).

3 Narizeni Rady (ES) €. 2271/96 ze dne 22. listopadu 1996 o ochrané proti G¢inkm pravnich pfedpist prijatych urcitou tfeti zemi uplatfiovanych mimo
jeji tizemi, jakoZ i proti Gcinkdm opatFeni na nich zalozenych nebo z nich vyplyvajicich (UF. vést. 1996, L 309, s. 1; Zvl. vyd. 10/01, s. 75), ve znéni
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 37/2014 ze dne 15. ledna 2014, kterym se méni néktera nafizeni tykajici se spolecné obchodni politiky,
pokud jde o postupy pfijimani ur¢itych opatfeni (UF. vést. 2014, L 18, s. 1), jakoZ i naFizeni v pfenesené pravomoci 2018/1100 (déle jen ,nafizeni).

4 Osobami uvedenymi v ¢lanku 11 nafizeni €. 2271/96 jsou zejména fyzické osoby, které maji bydlisté v Unii a jsou statnimi pfislusniky ¢lenského
statu, a pravnické osoby zfizené v podobé korporace v Unii (¢l. 11 body 1 a 2).

5 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/1101 ze dne 3. srpna 2018, kterym se stanovi kritéria pro pouziti ¢l. 5 druhého pododstavce natizeni Rady (ES)
€. 2271/96 o ochrané proti U¢inkdim pravnich predpist pfijatych urcitou tfeti zemi uplatiiovanych mimo jeji Gzemi, jakoZ i proti Gc¢ink(m opatfeni na
nich zaloZenych nebo z nich vyplyvajicich (UF. vést. 2018, L1991, s. 7).
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v riznych némeckych podnicich, z jejichz titulu ma néarok na dividendy. Clearstream Banking AG je jedinou bankou

s povolenim depozitéie cennych papirt v Némecku. Po zafazeni spole¢nosti IFIC v listopadu 2018 na seznam SDN
Spojenymi staty spolecnost Clearstream Banking prerusila vyplaceni dividend spolec¢nosti IFIC a zablokovala je na
oddéleném Uctu. Dne 28. dubna 2020 pfijala Komise v ndvaznosti na Zadost Clearstream Banking o udéleni
opravnéni ve smyslu ¢l. 5 druhého pododstavce nafizeni €. 2271/96 provadéci rozhodnuti C(2020) 2813 final, v némz
této bance udélila opravnéni, aby vyhovéla nékterym zdkondm Spojenych statl, pokud jde o cenné papiry nebo
finan¢ni prostfedky Zalobkyné, na dobu dvanacti mésicli (déle jen ,sporné opravnéni”). Toto opravnéni bylo
nasledné v letech 2021 a 2022 obnoveno provadécimi rozhodnutimi C(2021) 3021 final a C(2022) 2775 final® (dale
jen ,napadena rozhodnuti”). V této souvislosti se spolecnost IFIC na zakladé ¢lanku 263 SFEU domahala, aby Tribunal
zrusSil rozhodnuti, ktera Komise pfijala na zakladé zZadosti spolecnosti Clearstream Banking, ktera vstoupila do fizeni
jako vedlejsi U€astnice.

Tribunal, ktery Zalobu spole€nosti IFIC zamitl, v této souvislosti rozhodoval o nékterych dosud nefeSenych
pravnich otadzkach tykajicich se nafizeni €. 2271/96. Ma zejména za to, Ze napadena rozhodnuti nemaji
zpétny ucinek a Ze se Komise nedopustila nespravného posouzeni tim, Ze nezohlednila zajmy Zalobkyné ani
neprezkoumala, zda existuji jina méné omezujici opatFeni. Tribunal rovnéz konstatoval, Ze omezeni prava
Zalobkyné byt vyslechnuta Komisi v rdmci pfijimani uvedenych rozhodnuti bylo nezbytné a pfimérené

s ohledem na cile sledované nafizenim €. 2271/96.

Zavéry Tribunalu

Tribundl méa zaprvé za to, Ze napadena rozhodnuti nemaiji zpétny Ucinek, jelikoZ jasné uvadéji, Ze jsou platna ode
dne jejich ozndmeni a po dobu dvanacti mésicl’. Z toho vyplyva, Ze sporné opravnéni nema zpétny Gcinek

a nevztahuje se na jednani, k nimz doslo pred datem nabyti platnosti napadenych rozhodnuti, ale pouze na jednani,
k nimZ doslo od tohoto data.

Zadruhé, pokud jde o Zalobni divod Zalobkyné zaloZeny na nespravném posouzeni, podle kterého Komise zaprvé
nezohlednila jeji zajmy, ale pouze zajmy Clearstream Banking, Tribunal rozhodl, Ze Komise takovou povinnost
neméla. Poznamenava totiz, Ze v nafizeni ¢. 2271/968 je stanoveno, Ze udéleni opravnéni vyhovét zakonlim
uvedenym v pfiloze je podminéno tim, Ze nedodrzeni téchto zakon( by vazné poskodilo zajmy osoby Zadajici

0 opravnéni nebo zajmy Unie, ale toto ustanoveni nezmifuje zajmy tfetich osob, na které se vztahuji omezujici
opatreni treti zemé. Tribunal ucinil totéZ konstatovani, pokud jde o nekumulativni kritéria uvedend v provadécim
narizeni 2018/1101°, kterd musi Komise vzit v Uvahu pfi posuzovani zadosti o povoleni. Mimoto ze zadného

z dotlenych kritérii nevyplyva povinnost pomérovat zajmy tfeti osoby se zajmy Zadatele nebo Unie. Déle, i kdyz je
zajisté mozné, Ze se na treti osobu, na kterou se vztahuji omezujici opatfeni, vztahuje narizeni ¢. 2271/96'°, a mlze
se tak na ni vztahovat plsobnost nékterych ustanoveni tohoto nafizeni, nemUze takova okolnost v ramci uplatnéni
vyjimky stanovené v ¢l. 5 druhém pododstavci uvedeného nafizeni vést k zohlednéni jinych zajma, neZ jsou zajmy
stanovené v uvedeném ustanoveni. Pokud jde zadruhé o argument Zalobkyné, podle kterého Komise nezohlednila
mozZnost pouZzit jind méné omezujici opatfeni ani moznost Zalobkyné dovolavat se prava na nadhradu Gjmy, Tribunal
uvadi, Ze provadéci narizeni 2018/1101"" takové povinnosti Komisi neuklada. Posouzeni Komise totiz spociva

v ovéreni, zda dlkazy predlozené Zadatelem umoziuji s ohledem na kritéria stanovena v provadécim nafizeni
2018/1101"2 dospét k zavéru, Ze v pripadé nedodrzeni zakon( uvedenych v priloze by byly zajmy Zadatele nebo Unie
vazné poskozeny ve smyslu ¢l. 5 druhého pododstavce nafizeni €. 2271/96. Dospéje-li Komise k zavéru, Ze je

5Provadéci rozhodnuti Komise C(2021) 3021 final ze dne 27. dubna 2021 a provadéci rozhodnuti Komise C(2022) 2775 final ze dne 26. dubna 2022.
7 Viz ¢lanek 3 kazdého z napadenych rozhodnuti.

8Viz €l. 5 druhy pododstavec nafizeni ¢. 2271/96.

9 Viz bod 4 odlivodnéni provadéciho natizeni 2018/1101.

"0Viz ¢lanek 11 nafizeni ¢. 2271/96.

" Viz bod 3 odlvodnéni provadéciho nafizeni 2018/1101.

'2Viz bod 4 odtvodnéni provadéciho nafizeni 2018/1101.
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dostatec¢né prokazano, ze doslo k vaznému poskozeni uvedenych zajm(, nemusi posuzovat existenci jinych opatreni
nez je opravnéni.

Zatreti, pokud jde o zalobni dtvod vychazejici z poruseni prava byt vyslechnut, Tribunal ma za to, Ze se unijni
normotvlrce rozhodl zavést systém, v jehoZ rdmci nemusi byt zohlednény zajmy tfetich osob, na kteréa se vztahuji
omezujici opatfeni, a tyto tfeti osoby se nemusi U€astnit Fizeni podle ¢l. 5 druhého pododstavce nafizeni €. 2271/96.
Prijeti rozhodnuti na zakladé uvedeného ustanoveni tedy odpovida cilim obecného zajmu, jez spocivaji v ochrané
zajm Unie nebo osob vykonavajicich prava v reZimu Smlouvy o FEU pted zavaZznou Ujmou, kterd by mohla
vzniknout v disledku nedodrzeni zakon( uvedenych v pfiloze.

V tomto ramci by vykon prava byt vyslechnut dotéenymi tfetimi osobami v dotéeném Fizeni nejenze nebyl v souladu
s cili obecného zajmu sledovanymi uvedenymi pravnimi predpisy, ale mohl by rovnéz dosazeni téchto cilli ohrozit
kvUli nekontrolovanému Sifeni informaci, o nichZ by se mohly dozvédét orgény tfeti zemé, ktera je plvodcem
zakon( uvedenych v pfiloze. Témto orgdnlim by to totiz mohlo umoznit, aby se dozvédély o skutecnosti, Ze urcita
osoba poZzadala o opravnéni, a tedy nemusi vyhovét extrateritoridlnim pravnim predpisim uvedené tfeti zemé, coz
by vyvolavalo u této osoby rizika v podobé vySetfovani a sankci, a tudiz by to poSkozovalo zajmy této osoby i
potazmo zajmy Unie.

Mimoto zadny prvek, ktery by byl nedilnou soucasti osobni situace uvedenych tfetich osob, neni pfimo uveden mezi
nalezitostmi, které musi obsahovat zadost o opravnéni'3, ani mezi kritérii, jez Komise zvazuje pfi posuzovani takové
zadosti'. V systému zavedeném nafizenim ¢. 2271/96 v této oblasti se nejevi, Ze by tfeti osoby, na které se vztahuji
omezujici opatfeni, mohly pfed Komisi uplatfiovat urcité pochybeni nebo skute¢nosti tykajici se jejich osobni situace.
Omezeni prava tretich osob, kterych se tykaji omezujici opatreni, byt vyslechnuty v ramci takového fizeni se tudiz
nejevi s ohledem na relevantni pravni ramec a cile, které sleduje, tak, Ze by bylo nepfimérené a nerespektovalo
podstatu tohoto prava. Z toho vyplyva, Ze za zvlaStnich okolnosti projednavané véci je uvedené omezeni prava byt
vyslechnut odGvodnéno ve smyslu judikatury a je nezbytné a primérené vzhledem k cillim sledovanym nafizenim

€. 2271/96, a zejména jeho ¢l. 5 druhym pododstavcem. Komise tedy nebyla povinna vyslechnout Zalobkyni v ramci
fizeni, které vedlo k pfijeti napadenych rozhodnuti.

Zalobkyn& mimoto tvrdila, Ze k tomu, aby bylo dodrzeno pravo zalobkyné byt vyslechnuta, méla Komise zveFejnit
alesponi vyrok napadenych rozhodnuti. Nic vdak neumozZzfiuje mit za to, Ze by Komisi takova povinnost zvefejnéni
prisluSela. Tato Udajna povinnost nema pravni zaklad v Zddném relevantnim ustanoveni a dale zvefejnéni
napadenych rozhodnuti po jejich pfijeti nemdze mit vliv na vykon pfipadného prava Zalobkyné byt vyslechnuta

v priibéhu dotteného spravniho fizeni. Kone¢né Tribunal ze stejnych dlvodl odmitl argument Zalobkyné, podle
kterého ji Komise méla sdélit napadena rozhodnuti po jejich pfijeti. S ohledem na vy3e uvedené tedy nelze mit za to,
Ze Komise tim, Ze napadena rozhodnuti nezverejnila nebo je nesdélila Zalobkyni, porusila pravo Zalobkyné byt
vyslechnuta.

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zrudenfi aktl organ( Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie. Za
urcitych podminek mohou ¢lenskeé staty, evropské organy i jednotlivci podat Zalobu na neplatnost k Soudnimu
dvoru nebo Tribunalu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zruSen. PFislusny organ je povinen odstranit pfipadnou

pravni mezeru vzniklou v dtsledku zruseni aktu.

UPOZORNENI: Proti rozhodnuti Tribunalu Ize ve Ih(it& dvou mésicli a deseti dnti od jeho ozndmeni podat k

3 Ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 provadéciho natizeni 2018/1101: ,[v] Zadosti musi byt uvedeno jméno a kontaktni Gidaje Zadatell, musi obsahovat presna
ustanoveni uvedenych extrateritorialnich pravnich predpist nebo pfislusnych naslednych opatfeni a musi popisovat rozsah pozadovaného povoleni
a Skody, které by mohly byt zplsobeny jejich nedodrzenim®”.

4 Ve smyslu kritérii stanovenych v ¢lanku 4 nafizeni 2018/1101, jejichz cilem je totiz posoudit, zda by do3lo k vaznému poskozeni chranénych zajm
stanovenych v ¢l. 5 druhém pododstavci nafizeni €. 2271/96.
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Soudnimu dvoru kasacni opravny prostfedek omezujici se jen na pravni otazky.

Neoficidlni dokument pro potfeby sdélovacich prostrfedkd, ktery nezavazuje Tribunal.
Uplné znéni rozsudku je zveFejnéno na internetové strance CURIA v den vyhla3eni.

Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite © (+32) 2 2964106.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-8/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

