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Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio asiassa T-8/21 | IFIC Holding v. komissio

Unionin yleinen tuomioistuin pitaa voimassa komission paatokset, joilla
Clearstream Banking AG:lle annettiin lupa noudattaa Yhdysvaltojen
Iranille asettamia pakotteita

Unionin yleinen tuomioistuin hylkédé kanteen, jonka oli nostanut IFIC Holding, joka on saksalainen yhtié, jonka
osakkeet ovat vdlillisesti Iranin valtion hallussa

Vuonna 2018 Yhdysvallat vetaytyi Iranin ydinasesopimuksesta, joka allekirjoitettiin Wienissa vuonna 2015 ja jonka
tarkoituksena oli valvoa Iranin ydinohjelmaa ja poistaa Iranille asetetut taloudelliset pakotteet. Taman vetaytymisen
johdosta Yhdysvallat asetti Irania koskevan ydinaseiden levittdmisen torjumisesta vuonna 2012 annetun lain (Iran
Freedom and Counter-Proliferation Act of 2012) nojalla uudelleen pakotteita Iranille ja tietyille luetteloon merkityille
henkilgille.’ Naiden pakotteiden nojalla tdhédn SDN-luetteloon merkityn henkilon tai yhteisén kanssa ei mainitusta
ajankohdasta lahtien saa yllapitaa lilkkesuhteita Yhdysvaltojen ulkopuolella.

Kyseisen paatoksen johdosta unioni antoi etujensa suojaamiseksi delegoidun asetuksen 2018/1100,? jolla
muutetaan asetuksen N:o 2271/967 liitetta siten, ettd siind mainitaan kyseinen Irania koskevan ydinaseiden
levittamisen torjumisesta vuonna 2012 annettu Yhdysvaltain laki. Viimeksi mainitussa asetuksessa, jonka
tarkoituksena on varmistaa suoja siihen liitettyjen lakien ekstraterritoriaalista soveltamista vastaan, kielletaan
erityisesti asianomaisia henkil6itd* noudattamasta kyseisia lakeja tai niista johtuvia toimia (5 artiklan ensimmainen
kohta), jollei Euroopan komissio myénna siihen lupaa, jos tallaisten ulkomaisten lakien noudattamatta jattaminen
vahingoittaisi vakavasti asetuksen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden tai unionin etuja (5 artiklan toinen kohta).
Se antoi myos taytantoonpanoasetuksen 2018/1101, jolla vahvistetaan perusteet asetuksen N:o 2271/96> mainitun
5 artiklan toisen kohdan soveltamiseksi.

IFIC Holding AG (jaljempana IFIC) on saksalainen yhtio, jonka osakkeet ovat valillisesti Iranin valtion hallussa ja jolla

' Specially Designated Nationals and Blocked Persons List (luettelo pakotteiden kohteena olevista omista kansalaisista ja henkildista, joiden varat on
jaadytetty; jaljiempana SDN-luettelo).

2 Tietyn kolmannen maan lainsaddannon soveltamisen ekstraterritoriaalisilta vaikutuksilta seka siihen perustuvilta tai siité aiheutuvilta toimilta
suojautumisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2271/96 liitteen muuttamisesta 6.6.2018 annettu komission delegoitu asetus (EU) 2018/1100
(EUVL 2018, L1991, s.1).

3 Tietyn kolmannen maan lainsaadannon soveltamisen ekstraterritoriaalisilta vaikutuksilta seka siihen perustuvilta tai siita aiheutuvilta toimilta
suojautumisesta 22.11.1996 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2271/96 (EYVL 1996, L 309, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna tiettyjen yhteiseen
kauppapolitiikkaan liittyvien asetusten muuttamisesta tiettyjen toimenpiteiden hyvaksymismenettelyjen osalta 15.1.2014 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 37/2014 (EUVL 2014, L 18, s. 1) ja delegoidulla asetuksella 2018/1100 (jaljempana asetus).

4 Asetuksen N:o 2271/96 11 artiklassa tarkoitettuja henkiloita ovat erityisesti yhtaalta luonnolliset henkil6t, jotka asuvat unionissa ja ovat jonkin
jasenvaltion kansalaisia, ja toisaalta oikeushenkil6t, joiden kotipaikka on unionissa (11 artiklan 1 ja 2 kohta).

5 Tietyn kolmannen maan lainsaadannon soveltamisen ekstraterritoriaalisilta vaikutuksilta seka siihen perustuvilta tai siita aiheutuvilta toimilta
suojautumisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2271/96 5 artiklan toisen kohdan soveltamisperusteista 3.8.2018 annettu komission
taytantédnpanoasetus (EU) 2018/1101 (EUVL 2018, L 199 |, s. 7).
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itselldan on osakkeita useissa saksalaisissa yrityksissa, joista se on oikeutettu osinkoihin. Clearstream Banking AG on
ainoa Saksassa toimiluvan saanut arvopaperien sailytyspankki. Sen jalkeen, kun Yhdysvallat merkitsi IFIC:n
marraskuussa 2018 SDN-luetteloon, Clearstream Banking keskeytti osinkojensa maksamisen IFIC:lle ja jaadytti ne
erilliselle tilille. Komissio teki 28.4.2020 Clearstream Bankingin asetuksen N:o 2271/96 5 artiklan toisessa kohdassa
tarkoitetun lupahakemuksen johdosta taytantdonpanopaatdksen C(2020) 2813 final, jolla se valtuutti kyseisen
pankin noudattamaan tiettyja Yhdysvaltojen lakeja kantajan arvopapereiden tai rahastojen osalta 12 kuukauden
ajaksi (jaljempana riidanalainen lupa). Tama lupa on sittemmin uusittu vuosina 2021 ja 2022
taytantodnpanopaatoksilla C(2021) 3021 final ja C(2022) 2775 final® (jaljempana riidanalaiset paatokset). Tassa
yhteydessa IFIC on SEUT 263 artiklan nojalla vaatinut unionin yleista tuomioistuinta kumoamaan komission
Clearstream Bankingin pyynndsta tekemat paatokset, koska tdama viimeksi mainittu oli osallistunut asian kasittelyyn
valiintulijana.

Unionin yleinen tuomioistuin hylkaa IFIC:n kanteen ja lausuu tdssa yhteydessa uusista oikeudellisista
kysymyksista, jotka koskevat asetusta N:o 2271/96. Se katsoo muun muassa, etta riidanalaisilla paatéksilla
ei ole taannehtivaa vaikutusta ja etta komissio ei tehnyt arviointivirhettd, kun se ei ottanut huomioon
kantajan etuja tai kun se ei tutkinut, oliko olemassa vahemman rajoittavia vaihtoehtoja. Se katsoo my®ds,
etta rajoitus, joka koski kantajan oikeutta tulla kuulluksi komissiossa nadiden paatosten tekemisen
yhteydessa, oli valttamatoén ja oikeasuhteinen, kun otetaan huomioon asetuksella N:o 2271/96 tavoitellut
tavoitteet.

Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin yleinen tuomioistuin katsoo ensinnakin, etta riidanalaisilla paatoksilla ei ole taannehtivaa vaikutusta, koska
niissa mainitaan selvasti, ettd ne ovat voimassa niiden tiedoksiantamisen paivasta alkaen 12 kuukauden ajan.” Tasta
seuraa, etta riidanalaisella luvalla ei ole taannehtivaa vaikutusta eika se kata menettelyja, jotka ovat tapahtuneet
ennen riidanalaisten paatdsten voimaantuloa vaan ainoastaan ne, jotka ovat tapahtuneet taman paivamaaran
jalkeen.

Toiseksi mita tulee kantajan kanneperusteeseen, joka perustuu arviointivirheeseen ja jonka mukaan komissio ei
ensinnakaan ottanut huomioon kantajan etuja vaan ainoastaan Clearstream Bankingin edut, unionin yleinen
tuomioistuin katsoo, ettei komissiolla ollut velvollisuutta tehda niin. Kantaja huomauttaa, etta asetuksessa

N:o 2271/968 saadetaan, etta liitteena olevien lakien noudattamista koskevan luvan myéntamisen edellytyksena on,
etta ndiden lakien noudattamatta jattaminen vahingoittaisi vakavasti luvan hakijan tai unionin etuja, mutta etta
tassa saannoksessa ei mainita niiden kolmansien osapuolten etuja, joihin kolmannen maan rajoittavat toimenpiteet
vaikuttavat. Unionin yleinen tuomioistuin esittda saman toteamuksen taytantéonpanoasetuksessa 2018/1101°
vahvistettujen niiden ei-kumulatiivisten kriteerien osalta, jotka komission on otettava huomioon lupahakemusta
arvioidessaan. Lisaksi yhdessakaan kyseessa olevista kriteereista ei viitata kolmannen osapuolen etujen
yhteensovittamiseen hakijan tai unionin etujen kanssa. Vaikka rajoittavien toimenpiteiden kohteena oleva kolmas
voi kuulua asetuksen N:o 2271/96'° ja siten taman asetuksen tiettyjen sdannosten soveltamisalaan, tdma seikka ei
voi johtaa kyseisen asetuksen 5 artiklan toisessa kohdassa saadetyn poikkeuksen soveltamisen yhteydessa siihen,
ettd huomioon otetaan muita kuin tassa saannoksessa tarkoitettuja etuja. Silta osin kuin toiseksi on kyse kantajan
vaitteestd, jonka mukaan komissio ei ottanut huomioon mahdollisuutta turvautua vahemman rajoittaviin
vaihtoehtoihin tai kantajan mahdollisuutta vedota korvausoikeuteen, unionin yleinen tuomioistuin toteaa, etta
taytantodnpanoasetuksessa 2018/1101™" ei aseteta komissiolle tallaisia velvoitteita. Komission on nimittain

6 Komission 27.4.2021 antama taytantéonpanopaatés €(2021) 3021 final ja komission 26.4.2022 antama taytantdénpanopaatds €(2022) 2775 final.
7 Ks. kunkin riidanalaisen paatoksen 3 artikla.

8 Ks. asetuksen N:o 2271/96 5 artiklan toinen kohta.

9 Ks. taytantoonpanoasetuksen 2018/1101 4 artikla.

10 Ks. asetuksen N:0 2271/96 11 artikla.

" Ks. taytantdonpanoasetuksen 2018/1101 3 artikla.

Tiedotusosasto
Media ja lehdisto curia.europa.eu



tutkittava, voidaanko hakijan toimittamien todisteiden perusteella katsoa, taytantddnpanoasetuksessa 2018/110112
vahvistettujen kriteerin perusteella, etta jos liitteessa olevia lakeja ei noudateta, hakijan tai unionin etuja loukataan
vakavasti asetuksen N:0 2271/96 5 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetulla tavalla. Kun komissio katsoo, etta naihin
etuihin kohdistuva vakava vahinko on naytetty riittavalla tavalla toteen, se ei nain ollen ole velvollinen tutkimaan,
onko luvan myéntamiselle muita vaihtoehtoja.

Kolmanneksi sita osin kuin on kyse kanneperusteesta, joka koskee kuulluksi tulemista koskevan oikeuden
loukkaamista, unionin yleinen tuomioistuin katsoo, etta unionin lainsaataja paatti ottaa kayttoon jarjestelman, jossa
rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevien kolmansien etuja ei tarvitse ottaa huomioon ja jossa naita kolmansia
tarvitse ottaa mukaan asetuksen N:o 2271/96 5 artiklan toisen kohdan mukaiseen menettelyyn. Kyseisen
saanndksen mukaisen paatoksen tekeminen palvelee nimittain yleisen edun mukaisia tavoitteita, jotka ovat unionin
etujen tai EUT-sopimuksen mukaisia oikeuksia kayttavien henkildiden etujen suojaaminen sellaiselta vakavalta
vahingolta, joka saattaa aiheutua liitteena olevien lakien noudattamatta jattamisesta.

Tassa yhteydessa se, ettd kolmannet, joita asia koskee, kayttaisivat oikeuttaan tulla kuulluksi kyseessa olevassa
menettelyssa, ei olisi kyseisella lainsaadanndlla tavoiteltujen yleisen edun mukaisten tavoitteiden mukaista, mutta
lisaksi vaarana olisi se, etta naiden tavoitteiden saavuttaminen vaarantuisi sellaisten tietojen valvomattoman
levittamisen vuoksi, jotka saattaisivat joutua sen kolmannen maan viranomaisten tietoon, josta liitteena olevat lait
ovat peraisin. Nain ollen nama viranomaiset voisivat saada tietoonsa, etta henkild on hakenut lupaa ja etta han
saattaa jattaa noudattamatta kyseisen kolmannen maan ekstraterritoriaalista lainsaadantoéa, mika aiheuttaisi vaaraa
hanelle tutkinnan ja seuraamusten osalta ja ndin ollen vahingoittaisi kyseisen henkilon ja tarvittaessa unionin etuja.

Mikaan naiden kolmansien henkilokohtaiseen tilanteeseen liittyvaa seikkaa ei mydskaan suoraan mainita niiden
seikkojen joukossa, jotka lupahakemuksen on siséllettéva, tai niiden perusteiden joukossa, jotka komissio ottaa
huomioon téllaista hakemusta arvioidessaan.' Nain ollen asetuksessa N:o 2271/96 talta osin kayttoon otetussa
jarjestelmassa rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevat kolmannet eivat siten vaikuta voivan vedota komissiossa
virheisiin tai niiden henkilokohtaiseen tilanteeseen liittyviin seikkoihin. rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevien
kolmansien osapuolten kuulluksi tulemista koskevan oikeuden rajoittaminen tallaisessa menettelyssa ei vaikuta -
kun otetaan huomioon asian kannalta merkityksellinen oikeudellinen kehys ja silla tavoitellut paamaarat -
suhteettomalta eika kyseisen oikeuden olennaisen sisallon vastaiselta. Tasta seuraa, etta kasiteltavan asian
erityisissa olosuhteissa mainittu kuulluksi tulemista koskevan oikeuden rajoittaminen on oikeuskaytannéssa
tarkoitetulla tavalla perusteltua seka tarpeellista ja oikeasuhteista, kun otetaan huomioon asetuksen N:o 2271/96 ja
erityisesti sen 5 artiklan toisen kohdan tavoitteet. Komissiolla ei ndin ollen ollut velvollisuutta kuulla kantajaa
riidanalaisten paatodsten tekemiseen johtaneessa menettelyssa.

Lisaksi kantaja vaitti, etta komission olisi pitanyt julkaista ainakin riidanalaisten paatdsten paatdsosa, jotta se olisi
noudattanut kantajan oikeutta tulla kuulluksi. Mikaan ei kuitenkaan viittaa siihen, etta komissiolla olisi ollut tallainen
julkaisuvelvollisuus. Yhtaalta talle vaitetylle velvollisuudelle ei ole oikeudellista perustaa missaan asian kannalta
merkityksellisessa saannoksessa, ja toisaalta riildanalaisten paatdsten julkaiseminen niiden tekemisen jalkeen ei ole
omiaan vaikuttamaan siihen, kayttaako kantaja mahdollista oikeutta tulla kuulluksi hallinnollisen menettelyn aikana.
Lopuksi unionin yleinen tuomioistuin hylkaa samoista syista kantajan vaitteen, jonka mukaan komission olisi
vaihtoehtoisesti pitdnyt antaa kantajalle riidanalaiset paatokset tiedoksi niiden tekemisen jalkeen. Edella esitetyn
perusteella ei siis voida katsoa, etta komissio loukkasi kantajan oikeutta tulla kuulluksi, kun se ei julkaissut
rildanalaisia paatoksia tai antanut niita tiedoksi kantajalle.

12 Ks. taytantoonpanoasetuksen 2018/1101 4 artikla.

'3 Asetuksen 2018/1101 3 artiklan 2 kohdassa saddetaan seuraavaa: "Hakemuksissa on mainittava hakijoiden nimi ja yhteystiedot, ilmoitettava
liitteessa luetellun ekstraterritoriaalisen lainsaddannoén tarkat sadnnodkset tai asianomainen kyseisesta lainsdadanndsta aiheutuva toimi seka
esitettava pyydetyn luvan soveltamisala ja noudattamatta jattamisesta aiheutuva vahinko.”

4 Taytantdonpanoasetuksen 2018/1101 4 artiklassa saadettyjen niiden kriteerien mukaisesti, joilla pyritdan arvioimaan, aiheutuuko asetuksen
N:0 2271/96 5 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuille suojatuille eduille vakavaa vahinkoa.
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HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritaan sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen, jotka ovat
unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla edellytyksilla nostaa
kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos kanne on perusteltu, toimi
kumotaan. Kyseessa olevan toimielimen on korjattava toimen kumoamisesta mahdollisesti aiheutuva oikeudellisesti

avoin tilanne.

HUOMAUTUS: Unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisusta voidaan oikeuskysymysten osalta valittaa unionin
tuomioistuimeen kahden kuukauden ja kymmenen paivan maaraajassa ratkaisun tiedoksiantamisesta.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin yleista tuomioistuinta.

Tuomio julkaistaan kokonaisuudessaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.

Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Kuvia tuomion julistamistilaisuudesta on saatavilla Europe by Satellite -sivustolla. © +32 2 296 4106
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-8/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

