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Bendrojo Teismo sprendimas byloje T-8/21 | IFIC Holding / Komisija

Bendrasis Teismas patvirtino Komisijos sprendimus, kuriais Clearstream
Banking AG leidZiama laikytis Iranui nustatyty JAV sankcijy

.....

2018 m. Jungtines Amerikos Valstijos pasitrauke i$ 2015 m. pasirasytos Irano branduolineés sutarties dél Irano
branduolinés programos kontrolés ir ekonominiy sankcijy Iranui panaikinimo. Dél Sio pasitraukimo, remdamosi
»Iran Freedom and counter-Proliferation Act of 2012“ (2012 m. Irano laisvés ir kovos su ginkly platinimu aktas) JAV
vél jvedeé sankcijas Iranui ir tam tikriems j sgrasa jtrauktiems asmenims’. Nuo to laiko visiems asmenims uz JAV
teritorijos riby vel draudZiama palaikyti komercinius santykius su Siame SDN sarase nurodytais asmenimis.

Po Sio sprendimo priemimo Sajunga, siekdama apsaugoti savo interesus, prieme Deleguotgjj reglamentg
2018/11002, kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamento Nr. 2271/963 priedas, ir jame paminéjo $j 2012 m. Irano laisveés ir
kovos su ginkly platinimu akta. Siuo reglamentu, kuriuo siekiama uztikrinti apsaugg nuo jo priede nurodyty jstatymy
eksteritorialaus taikymo, visy pirma draudziama atitinkamiems asmenims* laikytis ty jstatymy arba imtis is jy
kylanciy veiksmy (5 straipsnio pirma pastraipa), iSskyrus atvejus, kai Europos Komisija suteikia leidima, jei Siy
uzsienio teisés akty nesilaikymas labai pakenkty asmenuy, kuriems taikomas reglamentas, ar Sgjungos interesams

(5 straipsnio antra pastraipa). Ji taip pat priemé Jgyvendinimo reglamentg 2018/1101, nustatantj Reglamento

Nr. 2271/96° 5 straipsnio antros pastraipos taikymo kriterijus.

IFIC Holding AG (toliau - IFIC) yra Vokietijos bendrové, kurios akcijos netiesiogiai priklauso Irano valstybei ir kuri pati
turi jvairiy Vokietijos jmoniy akcijuy, uz kurias ji turi teise gauti dividendus. Clearstream Banking AG yra vienintelis
vertybiniy popieriy bankas depozitoriumas, turintis leidima Vokietijoje. 2018 m. lapkri¢io men. JAV jtraukus IFIC |
SDN sgrasg, ji nutrauke IFIC jos dividendy mokejima ir juos uzblokavo atskiroje sgskaitoje. Gavusi Clearstream
Banking praSyma suteikti leidimg pagal Reglamento Nr. 2271/96 5 straipsnio antrg pastraipa, 2020 m. balandzZio

28 d. Komisija priemeé Jgyvendinimo sprendimg C(2020) 2813 final, kuriuo leido Siam bankui 12 meénesiy laikotarpiu

' Specially Designated Nationals and Blocked Persons List (specialiai nurodyty pilieciy ir asmenuy, kuriy |é3os jSaldytos, sarasas; toliau - SDN sarasas).

22018 m. birzelio 6 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2018/1100, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Tarybos reglamento (EB) Nr. 2271/96, saugancio
nuo treciosios 3alies priimty teisés akty eksteritorialaus taikymo poveikio ir tuo grindZiamy ar i to kylanciy veiksmuy, priedas (OL L 1991, 2018, p. 1).

31996 m. lapkricio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2271/96, saugantis nuo treciosios Salies priimty teisés akty eksteritorialaus taikymo poveikio ir
tuo grindZiamy ar i8 to kylanciy veiksmy (OL L 309, 1996, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 10 sk., 1 t., p. 75), i$ dalies pakeistas 2014 m.
sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 37/2014, kuriuo i$ dalies kei¢iami tam tikri su bendra prekybos politika susije
reglamentai del tam tikry priemoniy priemimo procedary (OL L 18, 2014, p. 1), ir Deleguotuoju reglamentu 2018/1100 (toliau - reglamentas).

4 Reglamento Nr. 2271/96 11 straipsnyje nurodyti asmenys, be kita ko, yra fiziniai asmenys, kurie gyvena Sajungoje ir yra valstybés narés pilieciai, ir
Sajungoje registruoti juridiniai asmenys (11 straipsnio 1 ir 2 dalys).

52018 m. rugpjacio 3 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2018/1101, kuriuo nustatomi Tarybos reglamento (EB) Nr. 2271/96, saugancio nuo
treciosios 3alies priimty teisés akty eksteritorialaus taikymo poveikio ir tuo grindZiamy ar i$ to kylanciy veiksmuy, 5 straipsnio antros pastraipos
taikymo kriterijai (OL 2018, L1991, p. 7).
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laikytis tam tikry JAV teisés akty, kiek tai susije su ieSkoveés vertybiniais popieriais ar IéSomis (toliau - gincijamas
leidimas). 2021 m. ir 2022 m. Sio leidimo galiojimas buvo pratestas jgyvendinimo sprendimais C(2021) 3021 final ir
C(2022) 2775 final® (toliau - gincijami sprendimai). Tokiomis aplinkybémis, remdamasi SESV 263 straipsniu, IFIC
paprasé Bendrojo Teismo panaikinti Clearstream Banking, kuri jstojo j bylg, praSymu Komisijos priimtus sprendimus.

Bendrasis Teismas atmeté IFIC ieSkinj ir priémé sprendima dél naujy teisés klausimuy, susijusiy su
Reglamentu Nr. 2271/96. Visy pirma jis mano, kad gincijami sprendimai negalioja atgaline data ir kad
Komisija nepadaré vertinimo klaidos, kai neatsizvelgé j ieSkovés interesus ar neiSnagrinéjo, ar yra maZiau
ribojanciy alternatyvuy. Jis taip pat nusprendé, kad ieSkovés teisés bati iSklausytai Komisijos per minéty
sprendimy procediirg apribojimas buvo batinas ir proporcingas atsizvelgiant j Reglamentu Nr. 2271/96
siekiamus tikslus.

Bendrojo Teismo vertinimas

Pirma, Bendrasis Teismas nusprendé, kad gincijami sprendimai negalioja atgaline data, nes juose aiskiai nurodyta,
kad jie galioja nuo pranesimo apie juos dienos dvylikos ménesiy laikotarpj’. Remiantis tuo darytina iSvada, kad
gincijamas leidimas negalioja atgaline data ir neapima veiksmu, atlikty iki gin¢ijamy sprendimy jsigaliojimo datos, o
apima tik tuos veiksmus, kurie buvo atlikti po Sios datos.

Antra, dél ieSkovés nurodyto vertinimo klaida grindziamo pagrindo, jog Komisija esg atsiZzvelgé ne j jos, o tik j
Clearstream Banking interesus, Bendrasis Teismas nusprendé, kad Komisija neturéjo j juos atsizvelgti. Jis pazymi, kad
Reglamente Nr. 2271/968 numatyta, jog leidimas laikytis priede nurodyty jstatymy suteikiamas su salyga, kad Siy
jstatymuy nesilaikymas rimtai pakenkty asmens, prasancio suteikti leidima, arba Sajungos interesams, taciau Sioje
nuostatoje neminimi treciyjy asmeny, kuriems taikomos treciosios Salies ribojamosios priemonés, interesai.
Bendrasis Teismas padaré tg pacig iSvada dél Jgyvendinimo reglamente 2018/1101° nurodyty nesumuojamy
kriterijy, j kuriuos Komisija turi atsizvelgti vertindama prasyma dél leidimo suteikimo. Be to, né viename is
nagrinéjamy kriterijy nenurodyta, kad reikia pasverti treiojo asmens ir pareiskéjo ar Sgjungos interesus. Be to, nors
gali bati, kad treciasis asmuo, kuriam taikomos ribojamosios priemonés, patenka j Reglamento Nr. 2271/96', o
kartu ir j tam tikry Sio reglamento nuostaty taikymo sritj, taikant Sio reglamento 5 straipsnio antroje pastraipoje
numatytg iSimtj tai negali bati pagrindas atsiZvelgti j kitus nei Sioje nuostatoje numatytus interesus. Antra, dél
ieSkoves argumento, kad Komisija neatsizvelge j galimybe pasinaudoti maziau ribojanciomis alternatyvomis ar j
ieSkoves galimybe remtis teise j Zalos atlyginima, Bendrasis Teismas pazyméjo, kad |gyvendinimo reglamentas
2018/1101™" tokiy pareigy Komisijai nenustato. Komisija turi tik patikrinti, ar pareiskéjo pateikti jrodymai leidzia
daryti iSvada, kad, atsizvelgiant j Jgyvendinimo reglamente 2018/1101'2 nustatytus kriterijus, jeigu baty nesilaikoma
priede nurodyty jstatymuy, pareiSkéjo ar Sajungos interesams baty rimtai pakenkta, kaip tai suprantama pagal
Reglamento Nr. 2271/96 5 straipsnio antrg pastraipa. Jei Komisija padaro iSvada, kad tokios Zalos atsiradimas yra
pakankamai jrodytas, ji neprivalo nagrinéti, ar yra leidimo alternatyvu.

Trecia, del ieSkinio pagrindo, susijusio su teisés bati iSklausytam pazeidimu, Bendrasis Teismas mano, kad Sajungos
teisés akty leidéjas nusprendé sukurti sistema, kurioje nereikia atsizvelgti j treCiyjy asmenuy, kuriems taikomos
sankcijos, interesus ir jie neturi bati jtraukti j proceddras, vykdomas pagal Reglamento Nr. 2271/96 5 straipsnio
antrg pastraipa. Sprendimo priémimas pagal Sig nuostatg atitinka bendrojo intereso tikslus - apsaugoti Sgjungos

62021 m. balandzio 27 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2021) 3021 final ir 2022 m. balandZio 26 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas
C(2022) 2775 final.

7 Zr. kiekvieno gin¢ijamo sprendimo 3 straipsnj.

8 Zr. Reglamento Nr. 2271/96 5 straipsnio antraja pastraipa.
9 7r. |gyvendinimo reglamento 2018/1101 4 straipsn;.

10 7r, Reglamento Nr. 2271/96 11 straipsnj.

1 7r. Jgyvendinimo reglamento 2018/1101 3 straipsnj.

12 7r, jgyvendinimo reglamento 2018/1101 4 straipsnj.
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arba asmeny, besinaudojanciy teisémis pagal SESV, interesus uzkertant kelig didelei Zalai, galinciai kilti dél priede
nurodyty jstatymy nesilaikymo.

Tokiomis aplinkybémis ne tik atitinkamy treciujy asmeny teisés bati iSklausytiems jgyvendinimas aptariamoje
proceddroje neatitikty minétais teises aktais siekiamy bendrojo intereso tiksly, bet ir del nekontroliuojamo
informacijos, su kuria galéty susipazinti priede nurodytus jstatymus priémusios treciosios Salies valdZios institucijos,
platinimo kilty grésmé 3iy tiksly jgyvendinimui. Sios valdZios institucijos galéty suzinoti, kad asmuo pateiké prasyma
suteikti Sioje nuostatoje nurodyta leidima ir kad jis gali nesilaikyti tos treciosios 3alies eksteritorialiy teisés akty, o tai
sukelty rizikg, susijusig su tyrimais ir sankcijomis Siam asmeniui, taigi ir Zalg jo ir tam tikrais atvejais Sajungos
interesams.

Be to, tarp elementuy, kurie turi bati nurodyti prasyme suteikti leidima'3, arba tarp kriterijy, j kuriuos Komisija
atsizvelgia vertindama tokj prasyma'4, néra jokio elemento, kuris baty susijes su asmenine 3iy treciyjy asmeny
situacija. Pagal Sioje srityje Reglamentu Nr. 2271/96 sukurtg sistemg neatrodo, kad tretieji asmenys, kuriems
taikomos ribojamosios priemonés, galéty remtis klaidomis ar jrodymais, susijusiais su jy asmenine situacija.
Vadinasi, treciyjy asmenuy, kuriems taikomos ribojamosios priemoneés, teisés bati iSklausytiems apribojimas vykstant
tokiai procedarai, atsizvelgiant j reikSminga teisine sistema ir ja siekiamus tikslus, neatrodo neproporcingas ir
neatitinkantis Sios teisés esmés. IS to matyti, kad konkreCiomis bylos aplinkybemis toks teisés bati iSklausytam
apribojimas yra pateisinamas, batinas ir proporcingas atsizvelgiant j Reglamentu Nr. 2271/96, visy pirma Sio
reglamento 5 straipsnio antra pastraipa, siekiamus tikslus. Vadinasi, Komisija neprivaléjo iSklausyti ieSkovés per
gincijamy sprendimy priémimo proceddra.

Be to, ieSkoveé teigé, jog tam, kad paisyty jos teisés bati iSklausytai, Komisija turéjo paskelbti bent jau ginc¢ijamy
sprendimy rezoliucine dalj. Vis délto néra pagrindo manyti, kad Komisija turéjo pareigg ja paskelbti. Viena vertus, Si
tariama pareiga neturi teisinio pagrindo jokioje reikSmingoje nuostatoje, antra, ginc¢ijamy sprendimy paskelbimas
po jy priemimo negali tureti jtakos galimai ieSkoves teisei bati iSklausytai per administracine proceddrg. Galiausiai
deél ty paciy priezasciy Bendrasis Teismas atmeté ieSkovés argumenta, kad alternatyviai Komisija turéjo jai pranesti
apie gincijamus sprendimus po jy priemimo. Atsizvelgiant  tai, kas iSdéstyta, negalima teigti, kad, nepaskelbusi
gincijamy sprendimy ar apie juos nepranesusi ieSkovei, Komisija paZeidé jos teise bati iSklausytai.

PRIMINIMAS: leskiniu dél panaikinimo praSoma panaikinti Sajungos teisei prieStaraujancius Sajungos institucijy
teisés aktus. Tam tikromis salygomis valstybés narés, Sajungos institucijos ir asmenys gali Teisingumo Teisme arba
Bendrajame Teisme pareiksti ieSkinj del panaikinimo. Jeigu ieSkinys pagrjstas, teisés aktas panaikinamas. Atitinkama

institucija turi uzpildyti teises spraga, kuri gali atsirasti panaikinus teisés akta.

PASTABA: Apeliacinis skundas tik teises klausimais del Bendrojo Teismo sprendimo ar nutarties gali bati paduotas

Teisingumo Teismui per du ménesius ir deSimt dieny nuo tokio sprendimo ar nutarties jteikimo dienos.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Bendrojo Teismo.

Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Marta Osleja ©(+352) 4303 6005.

Sprendimo paskelbimo posédzio vaizdai prieinami ,Europe by Satellite” ©(+32) 2 2964106.

Liki T
'3 |Jgyvendinimo reglamento 2018/1101 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta: Prasymuose nurodomi pareiskéjy vardai, pavardés (pavadinimai), kontaktiniai
duomenys, konkrecios j sgrasg jtraukty eksteritoriniy teisés akty nuostatos arba susije tolesni veiksmai, taip pat apibadinama prasomo jgaliojimo
apimtis ir Zala, kuri atsirasty dél nesilaikymo.

14 Laikantis Jgyvendinimo reglamento 2018/1101 4 straipsnyje numatyty kriterijy, pagal kuriuos vertinama, ar saugomiems interesams, nurodytiems
Reglamento Nr. 2271/96 5 straipsnio antroje pastraipoje, padaryta didelé Zala.
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