STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 119/23
il-Lussemburgu, 12 ta’ Lulju 2023

Sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T-8/21 | IFIC Holding vs Il-Kummissjoni

Il-Qorti Generali tikkonferma d-decizjonijiet tal-Kummissjoni li jawtorizzaw
lil Clearstream Banking AG tikkonforma ruhha mas-sanzjonijiet Amerikani
imposti fuq I-lran

Hija tichad ir-rikors ta’ IFIC Holding, kumpannija Germaniza li I-azzjonijiet taghha huma indirettament
mizmuma mill-Istat Iranjan

FI-2018, I-Istati Uniti rtiraw mill-Ftehim dwar I-Armi Nukleari Iranjan, iffirmat fl-2015 u li ghandu bhala ghan il-kontroll
tal-programm nukleari Iranjan u t-tnehhija tas-sanzjonijiet ekonomici fil-konfront tal-Iran. Bhala konsegwenza ta’
dan l-irtirar, billi bbazaw runhom fuq I-“Iran Freedom and Counter-Proliferation Act of 2012 (il-Ligi tal-2012 dwar il-
Liberta u I-Glieda kontra I-Proliferazzjoni fl-lran), I-Istati Uniti imponew mill-gdid sanzjonijiet fuq I-Iran kif ukoll fuq
lista ta’ persuni spedifici '. Minn din id-data, huwa pprojbit mill-gdid li kwalunkwe persuna jkollha, barra mit-
territorju tal-Istati Uniti, relazzjonijiet kummer¢jali mal-persuni li jinsabu fil-lista SDN.

Wara din id-decizjoni, sabiex tipprotegi |-interessi taghha, I-Unjoni adottat ir-Regolament Delegat 2018/1100 2 i
jemenda I-Anness tar-Regolament Nru 2271/96 3 sabiex isemmi fih l-imsemmija ligi Amerikana tal-2012 dwar il-
Liberta u |-Glieda kontra I-Proliferazzjoni fl-Iran. Dan I-ahhar regolament, li huwa intiz li jizgura protezzjoni kontra I-
applikazzjoni ekstraterritorjali tal-ligijiet annessi mieghu, jipprojbixxi b’'mod partikolari lill-persuni kkoncernati 4 milli
jikkonformaw ruhhom mal-ligijiet inkwistjoni jew mal-azzjonijiet li jirrizultaw minnhom (l-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 5), hlief fil-kaz ta’ awtorizzazzjoni moghtija mill-Kkummissjoni Ewropea meta n-nuqggas ta’ osservanza ta’
dawn il-legizlazzjonijiet barranin ikun jippregudika serjament |-interessi tal-persuni koperti mir-Regolament jew
dawk tal-Unjoni (it-tieni paragrafu tal-Artikolu 5). Hija adottat ukoll ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1101, li
jistabbilixxi I-kriterji ghall-applikazzjoni tal-imsemmi tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 >.

IFIC Holding AG (iktar ‘il quddiem “IFIC”) hija kumpannija Germaniza li I-azzjonijiet taghha huma mizmuma

' Specially Designated Nationals and Blocked Persons List (Lista ta’ Cittadini Nazzjonali Espressament Identifikati u ta’ Persuni li I-Assi Taghhom huma
Mblukkati, iktar il quddiem il-“lista SDN").

2Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2018/1100 tas-6 ta’ Gunju 2018 li jemenda I-Anness ghar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2271/96 li
jipprotegi kontra l-effetti tal-applikazzjoni estraterritorjali tal-legizlazzjoni adottata minn pajjiz terz, u I-azzjonijiet ibbazati fugha jew li jirrizultaw
minnha (GU 2018, L 1991, p. 1).

3 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2271/96 tat-22 ta’ Novembru 1996 li jipprotegi kontra |-effetti ta’ I-applikazzjoni estraterritorjali tal-legislazzjoni
adottata minn pajjiz terz, u l-azzjonijiet ibbazati fugha jew li jirrizultaw minnha (GU 1996, L 309, p.1), kif emendat bir- Regolament (UE) Nru 37/2014
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Jannar 2014 li jemenda certi Regolamenti relatati mal-politika kummerc¢jali komuni fir-rigward tal-
proceduri ghall-adozzjoni ta' ¢erti mizuri (GU 2014, L 18, p. 1) kif ukoll bir-Regolament Delegat 2018/1100 (iktar’ il quddiem ir- “Regolament”).

41l-persuni milquta mill-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 2271/96 huma, b’'mod partikolari, minn naha, il-persuni fizi¢i residenti fl-Unjoni u li huma
cittadini ta’ Stat Membru u, min-naha |-ofra, il-persuni guridici inkorporati fl-Unjoni (il-punti1 u 2 tal-Artikolu 11).
5Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)-2018/1101 tat-3 ta' Awwissu 2018 li jistabbilixxi I-kriterji ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 5, it-

tieni paragrafu tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2271/96 li jipprotegi kontra |-effetti tal-applikazzjoni extraterritorjali tal-legizlazzjoni adottata minn
pajjiz terz, u l-azzjonijiet ibbazati fugha jew li jirrizultaw minnha (GU 2018, L 1991, p. 7).
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indirettament mill-Istat Iranjan u li hija stess ghandha ishma f'diversi imprizi Germanizi, li abbazi taghhom ghandha
dritt ghal dividendi. Clearstream Banking AG hija I-unika bank depozitarju ta’ titoli awtorizzat fil-Germanja. Wara I-
inkluzjoni ta’ IFIC, fNovembru 2018, fil-lista SDN mill-Istati Uniti, hija interrompiet il-hlas tad-dividendi taghha lil IFIC
u mblukkathom f'kont separat. Fit-28 ta’ April 2020, wara talba ghal awtorizzazzjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-
Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96, ta’ Clearstream Banking, il-Kkummissjoni adottat id-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni C(2020) 2813 final, li permezz taghha hija awtorizzat lil dan il-bank jikkonforma ruhu ma’ certi
ligijiet tal-Istati Uniti f'dak li jirrigwarda t-titoli jew il-fondi tar-rikorrenti, ghal perijodu ta’ tnax-il xahar (iktar ‘il
quddiem |-“awtorizzazzjoni kontenzjuza”). Din l-awtorizzazzjoni giet sussegwentement imgedda fl-2021 u fl-2022
permezz tad-Decizjonijiet ta’ Implimentazzjoni C(2021) 3021 final u C(2022) 2775 final © (iktar ‘il quddiem id-
“decizjonijiet ikkontestati”). F'dan il-kuntest, abbazi tal-Artikolu 263 TFUE, IFIC talbet lill-Qorti Generali tannulla d-
decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni fuq talba ta’ Clearstream Banking, peress li din tal-ahhar kienet intervjeniet fil-
procedura.

1I-Qorti Generali tichad ir-rikors ta’ IFIC u taghti decizjoni, fdin l-okkazjoni, fuq kwistjonijiet ta’ ligi godda fir-
rigward tar-Regolament Nru 2271/96. Hija tqis b’'mod partikolari li d-decizjonijiet ikkontestati ma
ghandhomx effett retroattiv u li I-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’ evalwazzjoni meta ma haditx
inkunsiderazzjoni l-interessi tar-rikorrenti jew billi ma ezaminatx jekk kinux jezistu alternattivi inqas
vinkolanti. Hija tiddeciedi wkoll li I-limitazzjoni, ghar-rikorrenti, tad-dritt ghal smigh taghha mill-
Kummissjoni fil-kuntest tal-adozzjoni tal-imsemmija decizjonijiet kienet necessarja u proporzjonata, fid-
dawl tal-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 2271/96.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

II-Qorti Generali tgis, l-ewwel nett, li d-decizjonijiet ikkontestati ma ghandhomx effett retroattiv, peress li dawn
jindikaw b'mod ¢ar li huma validi mid-data tan-notifika taghhom u ghal perijodu ta’ tnax-il xahar 7. Minn dan jirrizulta
li l-awtorizzazzjoni kontenzjuza ma ghandhiex portata retroattiva u ma tkoprix agir li sehh gabel id-data ta’ tehid ta’
validita tad-decizjonijiet ikkontestati, izda biss dak li sehfh minn din id-data.

It-tieni, fir-rigward tal-motiv tar-rikorrenti bbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni, li jghid li I-Kummissjoni, fl-ewwel lok, ma
haditx inkunsiderazzjoni l-interessi taghha, izda biss dawk ta’ Clearstream Banking, il-Qorti Generali tiddeciedi li I-
Kummissjoni ma kellhiex taghmel dan. Hija tosserva fil-fatt li r-Regolament Nru 2271/96 & jipprevedi li I-ghoti ta’
awtorizzazzjoni sabiex tkun konformi mal-ligijiet annessi huwa suggett ghall-kundizzjoni li n-nuqqas ta’ osservanza
ta’ dawn il-ligijiet jippregudika serjament Il-interessi tal-persuna li titlob |-awtorizzazzjoni jew dawk tal-Unjoni, izda li
din id-dispozizzjoni ma ssemmix I-interessi tat-terzi milquta mill-mizuri restrittivi tal-pajjiz terz. lI-Qorti Generali
taghmel l-istess konstatazzjoni dwar il-kriterji mhux kumulattivi, stabbiliti mir-Regolament ta’

Implimentazzjoni 2018/1101 °, li I-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni ta’ applikazzjoni ghal
awtorizzazzjoni. Barra minn hekk, ebda wiehed mill-kriterji inkwistjoni ma jinvoka bbilan¢jar tal-interessi tat-terz ma’
dawk tal-applikant jew dawk tal-Unjoni. Barra minn hekk, ghalkemm jista’ jkun li t-terz milqut mill-mizuri restrittivi
jaga’ taht ir-Regolament Nru 2271/96 "0 u ghalhekk jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet ta’ dan ir-
regolament, tali ¢irkustanza ma tistax twassal, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni prevista fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament, li jittiehdu inkunsiderazzjoni interessi differenti minn dawk previsti mill-
imsemmija dispozizzjoni. Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-argument tar-rikorrenti li I-Kkummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni I-possibbilta li tirrikorri ghal alternattivi inqas vinkolanti jew il-possibbilta, ghar-rikorrenti, li tinvoka

6 Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C (2021) 3021 final tas-27 ta’ April 2021 u d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2022)
2775 final tas-26 ta’ April 2022.

7 Ara I-Artikolu 3 ta’ kull wahda mid-decizjonijiet ikkontestati.

8 Ara t-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96.
9 Ara |-Artikolu 4 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1101.
19 Ara I-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 2271/96.
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dritt ghal kumpens, il-Qorti Generali tirrileva li r-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1101 ' ma jimponix tali
obbligi fuq il-Kummissjoni. Fil-fatt, I-ezami tal-Kummissjoni jikkonsisti fil-verifika ta’ jekk il-provi prodotti mill-
applikant jippermettux li jigi konkluz, fid-dawl tal-kriterji stabbiliti mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1101 "2,
li, fil-kaz ta’ nugqgas ta’' osservanza tal-ligijiet annessi, l-interessi tal-applikant jew tal-Unjoni jkunu serjament lezi, fis-
sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96. II-Kkummissjoni, meta tikkonkludi li I-okkorrenza
ta’ dannu serju ghall-imsemmija interessi hija pprovata b’'mod suffi¢jenti, ma hijiex ghaldagstant obbligata tezamina
l-ezistenza ta’ alternattivi ghall-awtorizzazzjoni.

It-tielet, fir-rigward tal-motiv dwar il-ksur tad-dritt ghal smigh, il-Qorti Generali tqis li I-legizlatur tal-Unjoni ghazel i
jistabbilixxi sistema li fil-kuntest taghha I-interessi tat-terzi kkonc¢ernati mill-mizuri restrittivi ma ghandhomx jittiehdu
inkunsiderazzjoni u dawn it-terzi ma ghandhomx jigu assocjati mal-procedura tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tar-
Regolament Nru 2271/96. Fil-fatt, I-adozzjoni ta’ decizjoni skont I-imsemmija dispozizzjoni tissodisfa ghanijiet ta’
interess generali li jikkonsistu fil-protezzjoni tal-interessi tal-Unjoni jew tal-persuni li jezercitaw drittijiet taht is-
sistema tat-Trattat FUE kontra d-danni serji li jistghu jirrizultaw min-nuqgas ta’ osservanza tal-ligijiet annessi.

F'dan il-kuntest, mhux biss |-ezercizzju ta’ dritt ghal smigh mit-terzi kkoncernati fil-procedura inkwistjoni ma huwiex
konformi mal-ghanijiet ta’ interess generali mfittxija mill-imsemmija legizlazzjoni, izda jirriskja wkoll, permezz tat-
tixrid mhux ikkontrollat ta’ informazzjoni li tista’ tingieb ghall-attenzjoni tal-awtoritajiet tal-pajjiz terz li minnu
originaw il-ligijiet annessi, li jipperikola t-twettiq ta’ dawn |-ghanijiet. B'hekk, dawn |-awtoritajiet jistghu jkunu jafu bil-
fatt li persuna talbet awtorizzazzjoni u li, konsegwentement, hija tista’ ma tikkonformax ruhha mal-legizlazzjoni
ekstraterritorjali tal-pajjiz terz inkwistjoni, li jwassal ghal riskji ftermini ta’ investigazzjonijiet u ta’ sanzjonijiet fir-
rigward taghha, u, ghaldagstant, ta’ dannu ghall-interessi ta’ din il-persuna, u, jekk ikun il-kaz, tal-Unjoni.

Barra minn hekk, ebda element inerenti ghas-sitwazzjoni personali tal-imsemmija terzi ma jinsab direttament fost |-
elementi li ghandha tinkludi I-applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni '3 jew fost il-kriterji mehuda inkunsiderazzjoni mill-
Kummissjoni meta tevalwa tali applikazzjoni 4. B’hekk, fis-sistema stabbilita mir-Regolament Nru 2271/96 f'dan il-
gasam, it-terzi kkon¢ernati mill-mizuri restrittivi ma jidhrux li jistghu jsostnu, quddiem il-Kummissjoni, zbalji jew
elementi relatati mas-sitwazzjoni personali taghhom. Ghaldagstant, limitazzjoni tad-dritt ghal smigh ta’ terzi milquta
mill-mizuri restrittivi fil-kuntest ta’ tali pro¢edura ma tidhirx, fid-dawl tal-kuntest guridiku rilevanti u tal-ghanijiet
imfittxija minnu, li hija sproporzjonata u li ma tosservax il-kontenut essenzjali ta’ dan id-dritt. Minn dan jirrizulta i,
fic-cirkustanzi specifici tal-kaz, I-imsemmija limitazzjoni tad-dritt ghal smigh hija ggustifikata, fis-sens tal-
gurisprudenza, u hija necessarja u proporzjonata fid-dawl tal-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 2271/96 u,
b’'mod partikolari, mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tieghu. Konsegwentement, il-Kkummissjoni ma kinitx obbligata
tisma'’ lir-rikorrenti fil-kuntest tal-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjonijiet ikkontestati.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti allegat li, sabiex tirrispetta d-dritt ghal smigh taghha, il-Kkummissjoni kellha
tippubblika, tal-inqas, id-dispozittiv tad-decizjonijiet ikkontestati. Madankollu, xejn ma jippermetti li jigi kkunsidrat li
tali obbligu ta’ pubblikazzjoni kien jaga’ fuq il-Kummissjoni. Minn naha, dan l-allegat obbligu ma ghandu |-ebda bazi
legali f'xi dispozizzjoni rilevanti; min-naha I-ohra, il-pubblikazzjoni tad-decizjonijiet ikkontestati wara l-adozzjoni
taghhom ma jistax ikollha effett fuq I-ezercizzju ta’ dritt eventwali ghal smigh tar-rikorrenti matul il-pro¢edura
amministrattiva. Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali tichad, ghall-istess ragunijiet, l-argument tar-rikorrenti li jghidu li,
alternattivament, il-kummissjoni kellha tikkomunikalha d-decizjonijiet ikkontestati wara l-adozzjoni taghhom. Fid-
dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi, ma jistax ghaldagstant jitgies li, billi ma ppubblikatx jew ikkomunikat lir-

" Ara |-Artikolu 3 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1101.
"2 Ara I-Artikolu 4 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1101.

'3 Fis-sens tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament 2018/1101 “[l]-applikazzjonijiet ghandhom jinkludu l-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tal-applikant, jindikaw id-
dispozizzjoni preciza tal-legizlazzjoni extraterritorjali elenkata jew I-azzjoni sussegwenti involuta, u ghandha tiddeskrivi l-ambitu tal-awtorizzazzjoni li
tkun ged tintalab u d-dannu li tkun ikkawzata min-nugqas ta' konformita.”

4 Fis-sens tal-kriterji previsti fl-Artikolu 4 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1101, li huma intizi li jevalwaw jekk dannu serju huwiex ikkawzat
lill-interessi protetti msemmija fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96.
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rikorrenti d-decizjonijiet ikkontestati, il-Kkummissjoni kisret id-dritt ghal smigh tar-rikorrenti.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht certi kundizzjonijiet, I-Istati Membri, |-istituzzjonijiet Ewropej u l-individwi jistghu
jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors ikun fondat, I-
att jigi annullat. L-istituzzjoni kkoncernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali li tinhioloq bl-

annullament tal-att.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem il-Qorti

tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
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