TLACOVE KOMUNIKE €. 119/23
V Luxemburgu 12. jala 2023

Rozsudok VSeobecného sudu vo veci T-8/21 | IFIC Holding/Komisia

VSeobecny sud potvrdil rozhodnutia Komisie, ktorymi sa spolo€nosti
Clearstream Banking AG udelilo opravnenie vyhoviet americkym sankciam
uloZzenym Iranu

VSeobecny sud zamietol Zalobu IFIC Holding, nemeckej spolocnosti, ktorej akcie nepriamo viastni Irdn

V roku 2018 Spojené Staty americké odstupili od dohody o irdnskom jadrovom programe, podpisanej v roku 2015,
ktorej cielom bola kontrola irdnskeho jadrového programu a zrusenie hospodarskych sankcii voci Iranu. V dosledku
tohto odstlpenia, ku ktorému doslo na zaklade ,Iran Freedom and Counter-Proliferation Act of 2012" (zakon z roku
2012 o slobode a boji proti proliferacii v Irdne), Spojené Staty opatovne uvalili sankcie na Irdn, ako aj na osoby
uvedené na zozname urcenych oséb'. Od tohto datumu maju vsetky osoby opatovne zakazané udrziavat mimo
Uzemia Spojenych Statov obchodné vztahy s osobami uvedenymi v tomto zozname SDN.

V nadvaznosti na toto rozhodnutie Unia s cielom chrénit svoje zaujmy prijala delegované nariadenie 2018/11002,
ktorym sa meni priloha k nariadeniu ¢. 2271/963 tak, Ze sa do nej zaviedol uvedeny americky zakon z roku 2012

o slobode a boji proti proliferacii v Irdne. Toto posledné uvedené nariadenie, ktorého cielom je zabezpecit ochranu
pred extrateritorialnym uplatfovanim zakonov, ktoré s uvedené v prilohe k nemu, okrem iného zakazuje
dotknutym osobam* vyhoviet predmetnym zakonom alebo opatreniam z nich vyplyvajicich (¢lanok 5 prvy odsek),
ibaZe Europska komisia udeli opravnenie v pripade, Ze by nedodrZanie tychto zahrani¢nych pravnych predpisov
vazne poskodilo zaujmy osdb, na ktoré sa dané nariadenie vztahuje, alebo zaujmy Unie (¢lanok 5 druhy odsek). Unia
tiez prijala vykonavacie nariadenie 2018/1101, ktorym sa stanovuju kritéria uplathovania uvedeného ¢lanku 5
druhého odseku nariadenia ¢. 2271/96°.

' Specially Designated Nationals and Blocked Persons List (zoznam osobitne uréenych Statnych prislusnikov a oséb, ktorych aktiva st blokované, dalej
len ,zoznam SDN").

2 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2018/1100 zo 6. juna 2018, ktorym sa meni priloha k nariadeniu Rady (ES) €. 2271/96 o ochrane pred Gcinkami
uplatfiovania pravnych predpisov prijatych tretou krajinou mimo jej izemia a pred U¢inkami opatreni na nich zaloZenych alebo z nich vyplyvajtcich
(U.v.EUL1991,2018,s.1).

3 Nariadenie Rady (ES) €. 2271/96 z 22. novembra 1996 o ochrane pred U¢inkami uplatfiovania pravnych predpisov prijatych tretou krajinou mimo jej
Gzemia a pred Gc¢inkami opatreni na nich zaloZenych alebo z nich vyplyvajucich (U. v. ES L 309, 1996, s. 1; Mim. vyd. 10/001, s. 75), zmenené
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 37/2014 z 15. janudra 2014, ktorym sa menia urcité nariadenia, ktoré sa vztahuju na spolo¢nu
obchodnu politiku, pokial ide o postupy prijimania ur¢itych opatreni (U. v. EU L 18, 2014, s. 1), ako aj delegovanym nariadenim 2018/1100 (dalej len
Lnariadenie”).

4 Osobami uvedenymi v €lanku 11 nariadenia €. 2271/96 st okrem iného jednak fyzické osoby, ktoré maju bydlisko v Unii a st tatnymi prislugnikmi
¢lenského $tatu, a jednak akékolvek pravnické osoby zriadené v Unii (¢lanok 11 body 1 a 2).

5 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/1101 z 3. augusta 2018, ktorym sa stanovuju kritéria uplathovania ¢lanku 5 [druhého] ods[eku]
nariadenia Rady (ES) ¢. 2271/96 o ochrane pred Gc¢inkami uplatriovania pravnych predpisov prijatych tretou krajinou mimo jej izemia a pred G¢inkami
opatreni na nich zalozenych alebo z nich vyplyvajucich (U. v. EU L 199 1, 2018, s. 7).
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IFIC Holding AG (dalej len ,IFIC") je nemecka spolocnost, ktorej akcie nepriamo vlastni Iran a ktord sama vlastni
podiely v roznych nemeckych podnikoch, na zaklade ktorych ma narok na dividendy. Clearstream Banking AG je
jedinou bankou, ktora je depozitdrom cennych papierov, majicou povolenie v Nemecku. Po tom, o Spojené Staty
v novembri 2018 zapisali IFIC na zoznam SDN, Clearstream Banking AG prestala vyplacat spolocnosti IFIC jej
dividendy a zablokovala ich na osobitnom Ucte. Dha 28. aprila 2020 Komisia v nadvaznosti na ziadost o opravnenie
v zmysle ¢lanku 5 druhého odseku nariadenia €. 2271/96, ktor podala Clearstream Banking, prijala vykonavacie
rozhodnutie C(2020) 2813 final, ktorym tuto banku opravnila vyhoviet urcitym zakonom Spojenych Statov, pokial ide
0 cenné papiere alebo finan¢né prostriedky Zalobkyne, na obdobie dvanastich mesiacov (dalej len ,sporné
oprévnenie”). Platnost tohto sporného opravnenia bola nasledne v rokoch 2021 a 2022 prediZena vykonavacimi
rozhodnutiami C(2021) 3021 final a C(2022) 2775 final® (dalej len ,napadnuté rozhodnutia”). V tomto kontexte sa IFIC
na zaklade ¢lanku 263 ZFEU domahala toho, aby V3eobecny sud zrusil rozhodnutia prijaté Komisiou na névrh
spolocnosti Clearstream Banking, priom tato vstupila do konania ako vedIajsi Gcastnik.

VSeobecny sud Zalobu spoloc€nosti IFIC zamietol a pri tejto prileZitosti sa vyjadril k doposial nerieSenym
pravnym otazkam tykajicim sa nariadenia €. 2271/96. Kon3tatoval okrem iného to, Ze napadnuté
rozhodnutia nemaji retroaktivny ucinok a Ze Komisia sa nedopustila nespravneho posutdenia, ked’
nezohladnila zdujmy Zalobkyne, €i nepreskimala, €i existovali menej obmedzujuce alternativne rieSenia.
TieZ rozhodol, Ze obmedzenie prava Zalobkyne byt vypo€uta Komisiou v rdmci prijimania uvedenych
rozhodnuti bolo nevyhnutné a primerané vzhladom na ciele sledované nariadenim €. 2271/96.

Posudenie VSeobecnym stiidom

VSeobecny sud po prvé uviedol, Ze napadnuté rozhodnutia nemaju retroaktivny Gcinok, kedZe sa v nich jasne
uvadza, Ze su platné odo dna ich ozndmenia a po dobu dvanastich mesiacov.” Z toho vyplyva, Ze sporné opravnenie
nema retroaktivny U€inok a nevztahuje sa na opatrenia, ku ktorym do3lo pred diiom nadobudnutia platnosti
napadnutych rozhodnuti, ale len na opatrenia, ku ktorym doslo od tohto dna.

Po druhé, pokial'ide o Zalobny doévod Zalobkyne zaloZeny na nespravnom posudeni, podla ktorého Komisia v prvom
rade nezohladnila jej zdujmy, ale len zaujmy spolocnosti Clearstream Banking, VSeobecny sud rozhodol, Ze Komisia
nemala povinnost tak urobit. Poznamenal totiz, Ze nariadenie ¢. 2271/968 stanovuje, Ze udelenie opravnenia
vyhoviet zdkonom uvedenym v prilohe podlieha podmienke, Ze nedodrzanie tychto zakonov by vazne poskodilo
z&ujmy osoby Ziadajlicej o opravnenie alebo zaujmy Unie, ale Ze sa v tomto ustanoveni nezmiefuju zaujmy tretich
0s6b, na ktoré sa vztahuju restriktivne opatrenia tretej krajiny. VSeobecny sud dospel k rovnakému zaveru, pokial
ide o nekumulativne kritéria stanovené vykonavacim nariadenim 2018/11012, ktoré Komisia pri posudzovani Ziadosti
o opravnenie musi zohladnit. Okrem toho sa v Ziadnom z predmetnych kritérii neuvadza vyvazenie zaujmov tretej
osoby so zaujmami Ziadatela alebo so zaujmami Unie. Hoci je navyse moZné, aby sa na tretiu osobu, na ktoru sa
vztahuju restriktivne opatrenia, uplatiiovalo nariadenie ¢. 2271/96', a aby teda tato osoba patrila do pésobnosti
niektorych ustanoveni tohto nariadenia, takato okolnost nemaoze v ramci uplatnenia vynimky stanovenej v ¢lanku 5
druhom odseku uvedeného nariadenia viest k zohladneniu inych zaujmov, nez s zaujmy stanovené uvedenym
ustanovenim. Pokial ide v druhom rade o tvrdenie Zalobkyne, podla ktorého Komisia nezohladnila moZnost vyuzit
menej obmedzujlce alternativy alebo mozZnost Zalobkyne dovolavat sa prava na nahradu Skody, V8eobecny sud
uviedol, Ze vykonavacie nariadenie 2018/1101"" neuklada Komisii takéto povinnosti. Preskimanie Komisie totiz

6 Vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2021) 3021 final z 27. aprila 2021 a vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2022) 2775 final z 26. aprila 2022.
7 Pozri €lanok 3 kazdého z napadnutych rozhodnuti.

8 Pozri ¢lanok 5 druhy odsek nariadenia ¢. 2271/96.

9 Pozri ¢lanok 4 vykonavacieho nariadenia 2018/1101.

0 Pozri ¢lanok 11 nariadenia €. 2271/96.

" Pozri ¢lanok 3 vykonavacieho nariadenia 2018/1101.
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spociva v tom, Ze sa overi, ¢i dokazy predloZené zo strany Ziadatela umoznuju s ohladom na kritéria stanovené
vykonavacim nariadenim 2018/1101"2 dospiet k zaveru, Ze v pripade nedodrZania zakonov uvedenych v prilohe by
doslo k vdznemu poskodeniu zaujmov Ziadatela alebo Unie, v zmysle ¢lanku 5 druhého odseku nariadenia

€. 2271/96. Pokial teda Komisia dospeje k zaveru, Ze vznik vazneho poskodenia uvedenych zaujmov je dostato¢ne
preukazany, nie je povinna preskimat existenciu alternativ k opravneniu.

Po tretie, pokial'ide o Zalobny dbvod tykajlci sa poruSenia prava byt vypocuty, VSeobecny sud konstatoval, Ze
normotvorca Unie sa rozhodol zaviest systém, v rémci ktorého sa zaujmy tretich oséb, na ktoré sa vztahuju
reStriktivne opatrenia, nemaju brat do Gvahy a tieto tretie osoby nemaju byt zapojené do konania podla ¢lanku 5
druhého odseku nariadenia €. 2271/96. Prijatie rozhodnutia podla uvedeného ustanovenia totiz zodpoveda cielom
vieobecného zaujmu, ktoré spocivaju v ochrane zaujmov Unie alebo 0séb vykonavajlcich préva v rémci rezimu
Zmluvy o FEU pred vaZnou ujmou, ktord by mohla byt désledkom nedodrzania zakonov uvedenych v prilohe.

V tomto ramci by vykon prava byt vypocuty dotknutymi tretimi osobami v predmetnom konani nielenze nebol

v stllade s cielmi vSeobecného zaujmu sledovanymi uvedenymi pravnymi predpismi, ale eSte by aj na zaklade
nekontrolovaného Sirenia informacii, o ktorych by sa mohli dozvediet organy tretej krajiny, z ktorej pochadzaju
zakony uvedené v prilohe, mohol ohrozit dosahovanie tychto cielov. Tieto organy by sa tak mohli dozvediet o tom,
Ze urcita osoba poziadala o opravnenie a Ze v désledku toho mdze déjst k tomu, Ze tato osoba vyhovie i nevyhovie
extrateritoridlnym pravnym predpisom predmetnej tretej krajiny, ¢o by viedlo ku vzniku rizik, pokial ide

o vy3etrovania a sankcie vo€i tejto osobe, a teda k po3kodeniu zdujmov tejto osoby, a pripadne Unie.

Okrem toho Ziadna skutocnost, ktora by vnatorne sutvisela s osobnou situdciou uvedenych tretich oséb, nie je
priamo uvedena medzi skuto¢nostami, ktoré musi obsahovat Ziadost o opravnenie,’3 alebo medzi kritériami, ktoré
Komisia zohladruje pri posudzovani takejto ziadosti.'* V systéme zavedenom nariadenim ¢. 2271/96 v danej oblasti
sa tak nezda, Ze by tretie osoby, na ktoré sa vztahuju restriktivne opatrenia, mohli pred Komisiou namietat chyby
alebo skutocnosti tykajuce sa ich osobnej situacie. Preto sa obmedzenie prava tretich osdb, na ktoré sa vztahuju
reStriktivne opatrenia, byt vypocuty v rdmci takéhoto konania, vzhladom na prislusny pravny ramec a ciele nim
sledované nezda byt neprimerané a nereSpektujlce podstatu tohto prava. Z toho vyplyva, Ze za osobitnych
okolnosti prejednavanej veci je uvedené obmedzenie prava byt vypocuty odévodnené v zmysle judikatiry a je
nevyhnutné a primerané s ohladom na ciele sledované nariadenim €. 2271/96, a osobitne jeho ¢lankom 5 druhym
odsekom. Komisia preto v ramci konania, ktoré viedlo k prijatiu napadnutych rozhodnuti, nebola povinna Zalobkyriu

vypocut.

Okrem toho Zalobkyna tvrdila, Ze v zaujme dodrzania jej prava byt vypoluty mala Komisia uverejnit aspon vyrok
napadnutych rozhodnuti. Ni¢ vSak neumoznuje konstatovat, Ze by Komisia mala takdto povinnost uverejnenia. Po
prvé tato Udajna povinnost nema pravny zaklad v Ziadnom relevantnom ustanoveni; po druhé uverejnenie
napadnutych rozhodnuti po ich prijati nem&ze mat vplyv na vykon pripadného prava Zalobkyne byt vypocuta

v priebehu spravneho konania. VSeobecny sud napokon z rovnakych dévodov odmietol tvrdenie Zalobkyne, podla
ktorého jej Komisia alternativne mala oznadmit napadnuté rozhodnutia po ich prijati. Vzhladom na vy33ie uvedené
preto nemozno konstatovat, Ze Komisia tym, Ze neuverejnila alebo neoznamila Zalobkyni napadnuté rozhodnutia,
porusila jej pravo byt vypocuta.

UPOZORNENIE: Zalobou o neplatnost sa mozno domahat zrudenia aktov instittcie Unie, ktoré sd v rozpore s

pravom Unie. Za urcitych podmienok méZzu lenské $taty, eurdpske institicie a jednotlivci podat Zalobu o neplatnost

12 pozri ¢lanok 4 vykonavacieho nariadenia 2018/1101.

13V zmysle ¢lanku 3 ods. 2 vykonavacieho nariadenia 2018/1101: ,Ziadosti obsahuju meno a kontaktné Gdaje Ziadatelov, st v nich uvedené presné
ustanovenia uvedenych extrateritorialnych pravnych predpisov alebo prislusnych naslednych opatreni a opisuje sa v nich rozsah opravnenia, o ktoré
sa Ziada, a poskodenia, ktoré by sa spdsobilo nevyhovenim.”

4V zmysle kritérii stanovenych v ¢lanku 4 vykonavacieho nariadenia 2018/1101, ktorych cielom je posudit to, &i by bolo spdsobené vazne poskodenie
chranenym zaujmom uvedenym v ¢lanku 5 druhom odseku nariadenia ¢. 2271/96.
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na Sudny dvor alebo na VSeobecny sud. Ak je Zaloba dévodna, akt sa zrusi. Dotknuta inStitdcia je povinna vykonat
napravu, pokial'ide o pripadnd pravnu medzeru, ktora vznikla v doésledku zruseného aktu.

UPOZORNENIE: Odvolanie proti rozhodnutiu VSeobecného stdu obmedzujlce sa len na pravne otazky mozno
podat na Sudny dvor v lehote dvoch mesiacov a desiatich dni od jeho dorucenia.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje VSeobecny sud.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v defi vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tlac: lliana Paliova © (+352) 4303 4293

Obrazovy zdznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-8/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

