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Tribunalens dom i mal T-8/21 | IFIC Holding / kommissionen

Tribunalen faststaller kommissionens beslut att tillata Clearstream
Banking AG att folja de amerikanska sanktionerna mot Iran

Tribunalen ogillar den talan som véckts av det tyska bolaget IFIC Holding, vars andelar indirekt innehas av
iranska staten

Ar 2018 drog sig Amerikas férenta stater ur det iranska karnteknikavtalet som undertecknades ar 2015 och vars
syfte var att kontrollera det iranska karntekniska programmet och att hava de ekonomiska sanktionerna mot Iran.
Som en foljd harav och pa grundval av "lIran Freedom and Counter-Proliferation Act of 2012” inférde Férenta
staterna pa nytt sanktioner mot Iran samt mot en rad personer som upptagits i en forteckning’. Sedan denna
tidpunkt ar det aterigen forbjudet att utanfor Férenta staternas territorium uppratthalla affarsforbindelser med de
personer som finns upptagna i denna SDN-forteckning.

Till foljd av detta beslut antog unionen, for att skydda sina intressen, delegerad forordning 2018/1100% om andring
av bilagan till férordning nr 2271/963 for att dari ndmna ndmnda amerikanska lag av ar 2012. Den sistndmnda
forordningen, som syftar till att sakerstalla skydd mot extraterritoriell tillampning av de lagar som anges i
forordningen, forbjuder i synnerhet berérda personer# att ratta sig efter ifrdgavarande lagar eller atgarder som
foljer av dem (artikel 5 forsta stycket), savida inte Europeiska kommissionen ger sitt tillstand om detta allvarligt
skulle skada intressena for de personer som omfattas av forordningen eller unionens intressen (artikel 5 andra
stycket). Unionen antog aven genomférandeférordning 2018/1101, i vilken kriterierna for tillampningen av artikel 5
andra stycket i forordning nr 2271/96° faststalldes.

IFIC Holding AG (nedan kallat IFIC) ar ett tyskt bolag vars andelar indirekt innehas av iranska staten och vilket sjalvt
innehar andelar i olika tyska foretag for vilka IFIC har ratt till utdelning. Clearstream Banking AG ar den enda
auktoriserade depositionsbanken i Tyskland. Efter det att IFIC i november 2018 hade forts upp pa Forenta staternas

' Specially Designated Nationals and Blocked Persons List (forteckningen éver uttryckligen identifierade inhemska medborgare och personer vars
tillgdngar ar sparrade) (nedan kallad SDN-férteckningen).

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/1100 av den 6 juni 2018 om andring av bilagan till radets férordning (EG) nr 2271/96 om skydd
mot foljderna av tillampning av extraterritoriell lagstiftning som antas av ett tredje land, och atgarder som grundar sig pa eller ar en foljd av denna
lagstiftning (EUT L 199 1, 2018, s. 1).

3 Radets forordning (EG) nr 2271/96 av den 22 november 1996 om skydd mot féljderna av tillampning av extraterritoriell lagstiftning som antas av ett
tredje land, och atgarder som grundar sig pa eller ar en foljd av denna lagstiftning (EUT L 309, 1996, s. 1), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 37/2014 av den 15 januari 2014 om andring av vissa forordningar om den gemensamma handelspolitiken vad géller
forfarandena for antagande av vissa atgarder (EUT L 18, 2014, s. 1) och enligt delegerad férordning 2018/1100 (nedan kallad forordningen).

4 De personer som avses i artikel 11 i forordning nr 2271/96 ar bland annat dels fysiska personer som har hemvist i unionen och &r medborgare i en
medlemsstat, dels juridiska personer som ar registrerade inom unionen (artikel 11.1 och 11.2).

5 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1101 av den 3 augusti 2018 om faststallande av kriterierna for tillampningen av artikel 5 andra
stycket i radets forordning (EG) nr 2271/96 om skydd mot féljderna av tillampning av extraterritoriell lagstiftning som antas av ett tredje land, och
atgarder som grundar sig pa eller ar en foljd av denna lagstiftning (EUT L 1991, 2018, s. 7).
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SDN-forteckning avbrét Clearstream banking utbetalningen av sin utdelning till IFIC och sparrade denna pa ett
separat konto. Den 28 april 2020 antog kommissionen, till f6ljd av en anstkan om tillstdnd, i den mening som avses i
artikel 5 andra stycket i férordning nr 2271/96, fran Clearstream Banking genomfdrandebeslut C(2020) 2813 final,
genom vilket kommissionen gav denna bank tillstand att under en tolvmanadersperiod flja vissa av Forenta
staternas lagar vad galler IFIC:s vardepapper och medel (nedan kallat det omtvistade tillstandet). Detta tillstand
fornyades darefter ar 2021 och ar 2022 genom genomférandebesluten C(2021) 3021 final och C (2022) 2775 final®
(nedan kallade de angripna besluten). Mot denna bakgrund har IFIC, med stdd av artikel 263 FEUF, yrkat att
tribunalen ska ogiltigforklara de beslut som kommissionen antagit pa begaran av Clearstream Banking, som
intervenerat i forfarandet.

Tribunalen ogillar IFIC:s talan och uttalar sig samtidigt om rattsfragor rérande forordning nr 2271/96 som
tidigare inte prévats. Tribunalen finner bland annat att de angripna besluten inte har nagon retroaktiv
verkan och att kommissionen inte gjorde nagon felaktig bedomning nar den underlat att beakta sokandens
intressen eller underlat att préova om det skulle vara méjligt att vidta mindre ingripande atgarder.
Tribunalen finner dven att inskrénkningen av IFIC:s ratt att yttra sig infor kommissionen inom ramen fér
antagandet av dessa beslut var nédvandig och proportionerlig med hansyn till de mal som efterstravas med
férordning nr 2271/96.

Tribunalens bedémning

Tribunalen finner for det forsta att de angripna besluten inte har retroaktiv verkan, da det i dessa beslut tydligt
anges att de géller fran den tidpunkt da de delges och under en tolvmanadersperiod’. Av detta foljer att det
omtvistade tillstandet inte har retroaktiv verkan och inte omfattar ageranden som agt rum foére den dag da de
angripna besluten boérjade gélla, utan endast sddana som agt rum efter den tidpunkten.

For det andra, vad galler IFIC:s grund avseende en oriktig bedémning, enligt vilken kommissionen inte beaktade
sokandens intressen, utan endast Clearstream Bankings intressen, finner tribunalen att kommissionen inte var
skyldig att gora det. Tribunalen papekar att det i férordning nr 2271/968 foreskrivs att beviljandet av tillstand att folja
de lagar som anges i bilagan ar villkorat av att ett asidosattande av dessa lagar allvarligt skulle skada
tillstandssokandens eller unionens intressen, men att denna bestammelse inte ndmner intressena hos tredje man
som omfattas av tredjelandets restriktiva atgarder. Tribunalen drar samma slutsats vad géller de icke kumulativa
kriterier som anges i genomforandeférordning 2018/1101° och som kommissionen ska beakta vid bedémningen av
en tillstandsansokan. Inget av de aktuella kriterierna ger heller vid handen att det ska goras en avvagning mellan
tredje mans och den sékandes respektive unionens intressen. Aven om det kan férhalla sig sa att den tredje man
som de restriktiva atgarderna avser, omfattas av forordning nr 2271/96'° och saledes omfattas av
tillampningsomradet for vissa bestammelser i denna férordning, kan en sddan omstandighet inte medféra att andra
intressen an de som foreskrivs i artikel 5 andra stycket i namnda férordning ska beaktas vid tillampningen av
undantaget i namnda bestammelse. Vad vidare galler IFIC:s argument att kommissionen inte beaktade mojligheten
att valja mindre ingripande atgarder eller mojligheten for bolaget att gora géllande en ratt till ersattning, framhaller
tribunalen att genomforandeférordning 2018/1101™" inte alagger kommissionen nagra sadana skyldigheter.
Kommissionens bedomning bestar namligen i att kontrollera huruvida den bevisning som sékanden har inkommit
med gor det mojligt att, mot bakgrund av de kriterier som faststalls i genomférandeférordning 2018/110172,

6 Kommissionens genomférandebeslut C(2021) 3021 final av den 27 april 2021 och kommissionens genomférandebeslut C(2022) 2775 final av den 26
april 2022.

7 Se artikel 3 i vart och ett av de angripna besluten.
8 Artikel 5 andra stycket i forordning nr 2271/96.

9 Se artikel 4 i genomférandeférordning 2018/1101.
0 Se artikel 11 i férordning nr 2271/96.

" Se artikel 3 i genomférandeférordning 2018/1101.

12 Se artikel 4 i genomforandeférordning 2018/1101.
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faststalla att sOkandens eller unionens intressen allvarligt skulle skadas i den mening som avses i artikel 5 andra
stycket i férordning nr 2271/96 om de lagar som anges i bilagan inte iakttogs. Nar kommissionen drar slutsatsen att
det &r styrkt att ndmnda intressen har lidit allvarlig skada, ar den séledes inte skyldig att underséka om det finns
alternativ till att lamna tillstandet.

For det tredje, vad galler den grund som avser asidosattande av ratten att yttra sig anser tribunalen att
unionslagstiftaren har valt att inratta ett system inom ramen for vilket intressena hos tredje man som omfattas av
de restriktiva atgarderna inte ska beaktas och som inte heller medger att dessa tredje man deltar i forfarandet i
artikel 5 andra stycket i forordning nr 2271/96. Nar ett beslut antas med stdd av den bestammelsen motsvarar det
namligen mal av allmanintresse bestdende i att skydda unionens intressen eller intressena hos de personer som
utovar rattigheter enligt EUF-fordraget mot allvarlig skada som skulle kunna félja av att de lagar som anges i bilagan
inte iakttas.

Att lata tredje man som berors av det aktuella forfarandet i detta sammanhang utévar en réatt att yttra sig skulle inte
bara vara oftrenligt med de mal av allménintresse som efterstravas med lagstiftningen i fraga, utan det skulle dven
finnas en risk for att uppnaendet av dessa mal dventyrades genom en okontrollerad spridning av information som
skulle kunna komma till myndigheternas kannedom i det tredjeland som gett upphov till de lagar som anges i
bilagan. Dessa myndigheter skulle saledes kunna fa kdannedom om att en person har ansékt om tillstand och
foljaktligen kan komma att underlata att folja den extraterritoriella lagstiftningen i det aktuella tredjelandet. Det
skulle medféra en risk for utredningar och sanktioner med avseende pa personen i fraga och riskerar foljaktligen att
skada denna persons, och i férekommande fall unionens, intressen.

Dessutom aterfinns inte némnda tredje méans personliga situation direkt bland de uppgifter som ansékan om
tillstdnd ska innehalla’® eller bland de kriterier som kommissionen ska beakta nér den bedémer en sadan
ansokan'. | det system som inforts genom férordning nr 2271/96 pa detta omrade forefaller saledes de tredje man
som omfattas av de restriktiva atgarderna inte kunna gora gallande felaktigheter eller omstandigheter som ror
deras personliga situation infér kommissionen. En inskrankning av ratten att yttra sig for tredje man som omfattas
av de restriktiva atgarderna inom ramen for ett sddant forfarande framstar saledes inte, mot bakgrund av den
relevanta rattsliga ramen och de mal som efterstravas med denna, som oproportionerlig och oférenlig med det
vasentliga innehallet i denna rattighet. Av detta foljer att namnda inskrankning av ratten att yttra sig, under de
sarskilda omstandigheterna i det enskilda fallet, &r motiverad, i den mening som avses i rattspraxis, och ar
nodvandig och proportionerlig med hansyn till de mal som efterstravas med férordning nr 2271796, sarskilt artikel 5
andra stycket i férordningen. Kommissionen var foljaktligen inte skyldig att lata IFIC yttra sig inom ramen for det
férfarande som ledde fram till antagandet av de angripna besluten.

IFIC har dessutom gjort gallande att kommissionen, for att iaktta dess ratt att yttra sig, atminstone borde ha
offentliggjort beslutsdelen i de angripna besluten. Det finns emellertid inget som tyder pa att en sadan skyldighet att
offentliggdra delar av beslutet dvilade kommissionen. Denna pastadda skyldighet har ingen rattslig grund i ndgon
relevant bestammelse. Vidare kan offentliggérandet av de angripna besluten efter det att de antagits inte paverka
bolagets eventuella ratt att yttra sig under det administrativa forfarandet. Slutligen underkanner tribunalen av
samma skal bolagets argument att kommissionen alternativt borde ha delgett detta de angripna besluten efter det
att de antagits. Mot bakgrund av det ovan anférda kan kommissionen saledes inte anses ha asidosatt IFIC:s ratt att
yttra sig genom att inte offentliggdra eller delge bolaget de angripna besluten.

31 den mening som avses i artikel 3.2 i genomférandeférordning 2018/1101: "Ansokningarna ska innehalla de sékandes namn och kontaktuppgifter,
angivelse om de exakta bestdammelserna i den fortecknade extraterritoriella lagstiftningen eller den efterféljande atgarden i fraga samt en
beskrivning av omfattningen av det tillstand som begars och de skador som skulle orsakas av bristande uppfyllelse.”

4] den mening som avses i de kriterier som anges i artikel 4 i genomfoérandeférordning 2018/1101, vilka syftar till att bedéma huruvida skyddade
intressen i den mening som avses i artikel 5 andra stycket i férordning nr 2271/96 orsakas allvarlig skada.
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PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens institutioner och
som strider mot unionsratten ska ogiltigférklaras. Medlemsstaterna, de europeiska institutionerna och de enskilda
far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller tribunalen. Om talan ar valgrundad ska
rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det rattsliga tomrum som kan uppkomma till foljd
av att rattsakten ogiltigférklaras.

PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan 6verklagas till domstolen inom tva manader och tio dagar fran
delgivningen. Overklagandet ska vara begransat till rattsfragor.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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