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Si par une nuit d’hiver

un voyageur...




— Camille de Toledo
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et a I'Université d’Aix Marseille. Il est I'auteur, notamment, de Le Hétre et
le Bouleau, essai sur la tristesse européenne (2009), Vies potentielles (2010),
L'Inquiétude d'étre au monde (2012), Le livre de la faim et de la soif (2017). 1l a
étudié I'histoire, le droit, les sciences politiques et la littérature. En 2004, il
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création de I'Académie francaise et le prix Franz Hessel.




Si par une nuit d’hiver un voyageur...

c'est ainsi que commence le célebre

livre des méandres, tout entier de
commencements, d’ltalo Calvino ; mais
c'est aussi comme ¢a que m'apparut

la premiére fois la Cour de justice
européenne avec ses hautes tours
paralléles, deux or et une noire, dans la
nuit brumeuse d'un hiver tardif. Et avec

le recul, depuis cette visite, il me vient

a l'esprit que c'est peut-étre aussi de

la qu'il nous faudrait repartir, si nous
croyons, si nous voulons encore croire en
I'Europe. Si par une nuit d’hiver... nous nous
retrouvions collectivement 13, face a la
question que pose ce paysage de brume,
a Luxembourg, et cet imposant édifice :
Comment donner a I'Europe une loi, une
seule, commune, dans toutes les langues ?

Comment, de toutes les langues, des
diverses sensibilités qu’elles charrient,
faire une vie partagée, des hauts de la
Scandinavie jusqu'aux criques séches et
rocailleuses de la Méditerranée ?

Et a défaut d’un horizon commun, arrivera-
t-on a relancer un désir de converger ?

Nous sommes quelques mois aprés des
élections parlementaires, a l'automne
2019, un jour ou Berlin, la ville ou jai
trouvé refuge, célébre la Chute du Mur.

Et je sais depuis le printemps que la vague
annoncée, destructrice, des nationalismes
et populismes en France, en Hongrie, en
Italie, en Espagne, en Pologne... n'a pas
tout emporté. UEurope résiste. Pourtant,
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je le vois, je I'entends, des députés jusqu’aux
directions générales de la Commission,
chacun a conscience que le bateau prend
I'eau ; le vieux projet de paix est essoufflé.
Le coeur des European dreamers est lourd et
chacun est bien sr que le péril est la, qu'il
ne nous quittera plus.

Bienvenue a la Cour de justice
européenne !

L'Europe est un vieux réve qu'on aimerait
rajeunir. Mais comment ? Les désirs de paix
des années d'aprés-guerre, les impératifs
de la reconstruction, sont depuis longtemps
retombés. Le souffle européen a persisté
jusqu’a la fin des années quatre-vingt grace
a la voix singuliére de quelques chefs d'Etat.
Ce furent les belles années des danses
franco-allemandes. Et a la fin du vingtiéme
siecle, il y eut méme un regain d'espoir
quand le Mur de Berlin est tombé. Le désir
d’Europe parut relancé, avec en contrepoint,
comme un mauvais augure, les guerres
balkaniques, fratricides, qui se remirent a
tuer. Il faut voir Le Regard d’Ulysse, le film de
Theo Angelopoulos pour s'en souvenir : la
violence brumeuse de ce continent quand la
folie des nations le reprend...

Mais malgré ces espoirs - 1989 - et ces mises
en garde - la guerre en ex-Yougoslavie - le
premier souffle de I'Europe s'est éteint.

La lyre de la mémoire aujourd’hui n'opére
plus. Le temps des symboles - Willy

Brandt agenouillé au ghetto de Varsovie,
Mitterrand-Kohl, les beaux discours sur la
réconciliation... - tout cela est révolu. Il faut
réinventer quelque chose, mais quoi ?




En entrant dans la grande salle d’audience...

J'ai éprouvé une émotion singuliere en
entrant dans la grande salle d’audience de
la Cour, sous le voile translucide du lustre
central, lorsque j'ai vu les honorables juges
prendre place, eux qui viennent des quatre
coins de I'Europe et maitrisent chacun
quatre a cing langues. J'ai été ému en
découvrant, autour de la salle, les cabines
pour les interpretes, afin que les discussions
soient traduites depuis les différentes
langues de I'Union. Ce fut pour moi comme
entrer dans Babel, une Babel qui tient bon,
qui résiste... comme si je passais de l'autre
c6té du miroir, derriéere les slogans, derriéere
les polémiques contre ou pour I'Europe ;
loin de la politique toujours si décevante.
En m'asseyant derriére la vitre de la cabine
d'interprétation, je me suis ressouvenu

de mes études, de cette jubilation étrange
que l'on ressent quand on quitte la sphére
bavarde, brouillonne de I'opinion pour
s'occuper de cette matiere aride, verticale :
le Droit.

« Il faudrait inviter dans cette Cour tous
les écoliers d’Europe, ai-je pensé, tous
les enfants a venir, toutes celles et ceux
qui veulent comprendre, au plus prés,
ce qu'exige comme effort notre théatre
européen. »




Si par une nuit d’hiver un voyageur...

Une scéne du droit

Je dis théatre, car la Cour est une scéne,
celle ou se dessine, techniquement,
laborieusement, la loi commune, c'est-a-
dire, ici, une interprétation partageable
des régles européennes. Et le drame qui

se joue sur cette scene est celui de la
divergence et de la convergence, de |'effort
d’'unité et de la nécessité des écarts ;

c'est le drame des translation gaps, des
malentendus volontaires et involontaires ;
celui des fiertés culturelles centripétes et
des entétements administratifs centrifuges.
C'est une scene, qui, comme un théatre, a
ses loges : des bureaux ou, obstinément,
consciencieusement, chacune et chacun
s'affairent a créer, a partir de tous les
couples de langues, une comme-unité.

On le sait, il y a Bruxelles, le monde politique
des négociations, des compromis, la ou
s'essouffle I'esprit de coopération ; 1a ou
s'érode une certaine idée de la communauté,
ou les symboles et les principes tombent;
ou se réarment les égoismes nationaux et
ou prospérent de douloureuses hontes. Je
pense, ici, aux lachetés, aux abandons qui
ont conduit a laisser mourir en Méditerranée
des milliers de migrants. La politique, en
Europe, parait bien souvent un naufrage ;

le Brexit en serait la marque, la montée des
extrémes droites le symptome, l'intrication
des intéréts privés et publics la part d'ombre
et les faiblesses de la politique étrangere,

la signature. Et tout contribue, ainsi, a cette
impression de déroute.




Mais il reste, a 'opposé, cette scene-la, celle
moins bruyante du droit ; il reste I'effort

de la justice pour faire respecter les régles
communes ; et c'est ainsi que j'en reviens
aux tours bien verticales de la Cour de
justice de I'Union européenne ; de ces tours,
on apercoit, dés qu'on s'y hisse, I'enceinte
de la vieille ville et le Grand-Duché de
Luxembourg a travers la brume hivernale.
Etici, on ne décide pas des régles, on veille a
ce qu'elles soient appliquées. Ici, c’'est I'esprit
des lois. Et quand tant de principes sont
quotidiennement bafoués, il n'est pas inutile
d'y étre rappelé.

L'esprit des lois et des langues

Il'y a un lien qui noue les travaux de la Cour
de justice de I'Union européenne a la grande
Histoire ; qui rattache I'effort pour produire
un droit unifié avec la raison d'étre du projet
européen.

En 1945, les Alliés ayant triomphé du
nazisme se demandent comment juger

les responsables allemands. Les proces

de Nuremberg seront leur réponse. Mais

il faut, pour juger, dépasser l'obstacle des
langues ; trouver les outils pour autoriser
un proces translangue. Les juges sont
anglais, francais, américains, russes; la
plupart des preuves sont allemandes. Il
faut traduire ; et pendant les audiences, en
temps réel, rendre les paroles des témoins,
des victimes, des accusés dans les langues
des juges. Aucun interpréte jusque-la
n‘avait pratiqué l'interprétation simultanée.
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Dans les premiéres approches, beaucoup
des spécialistes convoqués pour faire face
au défi évoquent une limite humaine, un
indépassable : un étre humain ne peut pas
entendre, traduire et parler dans le méme
mouvement. C'est pourtant ce défi qui est
relevé. A Nuremberg, s'invente un possible,
celui d'une technicité traductive pour que
puisse s'affirmer une justice translangue sur
un continent défiguré.

L'Europe est donc née 13, dans ce

nceud traductif, entre les langues, la ou
s'entrelacent I'histoire du crime, la folie des
nations, la « guerre civile européenne » selon
I'expression de I'historien Ernst Nolte, et

la nécessité, grace a la traduction-comme-
langue, de déborder les identités pour dire le
droit.

Voila de quoi la Cour de justice de I'Union
européenne est I'héritiere. Un impératif
traductif pour qu'une /loi en plusieurs langues
puisse étre entendue.

Une réalité européenne souvent
impensée

Cette réalité multilingue de I'Europe m’a
toujours semblé particulierement inapercue
par nos élites politiques. Je ne dis pas
qu'elle est ignorée, mais elle n'est jamais
prise en compte de maniére appropriée. La
question des langues, d'une communauté en
langues devrait étre le coeur d'une nouvelle
pensée de I'Europe : comment créer un
espace public pour accueillir plus de 550
combinaisons de langues ? Comment relier




des citoyens que tant d'idiomes et de codes
linguistiques séparent ?

Alors que les élargissements successifs
ont causé une augmentation considérable
des flux de traduction - et ici, a la Cour, de
nouvelles extensions architecturales - les
élites politiques ont donné a ce défi trois
types de réponses : a. il y a, généralement,
une réponse littéraire, qui consiste a
mobiliser les écrivains pour célébrer la
multiplicité des « poétiques » ; b. il y a une
réponse pragmatique, business-friendly,

ou l'on finit par se réjouir du triomphe de
I'anglais, résignation que le Brexit aurait
pu perturber en provoquant un déclin
automatique du Globish comme langue
pivot des affaires européennes; c. et enfin,
depuis le début des années 2000, et

plus spécifiquement depuis I'avenement
des méthodes dites de « traduction
neuronale », il y a une réponse technique,
ou certains optimistes imaginent que, grace
a l'intelligence artificielle - la traduction
par l'algorithme, le machine-learning et les
clouds sémantiques - nous aurons bient6t la
possibilité de parler toutes les langues.

Jamais, pourtant, la question de la
fragmentation de l'espace juridique et

social en langues n'aura été embrassée
politiquement. Toutes celles et ceux qui ont
pu faire I'éloge de I'idée d'une Europe unie,
de Victor Hugo jusqu’a nos jours, sont restés
muets sur ce défi.
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Les « Etats-Unis d’Europe », lancait le grand
Victor, « mais en quelle langue ? » serais-

je tenté d'ajouter aprés lui. Comment
concilier ce terme, Union, avec la désunion
linguistique et donc culturelle, affective,
mémorielle ? Il semblerait que personne ne
veuille frontalement aborder la question ;
car elle obligerait soudain a penser I'Europe
a partir de ses conflits, de ses irréductibles
écarts.

Le modeéle de la Cour de justice
européenne

En visitant la Cour, en prenant connaissance
de la maniéere dont sont organisés ses
services, j'ai pu me dire : c’'est pourtant

a partir de 13, de ce gigantesque effort de
traduction pour faire entendre le sens de la

loi que nous devons repenser un horizon
commun. Nous pouvons, a partir des
modeéles qui s'élaborentici, a la Cour, en
matiere de techniques traductives, produire
les concepts pour une citoyenneté a venir.

Car c'est a partir de la traduction, me suis-
je dit, que nous pourrons enseigner aux
enfants a venir la politique du Divers, de

la Multiplicité, des Différences dont nous
avons plus que jamais besoin : non a partir
d'une morale qui sanctifie I'Autre - Levinas
- non en poursuivant les illusions de la
convergence ou de l'unité ou, comme il a pu
étre dit, de la communauté de destins - en
agitant des symboles et I'Histoire...




Le savoir-faire pratique, expérienciel de la
Cour pour établir des régles communes dans
les différentes langues nous aide a penser:

1. une citoyenneté traductive, toujours

en tension entre des loyautés multiples,
des cultures minoritaires, régionales, et
des affiliations plus vastes, nationales et
européennes.

2. une citoyenneté traductive comprise
comme un effort pour relier ce qui jamais ne
pourra étre unifié.

Voila le cceur battant de ce que j'ai vu de la
Cour; celui que I'on découvre en montant
dans les tours, en traversant la galerie, en
longeant la bibliothéque... Il n'y a pas ici une
seule personne, une seule fonction, qui ne
soit instruite de ce défi pour faire avec les
écarts.

24 langues. Des couples non réversibles.
La langue du délibéré, le francais. Les
langues pivot, par exemple, I'anglais ou
I'allemand. Les langues des procédures :
potentiellement 24. La traduction des arréts
pour que la jurisprudence européenne
redescende vers les divers systemes
juridiques nationaux. Les juristes linguistes
venus des quatre coins du continent. Celles
et ceux qui travaillent en sous-traitance,

a l'extérieur du Palais ; celles et ceux qui
contrélent la qualité des traductions. Et
quand les discussions arrivent a I'audience,
les interprétes qui prennent le relais; qui
doivent chaque fois absorber toute une
nouvelle gamme sémantique. Et ce récit
que je recueille, a I'étage de la « DGM » -
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direction générale du Multilinguisme - d'ou
je peux voir le soleil rouge percer a travers
la brume, roulant paisiblement vers le soir
au-dessus de I'esplanade voisine qu’une fine
couche de neige a nappée :

« Quand les avocats des Etats viennent

se défendre contre telle ou telle régle
européenne, il arrive que certains parlent
trop vite. Les speakers oublient que derriere
ces nombreuses vitres qui enserrent la Cour,
nous sommes la, a courir apres les mots,
pour qu'ils soient entendus. » Une course
pour relier les langues, pour concretement
établir un espace social et juridique

dans la langue commune : la traduction,
I'interprétation.

« Il'y a un petit bouton, poursuit mon
interlocutrice. Si on appuie une premiere
fois, rien ne se passe. Mais si d'autres
interprétes, dans d'autres cabines, appuient
également, alors, une lumiére rouge se
met a clignoter sur le bureau du juge. Il sait
alors que, dans les cabines, ¢a ne suit plus.
Dans ces cas, souvent, le juge demande

a la personne qui parle de ralentir. Ce
systéme a été mis point pour les procés de
Nuremberg.»

Tout est donc la, dans cette procédure
d'urgence : le temps qu'il faut pour marcher
vers une loi commune. S'entendre, bien
s'entendre. Ralentir pour que toutes les
oreilles, dans toutes les langues, puissent
bien interpréter.

Voila la lecon européenne que I'on apprend
ici, a la Cour.




Vers un espace public en traduction

En découvrant les unités UPT - Planning et
traduction externe, OAM - Outils d'aide au
multilinguisme, PCT - Projets et coordination
terminologiques, en prenant connaissance
des ressources humaines, techniques qui
sontici déployées, on se prend a réver
qu'elles soient aussi mises au service de
I'espace public plus large : pour traduire

non pas seulement le droit de I'Union -
souvent bien éloigné du coeur battant de nos
sensibilités - mais aussi la presse, les livres
de littérature, de sciences humaines... On me
dira que c’est un réve d'écrivain.

Mais I'esprit de I'Europe, celui que nous
cherchons, est pourtantla:

-il faut a I'Europe une langue ; une
langue qui nous attache a nos écarts, nos
différences au lieu de nous écarteler.

- etil faut une justice, une loi, qui puisse étre
reconnue en langues.

Dans les deux cas, cela implique de nous
traduire, inlassablement, les uns pour les
autres.

Ce n'est pas un réve d'écrivain. C'est un fait
avec lequel les institutions composent.

Mais c’est un fait désormais qu'il importe de
penser politiquement.

Qu'adviendrait-il de ce projet européen, si
a l'image de la Cour qui produit plus d’'un
million de pages par an, un service européen
de la traduction prenait en charge un
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nombre égal de pages pour que s'affirme un
espace public en langues, entre les langues ?
Qu'adviendrait-il de nos appartenances, si
un tel espace multilingue pouvait advenir ?
Comment nos identités se reformuleraient-
elles si I'Europe dans son ensemble
reconnaissait publiguement la « traduction »
comme la seule langue officielle ?

Ce serait alors toutes nos histoires
imbriquées de I'exil, de I'enchevétrement,
des mélanges qui se verraient reconnues.

Un gigantesque systéme d’aiguillage

Témoigner du travail qu’accomplit la Cour,
c'est bien sdr faire face a ces millions de
pages de jurisprudence, ces milliers de
demandes et de requétes sur des sujets
parfois extrémement techniques ; c'est
entrer, pour une part importante, au coeur
de I'idéologie concurrentielle de I'Union
européenne, dans cette quéte pour établir
une marché pur et parfait : c'est donc faire
face a l'application des principes négociés
dans les Traités : ici, la question des labels, ici
les normes techniques...

Je suis, pour ma part, en désaccord profond
avec cette base idéologique ; je I'ai toujours
été. Je pense qu'il faudrait développer en
priorité les principes du droit social européen,
du droit environnemental, plus que ceux de la
libre concurrence.

Mais la Cour ne crée pas le droit ; elle veille
a son interprétation uniforme et a sa bonne
traduction, a sa bonne inscription dans les
|égislations nationales, a son interprétation.




Et si politiguement une direction plus juste,
plus humaine et culturelle était impulsée a
I'échelle des Etats et de la Commission, les
juges de la Cour auraient alors matiere a
défendre un autre esprit des lois.

C'est aussi cet autre esprit des lois dont je me
prends a réver en finissant ma visite.

Ce que démontre la Cour de justice de
I'Union européenne, ce que j'y ai vu, c'est
surtout cette capacité extraordinaire a
organiser des flux de traduction. Et I3, il

faut imaginer un gigantesque systeme
d'aiguillage ou les gares seraient des
langues. Et entre toutes ces langues, des
milliers de pages qui transitent, qui circulent.
Du roumain, du letton, du finnois, de
I'italien, du croate, du slovaque, du tchéque,
du bulgare, du danois, du polonais, de
I'estonien, de I'espagnol, du maltais, du grec,
du hongrois... vers les langues pivot ou vers
la langue du délibéré, puis retour, vers cette
multitude.

Les vies de ceux qui travaillentici dans les
diverses unités linguistiques, sont souvent
al'image de cette langue-réseau de la Cour.
Polyglottes, habitants de cette réalité
multilingue, ils sont porteurs, en profondeur,
d'une vie européenne. Un peu a I'image des
interprétes de Nuremberg qui inventerent

la traduction simultanée et dont je lirais les
portraits le lendemain, dans mon train vers
Berlin. Né ici, vivant |3, souvent filles et fils de
parents aux origines croisées... La voila cette
Europe qu'il faudrait parvenir a incarner.
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Et si de Gaulle avait eu tort...

Iy a une phrase de De Gaulle, souvent citée,
qu'il prononce lors d'une conférence de
presse le 15 mai 1962 :

«Je ne crois pas que I'Europe puisse avoir
aucune réalité vivante si elle ne comporte
pas la France avec ses Francais, I'Allemagne
avec ses Allemands, I'ltalie avec ses
Italiens, etc. Dante, Goethe, Chateaubriand
appartiennent a toute I'Europe, dans la
mesure méme ou ils étaient respectivement
et éminemment Italien, Allemand et
Francais. lls n‘auraient pas beaucoup servi
I'Europe s'ils avaient été des apatrides et
qu'ils avaient pensé et écrit en quelque
espéranto ou volapuk intégré...»

Une telle phrase produit son effet, mais
elle est oublieuse de la réalité. Elle tend

a nous convaincre que Nous sommes
condamnés a retomber dans nos langues.
Mais elle escamote le fait incontournable
que ni Dante, ni Goethe ni Chateaubriand
ne seraient ce qu'ils sont, si des traducteurs
ne les avaient pas aidés a se dépayser. Elle
oblitére aussi I'immense apport des écrivains
réfugiés, exilés, et apatrides a la littérature
européenne.

IIn'y a d’espace commun - et de fama
littéraire - que grace aux traductions.

La Cour le prouve quotidiennement dans le
domaine des lois. Elle donne une réalité a ce
que j'ai pu nommer « Antre des langues ».
Etil est a espérer qu'a I'exemple de la Cour,
on créera dans l'avenir un espace textuel,




politique et poétique en langues, au lieu de
retomber toujours dans les bornes de nos
nations.

Si par une nuit d’hiver

La nuit, maintenant, est tombée sur les
hautes tours du Palais. L'obscurité dehors
donne aux volumes de la Cour, aux trés
nombreuses surfaces vitrées, une opacité
troublante, vertigineuse ; comme si nous
étions cernés par des miroirs ou la vie de
bureau se dédouble, ou les reflets des
lumiéres s’entrelacent. Je quitte le Palais,
je me tourne vers ses hauteurs. Des grues
gigantesques comme de curieux géants
percent le voile épais, cotonneux de I'hiver.
On tremble, on a froid.

Dans quelques mois, les travaux de la
troisiéme tour s'achéveront, puis il faudra
traverser les mois sombres de la pandémie,
veiller a I'équilibre entre la santé et les
libertés des Européens. Et tandis que
partout, dans le monde, grandira la tentation
du repli et de la violence, on se réjouira,
nous, de savoir que, loin, dans la brume

de I'hiver, une certaine citadelle aux tours
hautes comme dans les contes pour enfants
continue d'ceuvrer au respect du droit sans
lequel rien ne tient... sans lequel tout se
désagrege.

Berlin, 9 novembre 2019, puis Bruxelles,
2 janvier 2022.







MHoroesmnumeTo, N MOSAT

NbT KbM cBO6oaaTa v EBpona
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— CtedaH Tadppos

CredaH Tadpos., pogeH npe3 1958 r. B Codus, e 6bArapckm gunaomar,
NONUTUK, XXYPHaNNCT U NpeBojay. YneH Ha NnpaBo3alNTHM opraHusauuuv
no BpeMe Ha KOMYHUCTUYECKMS PeXXnM, TO OTroBaps 3a MeXAyHapoaHUTe
BPBb3KU Ha leMOoKpaTUYHOTO ABukeHre CAC oT caMoTO My OCHOBaBaHe rnpes
1990T. 1 € MbPBUAT BLHLIHOMNOIUTUYECKU CbBETHUK Ha rnpesugeHTa XXento
Xenes. bun e nocnaHnk B Utanusa n Manta, Bennko6putaHusa n pnaHaus,
PpaHuyma n FOHECKO, aBa nbTy nocTtosiHeH npeactaemten B OOH — Hio
Mopk, ABa NbTV 3aMECTHUK-MUHNCTBLP Ha BbHLWHNTE paboTu, HapoAeH
npeactaBuTen. Bnagee GppeHCKN, aHIMUNCKN, NTaNNAHCKN, UCNAHCKW,
Nonckn n pycku. Npesexaan e Ha 6bArapcku nponseegeHNs Ha PpaHcoa
Mopunak, AHApe Xunga, XaH-Mon CapTtp, Knog CnmoH, MapreopuTt Aitopac,
YMm6epTo EKo u ap. Toli e KomaHamp Ha opaeHa Ha MoyeTHUA NernoH n
Odunuep Ha opgeHa Ha ITannaHckaTa 3Be3ja.




MHozoe3u4yuemo, uau Mossm nem Kvm ceobodama u Eepona

PozeH cbM B Bbarapusa no BpeMeTo Ha KOMYHK3Ma, KOVTO beLlie U3011paa NoYTN U3LANI0
CTpaHaTa OT 0CTaHasiata 4acTt Ha EBpona. MbTyBaHVATa O0TBb/ XKesg3HaTa 3aBeca
651xa PAAKOCT, Ha KOHTaKTUTE C Yy>XXAeHLW ce riealle ¢ Mojo3peHne, Te MoXexa Aa
TV HaB/ieKaT Ha-MankoTo HeNPUATHOCTHY, a MOHSAKOra 1 npecneasaHua. CutyaunsaTa
belle ocobeHO TpyAHa 3a CeMenCcTBa KaTo MOETO, 3/1e IeaHo OT pexunmMa Hall-Beye
3apagmu 6alla Mu, KOMTO KaTo Mnaj aZBoKaT BeJHara c/e/, BoinHaTa e 3aliurasan
UNeHoBe Ha AeMOKPaTUYHN OMO3ULMOHHN MapTUU Npean TAXHaTa OKoHYaTeNHa
3abpaHa npes 1947 r. ApecTyBaH OT NoAMTHYecKaTa NOANLMSA, Npec/ieiBaH No BCSKaKBN
HauMHW, B NPOAB/KEHNE Ha ABaHajeceT rognHM 6alla Mn e 6Un CbC CrpeHn oT
pexvma aZBOKaTCKu NpaBa, Bb3CTaHOBEHW e/Ba MaJiko NMpeju paxJaHeTto My rnpes
1958 r. HNTO Ha Hero, HUTO Ha Mailka MK 6e paspelleHO Aa NbTyBaT Ha 3anag 4o
Kpasi X1BoTa cu. A3 CaMUAT NPEKOCKX 3a MbPBK NbT XensdsHaTa 3aseca 31-rognLleH,
Ha 3 okToMmBpwu 1989 1., Manko npeAn nagaHeto Ha bepanHckaTa cTeHa. MNpean ToBa
6bArapcknTe BNACTUN B MPOAB/XKEHNE Ha iBE TOANHN HE M/ paspellaBaxa fa MbTyBam
A0 ®paHLMsA N0 NokaHa Ha GPEeHCKOTO NPaBUTENCTBO, OTNPaBeHa MM KaTo crneumnanmct
no ¢peHcka nuTepatypa 1 npesogad Ha PpaHcoa Mopnak, XaH-Mon CapTp, AHApe
Xug, Knog CumoH n ap. He me ,nyckaxa”, KakbBTO H6eLlie M3pa3bT TOraBa, 3aLloTo He
cTura ye 6ax oT ,HenpaBUIHO" CEMENCTBO, HO U C1 BAX NO3BOANA Aa Ce NPUCBefUHS
KbM HAKOJIKO MPaBO3aLlUTHU rpynu, Bb3HWUKHaAN B buarapua npes 80-Te rognHu,
NPOTVBOMOCTaBALLM Ce Ha KOMYHUCTUYECKNSA pexXXnM. [pn Te3n ycnosus 3a MeH 1 3a
MHO3MHCTBOTO MOV CbHaPOAHMLIM KOMHEXbT No 3abpaHeHaTa EBpona, ectecTsBeHo,
npemMvHaBalle npesy4yeHeTo Ha e3uLK. 3a CeMeNCTBOTO 1 LiaTa My coLmanHa cpeja
B/lafle€HEeTO Ha aHMINNCKU, PPEHCKN NN HEMCKW, Ha KOJIKOTO € Bb3MOXHO noseye
eBponerickn esnuun, 6elle MHOro LeHeHo, N34UrHaTo NOYTK B KYAT, TO 6e cMATaHo
3a CbpLeBMHaTa Ha UCTUHCKaTa 06pa3oBaHOCT. PoieBn MoAeny 3a MeH 651xa 611M3KK
N POAHWMHU, KOUTO baarojapeHne Ha e3nkoBaTa CM ekcnepTu3a nMaxa cnopajnyeH
AOCTBM A0 3aMagHn CTPAaHN — NPUBUIETNSA, LOCTBIHA NOYTU U3KIOUYNTENHO 38
KOMYHMCTUYecKaTa HOMeHKAaTypa. B yunnviata pycknsaTt belle 3agbaxuTeneH,
npenojasaxa ce v aHrUACKN, GPeHCKM 1 HEMCKM, HO CaMO MO fBa Yaca CegMUYHO 1
e/IMHCTBEHO B rMMHa3nATa. baxa Heo6XoA4MMN 3HAUNTENHN AOMBHUTENHW YCUANS, 33
Ja HayuuL fo6pe uyxj e3unk. MNonynapHa ¢opma 6sxa pasnnyHnTe e3nKOBU KypcoBe,
HO TakMBa 65xa AOCTBLMHM CaMO B roJiemuTe rpajose.




MHoroesnumeTo, A MOAT NbT KbM CBO6OAATA U EBpona

A3, pa3bupa ce, 6ax npuBMIerMpoBaH He caMo 3aLLoTo xunseex B Codus, a v 3apaan
connaHnTe GpaHKoGOHCKN TPAAMLINN Ha CEMENCTBOTO MU: baba My Belle 3aBbpLUMAa
dpeHcka nnTepaTypa BXKeHeBa, a Npe3 AeTCTBOTO 1 FOHOLLIECTBOTO c/ baLLa My belue
XWUBSAM M YUYnn B poMaHcka LLiBeliLapus v roBopelle oTanyeH peHckn. BkbLuym nmatue
6nbanoTeka c MHOro KHUMM OT dpeHckaTa knacnuyecka anMtTepatypa. floneMusT My LaHC
6elle, KOraTo cneg TPYAHU U3NUTK NO 6bArapcky 1 MaTeMaThKa U B KOHKYPeEHLUS
CbC CTOTULM MOMYETa 3a e4HO MACTO, Me npuexa BbB PpeHckaTa rmmHasuns. Ta
6e 4yacT oT MpexaTa cneymannsnpanu, BUCOKO CeNeKTUBHU e31KOBM yYnnunLia B
6bNrapckata obpasoBaTesnHa cMcTeMa, Bb3HUKHaNW npes 60-Te roAnHN, B KOUTO ce
yuyelle 3a4bN60UYEeHO HAKOM OT raBHUTE eBPOMenckn e3num — GPeHCKU, HEMCKU,
aHFANACKN, pycku, a Npes 80-Te roANHN — 1 UCcNaHcky. TaM 0byyeHMeTo 3anoYBalle
YAApHO C MOArOTBUTENIEH KNlac, MOCBETEH N3LSAI0 Ha M3yYaBaHETO Ha CbOTBETHUS
e3VIK, U MpoAbJKaBallie MO-HAaTaTbK C MpenojaBaHe Ha MoBeYeTo NpejMeTH Ha CbLUNS
e3VK, B MOsi C/lydai ppeHckn. M 4o AHeC MHO3MHCTBOTO OT 6b/irapuTe, KOUTO BNajeaT
J06pe YyXa e3uK, ro Ab/KaT Ha UMEHHO Te3U e31MKOBU FTMMHa3nn, e4HO NCTUHCKO
MoCTMXXeHMe Ha 6birapckaTta obpasoBaTenHa cMcTema.

Taka npe3 ruMHasnasH1UTe rognHN pasubdHa MOAT NIOHOBEH POMAH C pPEHCKUS
e31K, KOWTO NpoAbxKaBa 1 Ao cera. baxa ro Ha NpekpacHUTe cu y4YnTenu, KOUTo
HU HayuMxa He camo Ja roBOPVM U1 NULLEM MPaBUIHO Ha e3unka Ha Monuep, Ho 1 Aa
13M03BaMe MbJIHOLEHHO KYNTYPHUTE MY Bb3MOXHOCTU 1 Ab60YMHaA.

BegHara oM HanpejHax 4OCTaTb4YHO B €31Ka, 3anoYHax pPeJoBHO ja noceLaBam
MasnkaTa bubnmoTeka Ha KyaTypHaTta cayxb6a Ha ¢peHCKOTo noconcTeo B Codpusd —
eJJMHCTBeHaTa Nno poja cu cy>ba Ha 3anajHa cTpaHa Torasa. JlocersT A0 KYNTYPHUS
1 MOANTUYECKM XNBOT Ha ejHa CBOBOAHA 1 leMOKpaTUYHa eBponericka cTpaHa Ypes
nevaTta 1 (Npe3 70-Te n 80-Te dppeHcKaTa XypHaANCTUKa NPexXmnBsBaLle NCTUHCKN
pasuBeT) M3urpa peLuaBaLlo 3HauYeHe 3a 0pOPMSAHETO MU KaTO IMHYHOCT U rpaxAaHUH,
3a KOroto cBobogata, AYXOBHOCTTA M YOBELLKMTEe NpaBa CTaHaxa BMCLUN LLeHHOCTH.
PpeHCKMAT M1 MOMOTHa Aa Ce 0Cb3Has KaTo eBporneew, 1 ja yceTs CUAHO KOJIKO
HeecTecTBeHa e n3onauusaTa oT EBpona Ha NtobMMOTO My oTeuvecTBO Bbarapus, egHa
CTapa eBponeiicka cTpaHa 1 KynTypa. lMoHsKora ppaHLy3mMTe Ka3saT, Ye BCekn CB0boeH
4YoBeK 1Ma ABe POAUHMU, cBoATa U PpaHuMa. B Mosa ciydali BTopata My pojrHa Ha
CcB060oAEH YOBeK € QPEHCKUAT e3UK.

Yyex HeyMOPHO aHINIACKM OT paHHa JeTcka Bb3pacT 6aarofapeHue Ha e31KoBM KypcoBe
1N Ha Manko YacTHU ypouwn. bax gocta HanpeaHan v 3aToBa, KOraTo B N’MMHa3unATa




Tpsa6Balle fa 36npamM BTOPU €31K, BMECTO Ha aHIINIACKN Ce CNPSIX Ha UCMaHCKK, YNEeTOo
npenoAaBaHe ToraBa npaseLle NbpPBUTE CU CTHMNKN B Bbarapus. Mo BeCTHUKapCKmTe
BYAKV MOXEXa fja Ce HAMePAT MNeYaTHVTe OPraHn Ha roleM1Te 3anagHun KOMYHUCTUYECKM
napTuK, MexXAy KOUTO UTaNMaHCKUST ,YHUTA", CIUCBAH Ha J06P0 XYPHAANCTUUYECKO
paBHULLe 1 ¢ AocTa nnbepaneH AyX. YCTaHOBUX, Ye MOKPai GpeHCKMs CpaBHUTENHO
NecHo pasburpax UTaanmaHckuy, Kynmx cv efiHa UTanrnaHcka rpamMaTiika U peyHunK 1 He
cnes AbAro cam Hayumx JoCTaTbYHO, 3a Aa YeTa U NO-Abr TEKCTOBE Ha TO3M MHOTO
N6VM 33 MeH e3uK.

Ha-ni060onnTHa e UCTopmaTa Ha HTepeca My KbM NOACKMA. [onLwa 1 HeliHaTa KynTypa
Me NpUBMYaxa CbC CBOS AYX Ha HE3aBUCUMOCT 1 cBO60A0106ME. T10 TPaANLMA HAKON
OT Hal-BUAHUTE 6BArapPCKN MHTeNeKTyaauu n Mou KyMmpu 6sxa CBbp3aHu € Tasu
cTpaHa. Taka kaTo cTyaeHT npe3 aBryct 1980 . noex ¢ BNak KbM pojuHaTa Ha MuLkeBnY
n LLloneH. MHOro Bb36yAeHW, CMbTHULMTE MU MOASALM pa3ropeLleHo o6Cbxaaxa
HeLLo, HO He pa3burpax kakBo. [Toce, JOKaTO BNAKBT M3UakKBalle Ha rapaTa B J1l06/11H,
CTaHax CBUAEeTeN KaK e/jHa XeHa TU4a Ha MepoHa Kpai BaroHuUTe 1 pajoCTHO BM1Ka Ha
CbHapoAHMLMTE C BbB Bnaka:,Sg strajki na wybrzezu”. EgHa 6bnrapcka cTyseHTka B
Kpakos My npeBege: [0 kpanbpexumneTo nma ctaukmn”. bsixa 3anoyHanm ctaykmTe Ha
paboTHMLUMTe B [AaHCK. HoBek TpabBalle fa 6bAe pojeH B KOMyHUCTMYeCKa CTPaHa,
3a fa pasbepe KONKO BaXHO belle TOBa CbOUTME, 3aLL0TO CTa4kMTe 6sXa CTPOro
3abpaHeH OT cMcTemMara. 3a MbPBY MbT NOBAPBAX, Ye KOMYHW3MBT LLie CU e ChLLIO 1
oT bbarapus, MMeHHO B MOMeHTa, KoraTo pasbpax KakBo BLMKaLLe Ha MOCKM XeHaTa Ha
nepoHa Ha rapata BJ1t06a1H. C MOMOLLTa Ha MOACKM NPUATEN CTUTHAX A0 FAaHCK 1 6ax
Tam, Korato Jlex BaneHca nognuca FgaHckmTe cnopasyMeHms C NpaBuUTeNCcTBOTO, KOUTO
nerannsmpaxa cuHamkata,ConvpapHoct”. MbpBaTa MV paboTa c/ief BpbLLAHEeTO MV B
Codus be ga ce 3anuLua Ha Kypc no Nosackn B Noncknsa KynTypeH LeHTbP. MonckmaT e
CNaBAHCKM e3MK KaTo 6bArapckms 1 He e TpyAeH 3a MeH OT JIeKCUKaJiHa rejHa TouKa,
HO rpamatuvkarta My C CBOUTe MNajexu He e fiecHa 3a YoBeK, CBMKHa C aHaINTUYHN
e31LM KaTo 6bIrapckns 1 POMaHCKMTE e3nLn.

3aBbpLUNX XypHanuctmka B CopUncknst yHMBepCcUTeT 1 NO Bpeme Ha C/1eiBaHeTo U
YUMX YCUNEHO aHTINIACKM B rpynaTa 3a Hal-HanpeAHanu, UCNaHCKM 1 nTanmaHcky. Tosa
6e Moxe 61 Hali-cM1CAeHaTa YacT OT MHaye MHOMO MOANTU3MPAHOTO MU YHUBEPCUTETCKO
obpasoBaHune. OrpoMHO yA0BOACTBME belle Aa BHUKBAM B J€KCUKATHUTE,
rpamMatMyeckmTe U CTUANCTUYHUTE TBHKOCTU Ha e3nUnTe, Aa ' cpaBHABaM 1 ja
4YyBCTBaM Kak CBETOBETe, KOMTO Te M1 OTKPUBAT, CTaBaT BCe MNO-UHTEPECHN 1 BCe Mo-
cTMMynupaLn. MHoroesun4yreTo 6e MoeTo crnaceHve OT MOTUCHNUYECTBOTO, MOSIT HAa4MH




MHoroesnumeTo, A MOAT NbT KbM CBO6OAATA U EBpona

AaxXeed Ha CBO60,£I,a nB EBpona ouwle npeanm fa Mmora fia ce BnXa 663I'IperIF|TCTBeHO
13 Hed.

Cney 3aBbplLUBaHETO CM 3anMoYHax paboTa KaTo pesakTop B eAunH inTepaTypeH
CeAMUYHNK, KbAETO NULLEX 3@ CbBpPeMeHHaTa ¢peHcKa 1 nTaamaHcka nurepartypa.
Taka rno ecTecTBeH HauMH Ce 030BaxX Ha NMOJIETO Ha INTepaTyPHUSA NPeBOJ — N3NUTaH
HaUMH Aia NPOHVKHEeLL B Hali-C/IOXKHUTE MEeXaHU3MW Ha eAnH YyX/ e3uK. TekcToseTe
Ha ronemMnTe aBTOpPU, KOUTO MpeBeXax, Me yyexa He caMo ja pasrajaBaM TariHuTe
M Ha POAHMSA CU e3UK, HO 1 a YeTa 3aA4bNb04eHO C/I0XHWN TekcToBe. U Ao AHec 3a
cebe cu 3HaM, Ye UCTUHCKM CbM MPpoYes KHUTUTe, KOUTO CbM rnpeses. ToBa e ocobeHo
BAPHO 3a ekcnepmMmeHTanHaTta nposa Ha Knog CMMoH B Herosmsa pomaH ,l1bT npes
PraHapus”, CbCTOSALL Ce M3PeYeHNs OT MOHSIKOra Mo ABajeceTViHa CTPaHWLN, HaCUTEeHU
C leenpunyacTus, e4unH BUJ KyBUCTUYHA XNBOMUC CbC CpeAcTBaTa Ha GPeHCKNS e3uK.
MNpeBOABT Ha TO3M POMaH belle Hal-rofIAMOTO NPeAN3BNKATENCTBO 3@ MEH U MU
NMOMOrHa Ja CTUrHa Ao npegennte N Ha PeHCKNUs, U Ha B bArapCcKns esuk.

KomyHunctnyeckaTa gukratypa B bbarapus pyxHa ejHOBpeMeHHO C NajaHeTo Ha
BepanHckaTa cTeHa. MNpaBo3alnTHUTE TPpynK, B KOUTO 6AX 3anoYHan Aa YjieHyBam
npe3 80-Te, 06eanHMXa yCUANATA CU 33 U3rPaxXAaHe Ha MynTUNapTUIiHa JeMoKpaLns
3ae/lHO C Bb3CTaHOBEHUTE MONUTUYECKN NapTULX, 3abpaHeHn OT pexurmMa oLle npes
40-Te, B e4Ha LWWIMPOKa KOANNLMS, HapeyveHa oT Hac Cbio3 Ha AeMoKpaTUUYHUTE CUAN.
JeceTkn xunagn 6barapun 6axa nsnesnm nNo yanumnTe Ha rpajoBeTe C 4Be OCHOBHM
NCKaHWS: feMOoKpaLns 1 3aBpbliaHe KbM EBpona, e4HOTO HEMUCIUMO 6e3 ApyroTo.
Hapepa c 6bnrapckmns TpUKoAbOP 1 CbC CUHUTE paaroBe Ha KoannumaTa xopaTa pa3Bsxa
HamepeH He3HalHO OTKb/Ae eBponeicky 3HaMmeHa. Taka Xopa KaTo MeH C e31KOBU
MO3HaHWA, CNeAnan CBeToOBHATa NOANTNKA Ype3 eBPOMerick/s neyat, ce okaszaxme
B LleHTbpa Ha ToBa 06LL0 HaunoHanHo ycunme. CbOCHOBaTeN Ha BCeKUAHEBHMKA
Ha CAC ,[Jlemokpauus”, a3 oTroBapsax 3a MeXAYyHapoAHNTE HOBVHU BbB BECTHMKA U
yCnopeaHo C ToBa opraHmsvpax n ornasux MexayHapoganusa otgen Ha CAC. Korato npes
aBryct 1990 r. HawmaTt angep Xento Xenes 6e n36paH 3a NbPBUA HEKOMYHUCTUYECKN
npe3snaeHT Ha bbarapus, cTaHax HEroBUST MbPBU BBHLUHOMOAUTUYECKN CbBETHUK
B MOMEHT, KOraTo noj HeroBo pbKOBOACTBO bbrapusa TpanHo nsbpa eeponerickarta
MHTerpaymvsa KaTo BojeLl NPUHLMMA He CaMO Ha CBOSATA BbHLUHA MOANTNKA, HO U Ha
pPasBUTUETO CU N306LLO.

MHOrO BaxeH e/IeMeHT OT HOBaTa eBPOMeicka HaCoYeHOCT Ha CTpaHaTa 6e HacbpyaBaHeTo
Ha MHoroe3uuueTo. MNpu o4eBMAHATA ZOMUHALMS HA AHTIMACKS B CBETOBEH MJ1aH 3a




Hac 6elle BaXKHO Aa CbXPaHVM 1 Pa3BreM HauNOoHaMHUTE IMHTBUCTUYHW TPaANLNN,
3apoAnnu ce BbB BpemeHaTa Ha 6barapckoTo Be3paxgaHe npes XVIII v XIX B., koraTto
GPEHCKNAT N HEMCKUAT Ca Ce NMpeBBbPHASN B OCHOBHW YYXAW €31LM, N3yYaBaHW
0T 6bArapckus enunT. VIMeHHO 3a Aa ce CbXpaHu 4acT OT Ta3u BaXHa TpajuLus, no
pelleHne Ha npe3njeHTa Xenes oule npes 1994 r. bbarapua ce NPpUCHLEANHN KbM
MexayHapojHaTa opraHu3aumsa Ha ppaHkodoHmndaTa.

ToBa 6e KOHTeKCTBT, PV KONTO HACT BN KPUTUYHO BaXKEH MOMEHT B €BO/IIOLMATA Ha
MOETO IMYHO MHOroe3nyme. 3a MbPBU MBT B XXMBOTa MU YCTHOTO O6LLyBaHe Ha e3nunTe,
KOUTO 6AX y4n/1, B3e npesec Haj MMCMEeHOTO. 3anoYHax BCeKMAHEBHO Ja 06LLyBaM C
YYXAN ANMNOMATU, MONUTULM N XXYPHAIUCTI KakTo B Bearapus, Taka v rno speme Ha
3a4ecTaBaLLMTe MU NOCELLLEeHNS B eBPONeicky cTonuun. ViIHTepecsT B EBpona Kbm
CTaBaloTO 33/ buBLLaTa XenasHa 3aBeca belle orpoMeH. YUenkn 4yxam esmyu,
NouYTN He BAX MMan AOCTbMN A0 XOPa, 3@ KOUTO Te 6Axa poAHU. TpsabBalle B ABUXeHME
Ja ce ajganTMpam KbM Ta3n HOBa peasHOCT, B KOATO YCTHOTO obLLyBaHe beLle BogeLLo.
MNpean3BMKaTeNCTBOTO 38 MeH bellle cepro3HO, 3aL0TO KOHTaKTUTE MW YecTo 6axa
Ha XOpa Ha MHOIO BMCOKO paBHWLLE, BUAHW €BPOMerckn AbPXXaBHULM, NOAUTULN 1
NHTenekTyanun. Hukora He 651X cv NpeACTaBan, Ye HAKOra IMYHO Le pa3roBapsam
¢ ®paHcoa MutepaH, Banepu Xuckap g'Ecten, Xak Wnpak, Maprapet Taubp, flex
BaneHca vnu xxynno AHgpeoTu Hanpumep. ToBa, KOETO MU MOMOrHa Aa oBnajes
Hen3bexXHNsA NbpBOHaYaneH cTpec, belle conngHaTa M1 e31KOBa MOArOTOBKA, B KOATO
OCHOBHO MSACTO MMaLle 06pOoTO No3HaBaHe Ha rpamaTtikaTa. MHOroTo YeteHe nNbk
belle pas3WmMpunI0 3HAYNTEIHO IeKCMKATa MU 1 MPEXOA BT KbM yCTHaTa KOMYHUKaLMS
Ce oKasa ro-seceH, OTKOJIKOTO MOXeLle Aa ce NPeArnosioxu. [la cn yumnn 4yxxam esnumn
no TpaAnLMOHEH HauYlH, C OCMUCJISIHE, C MHOTO rpaMaTyKa, Ce OKa3a MnojesHo 3a MeH
B AbJITOCPOYEH MJaH.

Mo Bpeme Ha gnnaomaTyyeckata MU Kapriepa KaTo nocnaHmk Ha bearapua s itanna
n ManTta, BenukobputaHusa n ipnanausa, PparHymna n FOHECKO v gBa NbTY NOCTOAHEH
npeactasuten 8 OOH, Hio Mopk, MHOroesnumneto 6eLue 1 cv 0CTaBa HOCeLLaTa
KOHCTPYKLMSA Ha MOATa epeKTUBHOCT KaTo AUMI0OMAT, He3aMeHUM UHCTPYMEHT 3a paboTa.

B avnnomaumsita fo6pOTO BnajeeHe Ha e3nka Ha cCbbeceiHMKa e J0Ka3aHOo CPeACTBO
3a Cb3/aBaHe Ha Bpb3Kka U nocTturaHe Ha nogkpena. Korato npes 1992 r. Kapon
Boiituna, nana Moan Magen Il, Me Nnpue Ha YacTHa ayAVeHUWS B KaUeCTBOTO MU Ha
nocnaHuk B I'tanusa, as, pasbupa ce, 3aroBopux npeg Hero Ha PogHUS My e31K. YUyeH,
nanata me nonuTa: ,Kak Taka roBopuTe NOACKW, FOCAOANH MOCAAHWK, XXMBENWN NN CTe




MHoroesnumeTo, A MOAT NbT KbM CBO6OAATA U EBpona

B MNonwa?”. CUAHO pasBbJIHYBaH, My Kasax UCTUHaTa: ,Pelunx ga yya nosicku 3apaau
HajexaaTa, KoAaTo cbbyaun y Hac B bearapua nossata Ha ,ConngapHocT”, a npeau
TOoBa 1 BawmaTt nsbop 3a pumckn nana, Bawe CeeTeliwecTtBo”. OUeBNAHO TPOrHaT,
WMoaHn Masen Il Mn nojapu CBOV TEKCTOBE Ha MOJICKM C KPATKO MOCBELLeH e 3a MeH.
BnocneacTBrve MHOrob6poriHUTe NOASLM B @aHTypa)xa Ha nanaTta B Pum 6axa mos
OCHOBHa OMnopa no Bpeme Ha MUcKsiTa My B ITanms, koraTto ocCHoBHaTa My 3aadya be
Jla MpoMeHs npejcTtasaTa 3@ bbarapus B NoJIOXKMTeNHa MOCOKa Ces AeceTuieTuaTa
KOMYHWNCTUYeCKa n3onauns.

MbpBaTa MU cpeLLa 0T6N30 C UHCTUTYLIMOHAZIHOTO MHOrOe31n4Yme ce CbCTOoA No BpemMe
Ha 0bLo AeBeTTe rogMHK, Npe3 KOUTO 65X NOCTOsTHEH NpeAcTaBuTen 3a bbarapums
8 OOH B Hio Vopk, BegHbx npe3 2001—2006 r., BTopuAT npes 2012—2016 r. Ctasa
AYyMa 33 eJHO OrpaHNYeHO MHOroesnyrie, OCHOBAHO Ha LWecTTe odULMaNHN e3nKa
Ha CBETOBHATa OpraHusauns — aHrInnckn, GpeHckn, pyckn, NCNaHCKK, apabeku
M KNTANCKW, KaTO aHMNACKUAT N GPEHCKUAT ca paboTHM e3num Ha CekpeTapuaTa.
CbulecTByBaLLaTa perynatopHa pamka rapaHTmpa, Ye ycTeH npeBo/ e HajnyeH no
Bpeme Ha BCUYKM GOopMasiHKL 3acesaHns Ha opraHuTe Ha OOH, KaTo AOKYMEeHTUTE,
npruemMaHu oT TaX, ce NpeBexXaT U Ha LecTTe opuLnanHN e3nKa.

OTANYHUTE YCTHU N MMCMEHN npeBojadeckn cnyxbm B OOH ca curypHa onopa ca
paboTaTta Ha AunaomaTnTe B OpraHnsaLnsaTa U UrpasT KAtoUYoBa Pos 3a ynecHaBaHe
Ha noanTuyeckaTa KOMyHuKaums. lobpuaTt npesoj e HesaMeHUM MHCTPYMEHT 3a
CTaHAapPTU3MpPaHEeTo Ha TEPMUHONOINATA, TOV MOMara 1 3a U3siCHABaHe Ha NoC/1aHeTo
Ha TeKCToBe UM 1M3Ka3BaHWNA, B KOUTO aBTOPBLT/TOBOPUTENAT N3MON3Ba C/I0XKHA
peTopuKa, MpeKoMepHO HaToBapeHa CbC 3aTbMHSABALLM CMUCHA CTUINCTUYHN GUIYpU
W KYNTYPHU peannun. KNo4yoBOTO 3Ha4YeHMe Ha NpeBoja CTUMYAMpa gunaomMaTtute v
NOANTULNTE Ja N3MON3BAT ONPOCTEH, MPSK 31K B MMCMeHaTa CU YCTHa KOMYHMKaLNs
no BpemMe Ha GopManHuTe KOHCynTauum. ONUTHUAT gnnaomat 8 OOH npeaBuxaa 1031
~edeKT Ha NpeBoja” 1 ce cbobpasaBa C Hero, KaTo NoHe B HAKakBa CTerneH nuile ,3a"
NVCMEHNS NpeBoay 1 roBopu ,3a" CUMYNTaHHWA YCTeH npeBojay. PesyntatsT e, ye
AvnnomMaTmyeckata KOMyHUKaLma rybm oTKbeM CTUANCTUYHO 60raTcTBO, HO Meyenu
OTKBbM SICHOTa, KOETO e B M0/13a Ha NpoLeca Ha B3VIMaHe Ha peLleHns 1 popmMmnpaHe
Ha MONUTUKN.

[Apyr BaxeH epekT, NogyepTaBall LieHTpasHaTa poss Ha Cy>X6buTe 3a yCTeH U MMCMeH
npesog Ha OOH B nogo6psiBaHe Ha NOMTNYeCKaTa KOMYHMKALIMS, e GaKTbT, ve Te UrpasT
pO/ATa Ha HELLLO KaTo YYMTeIV Ha AUTIOMATUTE U AefleraTuTe, KOUTO U3M0N3BaT eAVH




oT odumumanHmTe esnum Ha OOH, 6e3 Tol Aa M e MaliumH. KaTto npasuio guniomaTture
rnejaT Ha NpeBojayunTe KaTo Ha MepofaBeH N3TOYHUK Ha e3MKOBa TOYHOCT. Taka
e3nkoBuTe cnyx6um B OOH gedurHMpaT TEpMUHOIOMMATA, KaTo TH Ce Bb3npuema ot
JAeneraymmTe Ha NpakTUKa KaTo 3a4b/XKMTENHA. ToBa € 0COHEHO LIeHHO MpUY CbCTaBSHETO
Ha NONTUYECKUTE JOKYMEHTH, 3aLL0TO pa3ceriBa 0nacHOCTTa U3MON3BaHETO Ha HesCeH
e31K N ABYCMUC/IeHN TepMUHW. Taka Aeneratute ca CUrypHW, 4Ye Korato ynoTpebar
eZiHa yMa Ha aHMINNCKN HanpuMep, TS Le ce npeBeje Ha OCTaHaAuTe neT e3nka no
TOYHO onpejeneH 1 NpeABNANM Ha4ynH, 1 0bpaTHOTO. BneuaTnsasalya e roBkaBaTa
KOMYHMKaLNS BbTPe B €3UKOBUTE CNYXOU, KOUTO 6BP30 KOOPAMHMPAT MOMEXAY CU
TOYHWNSA NPEBOJ Ha HOBWU TEPMUHIN 1 Ha LLeCTTe e31Ka, 6e3 3Ha4eHme Ha KO OT Tax ce
e MosiB1/1 HOBUAT TEPMUH.

OnnakBaHVATa Ha AeferaTii OT MpeBOZa Ca MHOr0 peAku. NeyanHUAT npumMep CbC
CbllecTBEHaTa pas/ivka Mexay TeKCTOBeTe Ha aHMNIACKM 1 GpeHCKr Ha nctopuyeckarta
Pesontounsa 242 Ha CbBeTa 3a CUrypHOCT 3@ Ban3kna n3tok ot 1967 r. HAMa aHanor npes
nocneaHuTe gecetunetus. ToraBa TeKCTHT Ha aHrAuckn yn.l (i) rnacu ,withdrawal of
Israel armed forces from territories occupied in recent conflict;” Bmecto ,THE territories....",
a Ha dpeHckn — ,retrait des forces armeés israéliennes DES territoires occupés au
cours du récent conflit”.

CMynTaHHWUTE MNPeBOAaYN MNOHAKOra NpPeLmnsnpaT cBosTa TEPMUHOOTNS, Clefekn
N3Ka3BaHWATA Ha HAKOW AMMIOMAaTK, KOUTO Ce M3pasaBaT Ha CBOWM PojeH e3unK. bun
CbM CBUAETEN MO BpeMe Ha 3akpUTUTe KOHCynTaumm Ha CbBeTa 3a CUrypHOCT npes
2001—2002 r. kak B 0cO6eHO HamnperHaTy NOANTUYECKN MOMEHTU MO BbAPOCK KaTo
Wpak nnn Banskus n3Tok ToraBallHUAT PyCcky NOCTOsSIHEeH npegctaBuTen Ceprei
J1aBpOB, YNITO aHTINIACKA € OTINYEH, BHUMATEIHO CAeAN CUMYNTaHHWA NPeBos Ha
MN3Ka3BaHETO CU OT PYCKM Ha aHTINIACKK, OMNPSA Ha 4HOTO C1 YXO CAyLLanKaTa, U BCeKn
NBbT, KOraTo He e CbrnaceH, Nornpassa Npesojada C NPaBUIHNUSA CIOPe/ Hero NpeBoy,
Ha aHMNNACKN.

JoMuHaumaTa Ha aHrMiAckns He oTMHaBa 1 OOH, ocobeHo B rnaBHaTa My KBapTupa
B aHrnoesnyeH rpag kato Hio Viopk. HepopmanHmuTe KOHCyATaUMm NoYTU N3LA0
npoTMYaT Ha aHruiickn. ToBa faBa oTpaxeHue 4opu 1 BbpXy popManHuTe 3acesaHus,
no Bpeme Ha KOUTO HSIKOW feneratv u3bmnpat Aa roBOPSAT Ha aHIIIACKM, 3aLL0TO CMATAT,
Ye Taka e 6bAaT No-1ecHo 1 No-4o6pe pa3bpaHu.
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JInuHo a3 obaue npes geBeTroAuLLHaTa CU nNpakTMka Ha nocnaHmk B OOH ¢ MHoro
ManKn N3KJAYEHUS NpaBex CBOUTE M3Ka3BaHWA Ha $peHCKN, 3aL0To 3almTaTta
Ha MHOroe3n4ymeTo Ma Cnopes MeH KYITYPHO U MOANTMYECKO 3HaYeHne, KOeTo
HaAXBbPAsA peasiHaTa UM Bbobpaxkaema nossa oT U3MoN3BaHeTO eMHCTBEHO Ha
aHMANIACKN. BrarogapeHne Ha OTANYHUSA CUMYATaHeH NPeBO/ He CbM YCeTUA HUKOTa,
ye NoCAaHNATa MU Ca OCTaHaAn HepasbpaHu 1 CTpaHaTa MU, KakTo 1 a3 KaTo HenH
npezCTaBuUTEN, CMe U3TYBUIN HELLO B KOMYHWKALMOHHO OTHOLeHWe. Pa3bupa ce, ToBa
HeBMHaru b6elle 1ecHo, 0cobeHOo KoraTo TpabBalle Aa MMAPOBU3MPaM M3Ka3BaHUSA MO
CNOXHWN W MOAUTUYECKN AeNVNKATHU BbNPOCU MO BPeME Ha 3aKpUTUTE KOHCYATauum
Ha CbBeTa 3a CUrypHOCT, KOraTo MaTepuanunTe M MHCTPYKLMUTE MU, U3MPaTEHN ManKo
npeAwv ToBa, 6sxa Ha 6BAraPCKM UAW Ha aHTANACKN.

JInyHOTO MM MHOroe3snyme bellle MOe OCHOBHO CPe/CTBO 3a NeyesieHe Ha CUmMnaTum
3a cTpaHaTta Mu B OOH. To HanpuMep M1 MOMOrHa MHOFO, KOraTto 68X n3bpaH 3a
npejcejaTten Ha eAuH LLecTTe OCHOBHU KOMUTeTa Ha ObLoTo cbbpaHue, Tpetn
KOMWTET, KOVTO Ce 3aHNMaBa CbC COLMANHN, XYMaHUTAPHN 1 KYNTYPHW BBAPOCK U
Hal-BeYe C YoBeLUKMTe NpaBa. PakTbT, Ye N3MOoA3BaX U YeTupuTe oPULMaNHN e31Ka
Ha OOH no BpeMe Ha npejceaTeCcTBOTO CU1, MUCAS, AOMPUHece 3a NojobpsBaHe
Ha aTMocdepaTa No Bpeme Ha 3aceflaHnNsTa U MW NOMOTrHa no-Aobpe Aa ce cnpass €
MHOrO eNIKaTHU CuTyaummn.

EaHa oT ocHOBHMUTe 3a4a4u Ha gunnomatute B OOH e fa npaBAT KaMnaH1u 3a nsbopu
B Pas/INYHM opraHu. Te 3aemaT rosigMa 4acT oT BpeMeTo 1 ycunnaTta um. CoumranHute
1 YOBELLKNTE KOHTAKTW C MPeACTaBUTENNTE Ha CTPAHNTE, YUAATO MoZKpena ce onnTeat
Jla crneyenaT No BpeMe Ha Te3n KamrnaHuu, ca peLluaBallyy 3@ NOCTUraHeTo Ha LenTa.
Taka Hanpumep npes3 2001 r. Bbarapma n benapyc ce cbcTe3aBaxa 3a e4HO MACTO Ha
HernocToAHeH ysieH B CbBeTa 3a cUrypHocT Ha OOH. MOAT KOHKYPEHT, MOCTOAHHUAT
npeacTasuTen Ha benapyc, AbAroroguleH MUHUCTbP-NpeAcesaTes B CTpaHaTa cu
rnpeAn ToBa, roBopeLle CaMo PYCKU 1 npaseLle KaMmnaHusa ¢ momMoLyTa CBOU MIaau
AVNOMaTH, KOUTO U3MOJI3BaLle KaTo NPeBOoAaYM No BpeMe Ha cpeLumTe 1. 3a pasanka
OT HEero MOeTo INYHO MHOroe3nyre M1 No3BoJIsBaLLe Aa 0bLLyBaM Ha POAHUNSA e31K Ha
MHOrO OT MOC/IaHULNTE, Cpej KOUTO N06Mpax B Non3a Ha 6barapckaTa KaHAnAaTypa.
Bbrapus cneyenu owe Ha NbPBUA TYP.

,CblO3BT 3a4MTa KYNTYPHOTO, PENNTVNO3HOTO 1N €3MKOBOTO MHOroobpasne”, rnacu
un. 22 ot XapTaTa Ha OCHOBHUTe npaBa EBponenckus cbo3. B npeaxoaHms Y.
21 oT XapTaTa Nbk U3pUYHO ce 3abpaHsaBa ANCKPUMUHALIUSATA, OCHOBaHAa Ha e3uka.




XapTaTa e OCHOBEH U3TOYHUK Ha UHCTUTYLMOHAIHOTO MHOToe3nyre Ha EBponenckus
cbto3. CTaBa AyMa 3a LLleHHOCTeH 1360p B Noa3a Ha CbxpaHsBaHe Ha e3MKOBOTO
60raTcTBO, 3aBeLLAHO OT XMNAA0NEeTHATa HN UCTopUS, B6e3 KOMTO € HEMUCANM Hal-
BaXKHUAT ycrnex Ha eBponelickaTa MHTerpauus, HelMHaTa CbpLeBrHa: MOCTUTAHETO U
NoAAbPXAHETO Ha MMpa Ha KOHTUHEHTa cney BTopaTta cBeToBHa BOIiHA, Ha cbLuyaTa
oHa3u Pax Europea, To/KOBa Ab/Ir0 MeuTaHa OT MOKOMIEHUS BENVKN XYMaHUCTW.
MwnpbT B EBpona e Bb3MOXEH He Ype3 KyATYPHO 1 €31KOBO yeHakBsBaHe, KaKbBTO
e aMepuKaHckuaT ,melting pot”, a Upes cbxpaHsaBaHe 1 6e3KOHPNIMKTHO CbyeTaBaHe
Ha BCsIiKa eBponelicka HaLMoHaNHa WAEHTUYHOCT, Ype3 NoCTUraHe Ha eAMHCTBO He
BbMpeKky, a barogapeHune Ha Kyn1TYPHOTO 1 e3MKOBO MHOroobpasue, 3aBeLLaHo HU
OT HallaTa XMsZoneTHa NCTOPUS.

B Tasw perynatMBHa 1 noanTuyecka pamka MHCTUTYLMOHAIHOTO MHOroesnyme
MaTepranmsnpa HEOTMEHHOTO NPaBO Ha BCEKW €BPOMeNcKY rpaXAaHNH Ha 4OCT b Ha
CBOSI COBCTBEH e31K 0 0PULMANHUTE JOKYMEHTU, Cb3aBaHu OT eBPONenckmTe Cyxéu
N MHCTUTYLMK. TO rapaHT1pa Ha rpaxAaHuTe NpaBoTo UM 4a 3a4aBaT Bbnpocu 6e3
orneg Ha esnkoBaTa CM KOMMETEHTHOCT, U ja NoJsly4aBaT OTroBOPY Ha Te3 BbNpocK
Ha 136paHus OT TAX oduLManeH e3nk Ha EBponenckns cbHos.

YecTo BzebaTa 3a 6baelleTo Ha EBpona ce UyBaT r1acoBe, Ye OT refjHa ToUKa Ha J06poTo
yrnpasfeHue CbLLeCcTBYBALLUSAT MO Ha MHCTUTYLMOHANMHOTO MHOroe3nyme e ckbn u
HeedeKkTMBeH. M3xoabT 61 61N 33 oduLmanHm eanum Ha EBponenckmsa cbio3 ga 6baat
065BEHM eAIVH UV Ha-MHOTO ABa e31Ka, M36paHu No geMorpadckm  UKOHOMUYECKI
KpuTepuin. NMof06HO OTCTBNEHME OT MPUHLMMNNTE HA HeANCKPUMUHALNS, MPOriaceHn
0T XapTaTa, 6e3 CbMHeHMe LLie J0Be/e 0 HepPaBEHCTBO MeX Y eBPOMNeicknTe rpaxaaHu
1N 61 OTKPWUA NBTS Ha MO CbLLECTBO ONUrapxmyeH Mozgen Ha GyHKLMOHNPaHe Ha
eBponencknTe MHCTUTYLIUK, A0 3aCU/IBaHE Ha eBPOCKENTUYHUTE HACTPOEH S B MHOTO
CTPaHU YNeHKN.

PedopmaTa Ha cbAebHaTa cMcTeMa e OCHOBHAaTa 3ajadya npej 6b1rapckoTo o6LecTBo
B MOMeHTa. B Te3n c1 ycunus ctpaHata My ce onmpa Ha eBpOoMeickoTo NpaBo u
HerosuTe MHCTUTYL M. 3aTOBa HEOTPaHNYaBaHOTO OT e31KOBU bapuepu obLyBaHe
No NPaBHW BBMNPOCK Ha 6bArapckmTe PUCANKLNN, OPULMANHN TNLE, MONUTULM,
Ha HenmpaBUTeNICTBEHWN OPraHu3aLnmn, XYPHaAUCTU U FrpaxXAaHu cbC Cayxoute n
NHCTUTYUMUTe Ha EC, e OT 0cobeHOo 3HayYeHme 3a KOHCONNANPAHETO Ha NpaBsoBaTa
AbpxaBa B bbarapusa. Camo npes 2021 r. 6bArapcky MarucTpaTti ca oTnpaBuam
LecTgeceT NpetoAnLmanHn 3anuTeaHusa 4o CbAa Ha EBponeiickns Cbr3 1 0T rogMHa Ha
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rogMHa To3v 6poii pacte. OT 6bArapcka rnefHa Touka paboTata Ha FOPUCT-INHIBUCTUTE
B CbZa Ha EBpoMeiickns Cbo3 1 B ApyrmuTe eBpOnencky MHCTUTYLUN € He3aMeHVMa.
TeXHUST TPYA € cepro3eH NpUHOC 3a 06/11ka Ha EBpona TakaBa, KakBaTo HY e HyXHa
1 KaKBaTo s 06MYame: OTBOPeEHa, pasHo06pasHa 1 conuaapHa.
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Diferido estilete la palabra cuando en su entrafia estd negar lo que promete
Pedro Lopez Lara, Meandros, Madrid: Vitruvio, 2021

1. El multilingliismo, ejemplificado en el ambito juridico
de la Unidén Europea

El multilinglismo esta ahi, ante nuestros ojos, en la realidad cotidiana que nos envuelve,
como esa naturaleza de la que forman parte el aire, el sol, los mares o los bosques.
En las lenguas toma cuerpo el lenguaje y a través de ellas sus hablantes acceden a una
primera organizacion de la realidad, mientras van creando con su lengua esa fraternidad
misteriosa y entrafiable que proviene de nombrar desde nifios las mismas cosas con
los mismos nombres. Luego nos amparamos en la lengua que nos ha tocado en suerte
para expresarnos en los buenosy en los malos momentos, para relacionarnos con los
amigos, para defendernos de aquellos que nos producen temor; o simplemente para
vivir, para pensar, para entretenernos, incluso para mentir... Tenemos todo el derecho
del mundo de expresarnos en nuestra lengua, lo que no significa que ella, ni ninguna
otra, sea mejor o peor que las demas.

Quiero entender, por ello, que esta Démarche Multilinguisme, organizada por la Direccién
General del Multilingtismo del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, trata de dar
cuenta de que la institucion sigue atenta a la defensa de las lenguas, en la que ha estado
empefiada desde su creacion, defensa que es en realidad la de sus hablantes para que
puedan elegir libremente la lengua o lenguas en que quieran expresarse.

Vistas las cosas desde fueray con muy poca experiencia de lo que ocurre mas alla de
un horizonte cuyo limite suele coincidir con el de mis libros, tengo la impresién de que
la Unién, como comunidad de derecho, se ha implicado a fondo desde su creacion en
procurar, en un ambito tan importante para la democracia como es el juridico, que no
haya quedado en un mero deseo, sino que se convirtiera en una realidad, disponer de
los medios humanos, técnicos y organizativos para lograr en esta babelizacién de la
Unién que cada persona que acuda a la justicia se exprese en la lengua propia de su pais
y cada Estado miembro defienda sus intereses en su lengua oficial. Esto complica las
cosas al ser obligada la traduccién de una parte importante de los documentos oficiales
a todas las lenguas, asi como proporcionar a cada una de ellas la interpretacién en la
actuacion procesaly en otras situaciones. No es por ello mérito pequefio, a mi entender,
que en este complejo entramado de la traduccién e interpretacién se haya conseguido
trabajar con la calidad que exige el ejercicio de la justicia, a lo que me referiré enseguida.
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Lejos del paraiso que para algunos se encontraria en la uniformidad linguistica, la Unién
no solo opt6 desde el principio por el multilingliismo —situacion de las lenguas que
para cualquier fildlogo es la natural—, sino que continud potencidndolo por medio de
acciones tan bien pensadas como la que abrié de par en par las puertas al intercambio
de profesores y alumnos universitarios de sus paises, a través de programas como el
Erasmus, junto a otros de distinto calado, en el campo de la docenciay de la investigacion,
que sirvieron de incentivo para que, de dentro y de fuera de la Unién, se promovieran
iniciativas paralelas a esta con paises no europeos.

2. Laimprescindible calidad de la traduccién

Seria imposible que la comunicacién entre las personas que conviven en un ambito de
multilingliismo no originara intercambios entre sus lenguas. Pero se ha de distinguir
entre los mas espontaneos y cercanos, que se producen en la cambiante realidad
cotidiana, de aquellos otros que pertenecen a otras realidades distantes, cuando no
enteramente ajenas, pertenecientes al ambito del derechoy de la administracion, para
lo que se requiere afinar todo lo posible en la expresion de los conceptos. Quienes
trabajan en las instituciones de la Unidn se ven precisados a lograr encajar a diario en
su trabajo las peculiaridades del derecho europeo, que se extiende por las distintas
partes de la Unidn. Esas peculiaridades obligan a apropiarse de conceptos ajenos (o a
hospedarlos, sise prefiere) y a hacerlo ademas con una precisiéon que no resulta facil de
lograr, dado el cambio permanente de significado a que estan sometidos los términos
juridicos. Estos cambios explican las dificultades para traducir las voces de este &mbito,
tarea enlaque, por cierto, el trabajo diario que se lleva a cabo en la Unién crea doctrina.

Doctrina, al menos para un fil6logo, sobre todo si tiene algln ribete de lexicdgrafo,
pues para él es un verdadero tesoro la informacién que encuentra tanto en las bases de
datos de las instituciones de la Unién como en los comentarios técnicos que contienen
sus documentos o sus publicaciones. Lo mostraré por medio de algunos problemas
cuya solucién he ido conociendo (y con los que hubiera merecido la pena trazar una
tipologia completa):

1. Lo mas sencillo es buscar una traduccién mas comprensible de un término, como
el ingl. rule of law, para el que, en vez de acudir a Estado de derecho, resulta mas
transparente en muchos casos imperio de la ley. Claro esta que pueden darse algunos
problemas, facilmente superables, como ocurre en los casos en que, aunque comparta
la lengua de llegada un cognado con la lengua de partida, rechina el trasvase de




una acepcién técnica a la voz comun, al darse una diferencia de registro entre esta
nueva acepciony la antigua: asi sucede con el término forense inglés frivolous, cuya
traduccion al espafiol por frivolo puede ser mas precisa en algln contexto juridico
que el recurso a voces como infundado, a pesar del contraste de registro entre la
acepcién tradicional y la nueva.

2. Son numerosos los casos en que el problema surge de la necesidad de precisar por
medio de palabras distintas una diferencia como la que se encuentra en los significados
que contiene Big data: macrodatos o datos masivos, pero también ciencia de los datos o
inteligencia de datos. Del mismo modo, se suele recurrir para trasvasar el ingl. remedies
a acciones, vias de recurso o sencillamente recursos, cuando se refiere al medio para
solicitar el reconocimiento de un derecho o de una pretension (es lo normal); pero
en otros contextos son preferibles traducciones como tutela, amparo, medidas de
tutela, medidas cautelares (si se trata de un medio para obtener medidas preventivas)
0 reparacioén o resarcimiento (cuando nos referimos a medidas compensatorias).

3. Incluso podemos encontrarnos con que una cercania de significantes contamine la
diferencia de significados de un neologismo. Asi, en las negociaciones de la Unién
sobre el Brexit, partiendo de la voz backstop, que hace referencia en el &mbito del
deporte a untipo de barrera, se ha acufiado el término backstop solution, aplicado a
la permanencia del territorio de Irlanda del Norte dentro de la unién aduanera de la
Unién Europea. Se tradujo al espafiol, de una manera analoga a como se hizo en otras
lenguas, por (solucién del) mecanismo de proteccién, (solucién de) salvaguardia, solucién
de ultima instancia y solucion de tltimo recurso (estas dos Ultimas formas preferibles
alas dos primeras, que remiten al término especificamente financiero empleado en
la crisis iniciada en 2008 en otro contexto y con otro significado).

4. No es menos importante la consideracion de los cambios de mentalidad que se
han dado en la sociedad y su influjo en los cambios terminolégicos, que aconsejan
que illegal se traduzca en algunas ocasiones no por ilegal, sino por irregular. Es el
caso también del doble significado (referido al ambito global presupuestario o al
estrictamente tributario) que ha adquirido a lo largo de la historia el término fiscal
en el ambito financiero en inglés y en espafiol; el problema en esta ocasion es su
complejidad de sentidos, que deberia llevar a precisar los valores que estas voces
deberian tener en su empleo juridico en las distintas lenguas.
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Ejemplos como estos, que he encontrado en una publicaciéon de una institucién de
la Unién, son prueba de la cuidadosa atencién que se presta a la traduccioén en las
instancias juridicas de la Union, en el trabajo que realizan juristas linguistas e intérpretes.
Ello explica que el Tribunal de Justicia sea en este campo un referente de este tipo de
instituciones dentroy fuera de la Unién, hecho que, en ultimo término, se debe a haber
privilegiado la calidad a la hora de acometer el trabajo, con la sensacién de que toda
atencién que se preste a la traduccién es poca para impartir justicia en una situacién
de multilingtismo. Lograr esta calidad lo permite haber empezado por la formacion de
partida de traductores e intérpretes, continuar por el proceso de seleccién de estos,
seguir por su continuada mejora a lo largo de su trayectoria profesional y completarlo
todo con la preparacion diaria de su trabajo, para lo que se dispone de los expedientes
oportunosy de algln tiempo para estudiarlos.

3. El plurilingiismo no impide el acercamiento
entre las realidades que subyacen a las lenguas

Tras este inevitable excurso sobre la calidad, vuelvo a referirme a la relacién entre las
lenguas que conviven en ese proceloso mar en que contrastan las distintas mentalidades
que existen en los distintos paises de la Unién. Hay hablantes que han llegado a creer
que lo suyo —su lengua o su religion, por ejemplo— es preferible a lo de los demas; en
lo que encuentran la justificacion para poner toda clase de barreras a la introduccion
de préstamos. Otros entienden, en cambio, que muchas veces los Unicos papeles que
deberia necesitar una palabra para saltar de una lengua a otra son los deseos de los
hablantes. Ello explica las dos maneras como se suelen tratar los préstamos, que, vistas
por el lado bueno de las cosas, buscan, en el caso de la primera, la autoafirmacion del
hablante que no quiere romper el andamiaje con que se ha construido su lenguay, en
el de la segunda, conseguir desprovincianizarla acercandola a las demas.

En el balanceo entre esos dos extremos en que nos hemos movido a lo largo de la
historia deberiamos dejar de lado los miedos que surgen en esa que se conoce como
la rabiosa actualidad, en la que pareceria que nuestras lenguas, para desesperacion de
muchos de sus hablantes, estuvieran condenadas a dejarse invadir por los barbaros
(en el sentido etimoldgico de la palabra). Si dirigiéramos la mirada al pasado, observariamos
cémo lo que en su momento hubiera parecido una invasién insoportable de voces
procedentes de otras lenguas concluyé con la desapariciéon de la mayor parte de ellas,
pues los hablantes han sabido practicar la ecologia linglistica que los lleva a reciclar




gran parte de esas insufribles formaciones trasladandolas a la incineradora en la que
las almas de los hablantes reducen los excesos a cenizas.

Los intercambios de palabras —se adopten en la forma que se quiera— no son sino la
punta del iceberg que al emerger nos pone sobre la pista de los intercambios de ideas
—y, por consiguiente, de las mentalidades por las que estas discurren— que se dan a
través de las lenguas de los hablantes. Algo que forma parte de lo que se conoce como
cultura, que engloba las tradiciones, los comportamientos, las ideas, las creencias, los
prejuicios, los ritos, las modas y hasta las leyes.

Son puentes que se levantan entre las lenguas convivientes, que han facilitado el
desarrollo que se ha dado en las disciplinas linguisticas y filologicas (por medio de
gramaticas, diccionarios, tesauros), que permiten a las personas cultas adentrarse de
una manera mas profunda por el entresijo de las otras lenguas. A esto se afiade que se
ha llegado entre lingliistas computacionales y analistas de datos a construir lo que de
una manera un tanto imprecisa se conoce como traducciéon automatica —que va de los
modelos estadisticos hasta los mas recientes basados en redes neuronales (NMT)—,
a la que muchos recurrimos a diario. Incidentalmente, el aprovechamiento de estos
medios en la curia sirve de resonador para que instancias ajenas a las instituciones de
la Unién vean la oportunidad de servirse de ellos, claro que completando su empleo
con un cuidadoso proceso de revisién, a sabiendas de que los traductores no dejan
de ser los protagonistas de estas acciones, para las que las maquinas son excelentes
colaboradoras, pero colaboradoras al finy al cabo.

Lo anterior no cierra las posibilidades de contribuir a una mayor permeabilidad de las
lenguas de la Union respecto de la utilizacién de conceptos relacionados con el derecho.
Una obra como el Diccionario panhispdnico del espafiol juridico de la Real Academia
Espafiola ofrece buenos ejemplos de versatilidad y precision en el manejo del lenguaje.
Incorpora la totalidad del Iéxico juridico, los vocablos comunesy las variantes territoriales,
de Espafia y los demas paises hispanohablantes de América. El diccionario permite la
consulta inmediata, desde cada una de sus entradas, de la utilizacion de los vocablos
por el legislador en cada uno de los paises concernidos. Esta informacion permite una
amplia intercomunicacion entre todos los paises de habla espafiola. Es un primer paso
hacia el establecimiento de una comunidad de informacién a la que, dentro de poco
tiempo, se afiadira también la conexion con las bases de datos de la Union y de otros
paises europeos, cualquiera que sea su lengua. Podran, en consecuencia, consultarse
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las variantes de un concepto, en el ambito hispanoamericano y europeo sin salir del
mismo sistemay con independencia de la lengua en que se formulen.

Me refiero a un tipo de obra cuya estructura seria aplicable a las legislaciones de
la red judicial y administrativa de los paises de la Union; de hecho, apunta ya en el
diccionario esta posibilidad, pues, junto a términos referidos exclusivamente a Espafia
(por ejemplo, Consejo de la Guardia Civil, propio de la administracion, o censo vitalicio,
del derecho civil aplicable en Catalufia) y a los paises hispanoamericanos (por ejemplo,
casacion en forma de oficio o conducta ministerial en Chile; caucién de no ofender, en
México), se tratan también términos que se refieren directamente a las instituciones
europeas (comercializacién transfronteriza o Convenio de Bruselas). Muestra asi esta
obra una posibilidad de colaboracién entre las instituciones de los paises europeos
en lo relacionado con la lenguay el derecho, lo que supondria un fuerte apoyo para la
practica del multilingismo en el campo del derecho.

Referirme a las distintas posibilidades que han existido en el tratamiento de la neologia
me ha llevado a indicar la necesidad de contar con medios para movernos cada vez
con mas seguridad por esa compleja realidad diferencial entre paises y personas de
la que las palabras son solo una parte. Es el paso obligado para que los europeos
aprovechemos el sentido que subyace en la voz unién que aparece en el sintagma Unién
Europeay sepamos contagiarnos de las mejoras que podemos encontrar en la realidad
de los demas, incorporandolas a una sociedad, la «<nuestra», que nadie puede pensar
que deba contentarse con creer que ha llegado a la perfeccion.

4. Las discrepancias de un filélogo sobre algunas formas
de entender el multilingliismo

Llegados aqui, sigo manteniéndome en mis trece a propésito del multilingtismo,
partiendo de esa condicion de las lenguas que las sitda a todas en un plano de igualdad.
Pero entiendo también que, en la situacién actual, quienes imparten justicia y quienes
—magistrados, traductores e intérpretes— ayudan en esas funciones necesitan contar
con una lengua de deliberacion que sirva de vehiculo en sus discusiones y en la que se
redacte la version de los documentos que tenga la consideracion de ser «la original».
No fue esta unaidea a que obligaran los principios de la filologia, sino la necesidad de
la institucién de disponer de una lengua que facilitara el trabajo que las personas con
lenguas distintas tenian que desarrollar sin intermediarios.




Parece razonable la eleccién que se hizo en algunas instituciones de tres lenguas de
trabajo, consecuencia de una negociacion politica en la que supongo que influirian
muchos hechos ajenos a las lenguas. Me entra ahora alguna sospecha de que con motivo
del Brexit quiza se pueda llegar a pensar que es el momento de rebajar la fuerza del
inglés en la Unidn, a lo que quiza se pueda afiadir la grave enfermedad que le afecta,
por su mala calidad, a causa precisamente de la internacionalizacién que padece. Si
esta ocurrencia estuviera en el ambiente, me atreveria a preguntar, por un lado, si era
el Reino Unido el Unico pais de la Unién que tiene el inglés como lengua propia y si
resulta oportuno olvidar laimportancia que tiene precisamente su condicién de lengua
internacional; me preguntaria, por otro, si esa mala calidad no afectaria a cualquier
lengua que se empleara en esas mismas condiciones y aun en otras: no es casual que
alguien se haya referido a mi lengua como anglofiol ni parece que se pretendiera elogiar
al francés designandolo como franglais.

Lo recomendable y prudente para un filélogo seria desentenderse de estos asuntos,
sobre todo sile asaltase la sensacion de que las acciones de la Union de promocién del
multilingtiismo podrian orientarse mas a reforzar el bilingliismo que a servir de apoyo
al multilingliismo, continuando una tradicién en que han competido las lenguas para
conquistar un puesto prominente entre ellas amparandose en que una podria estar
mas preparada que otra para la abstraccién o para la ironia o para dar cuenta de los
estados del alma e, incluso, como he leido recientemente, para mantener un nivel ético
mayor que el de las demas. Todo ello ha llevado incluso a pensar que en el mundo en
que conviven los idiomas algunos tienen una vocacion que los lleva a sustentar en sus
hombros la dificil tarea de tener que cumplir un destino. Como si a este los encaminaran
las leyes de la naturaleza, en connivencia ademas con las de la historia, segin estima
un destacado fil6logo francés, por cuya obra, incidentalmente, siento un grandisimo
respeto: «chacune des trois grandes langues a vocation fédératrice de I'Europe aunrole
a jouer, que lui fixe un certain destin. Le développement des exigences culturelles, en
réaction de lassitude face a I'insolente frénésie du profit, donne toutes ses chances au
francais. Etil peut, dans divers domaines ou I'anglais et I'allemand sont moins présents,
devenir par une heureuse complémentarité, un facteur d'équilibre trilingue en fédérant
les aspirations». ;{No sera este uno de esos casos en que «le plaisir qu'ily aa comprendre
certains raisonnements délicats dispose I'esprit en faveur de leurs conclusions»?

No me parece que carezca de sentido que hoy en dia el francés tenga en el Tribunal
de Justicia la condicion de lengua de trabajo. Para ello no es necesario colocarlo en el
paraiso que aspiramos a alcanzar un dia algunos seres humanos, pues no tienen cabida
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en él las lenguas. Sencillamente, el francés esta en el lugar a que lo condujo la historia
en el momento en que se pusieron los cimientos del edificio de la Unién, momento en
que se cre6 esta alternancia de francés y aleman con el inglés, que hemos heredado.
Esa situacion la alcanzé el francés tras una negociacion politica para la que se contaba
con sobrados méritos externos a la lengua, debidos a la calidad de la educacion que
se daba en Francia, a la conocida tradicion discursiva que existe desde antes de la
llustracién, al peso de su ciencia y de su cultura, a la fuerza de su diplomaciay a la
importancia de su derecho. Hechos que propiciaban ese uso en una situaciéon en que
era razonable contar con algunas pocas lenguas de trabajo, pues resultaba inviable
mantener un multilingiismo completo.

Quiza desde dentro de la Unién las cosas se vean de otro modo y se pueda detectar qué
se podria hacer para el fomento y mejora del plurilingtiismo. Yo sobre esto no tengo
nada que decir desde miobservatorio de fil6logo, pues es algo que corresponde pactar
a los politicos, con respecto a una realidad —la de las lenguas—. El espafiol cuenta en
esa realidad con argumentos de peso, bien conocidos, como los tienen otros idiomas.

Concluyo: me gustaria —lo digo con menos esperanza que convencimiento— que esta
ocasion que tenemos para promover el plurilingiismo en la Unién sirviera para fomentar
el empleo de las lenguas de la Unién, no para restringir el uso de alguna de ellas.
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Pravnisystém ajazyk, ktery je jeho vyrazovym prostfedkem, jsou dvéma Gzce propojenymi
atributy konkrétniho lidského spolecenstvi. Pravo se vyvijivsymbidze s jazykem, pfisvojuje
si jej a pfetvaritak, aby co nejlépe odpovidal jeho potfebam. K tomuto ,,nerozlu¢nému
spojeni prava a jazyka" pfispiva podle G. Cornua " i to, Ze oba fenomény maiji konvenéni
povahu, jsou dané historicky, vyvijeji se v Case a nalezeji do kulturni sféry.

PFeklad pravniho textu, jenZ je podle M. Chromé 2 ,proces, kdy jeden dualni sémioticky
systém (vychozi systém prava a vychozi jazyk) ma byt pfeveden do jiného dualniho
sémiotického systému (cilovy systém prava a cilovy jazyk)”, pak mGzeme chapat jako
urcité naruseni pfirozeného sepéti mezi pravem a jazykem: smlouvu uzavienou podle
Ceského prava lze samozfejmé prelozit z CeStiny do francouzstiny (dnes a denné k tomu
ostatné dochazi), ale francouzsky pravnik pfi cteni prekladu uz po nékolika radkach
neomylné pozng, Ze text nalezi do jiného pravniho systému, nez na jaky je zvykly.
V pfipadé vicejazycnych jurisdikci je proces prekladu snazsi o to, Ze pfevod probiha mezi
dvéma jazyky, avSak uvnitf jediného pravniho systému, pro néjz jsou oba jazyky jazyky
autentickymi - pfikladem muze byt Svycarské federalni pravo. Treti moznosti je situace,
kdy tyz jazyk slouzi dvéma i vice pravnim systémUm, jako je tomu napfiklad u némciny.
ZastreSujicivyraz ,pravni némcina“ tak v sobé skryva nékolik ¢aste¢né odliSnych variet
(némeckou, rakouskou, Svycarskou a dalsi).

Jakzménilo pfijeti evropského prava poméry mezi pravnimi systémy a pravnimijazyky?
PFedné je tfeba Fici, Ze kazdy Ufedni jazyk EU ziskal jednu novou varietu, totiz jazyk
evropského prava. Jazyky do té doby pevné spjaté s jedinym pravnim fadem, mezi néz
patfiicesStina, se tak nyni mohou pochlubit tim, Ze jsou autentickymi jazyky ne jednoho,
ale dvou pravnich fadd - doméaciho a evropského. Prostfednictvim pevné stanovené
terminologie a textotvornych konvenci byly tyto variety navazany na rozrdstajici se
evropsky pravni systém, a tim i jedna na druhou. ProtoZe je ale evropské pravo soucasti
vnitrostatniho prava ¢lenskych statd, vraceji se tyto evropské variety obloukem zpét
do domacich pravnich systému a postupné do nich vrastaji.

1] L'union intime du droit et de la langue. Cornu, G. (2005). Linguistique juridique, Paris: Montchrestien, s. 4.

2| Chroma, M. (2014). Pravni preklad v teorii a praxi. Novy ob&ansky zdkonik. Praha: Karolinum, s. 22.
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Tvorba a aplikace evropského prava neni myslitelnd bez pravniho prekladu. Ale ani
jednojazycné vnitrostatni systémy se bez pfekladu neobejdou - soudni pFekladatelé
hraji nezastupitelnou roli pfi prekladu Grednich dokumentd, pfi policejnich ikonech
i pfijednani pfed soudem. Na prvni pohled by se tak mohlo zdat, Ze pravnici-lingvisté,
kteri prekladaji texty Soudniho dvora EU, a soudni pfekladatelé, ktefi jsou pFibirani
vnitrostatnimi soudy, vykonavaji v podstaté tutéz praci. Srovname-li viak jejich ¢innost
zevrubnéji, nalezneme radu rozdild, danych typem a Ucelem prekladu, kompetenci
prekladatelt i jejich pracovnimi podminkami. Pravé tyto rozdily jsou predmétem
nasledujicich dvah.

Typ prekladu - kdyZ dva délaji totéZ, neni to totéz

Pravni pfeklad ma mnoho podob, které Ize navzajem odliSit prostfednictvim nékolika
kritérii - jsou jimi zejména typ textu (pravni predpis, rozsudek, matri¢ni dokument,
smlouva aj.), vysilatel a pfijemce (organ statni spravy, Ucastnik soudniho Fizent,
obchodni korporace, teoretik prava, vefejnost aj.), zavaznost prekladu (zavazny vs.
informativni pfeklad), smér prekladu (do matefského vs. ciziho jazyka) a socioprofesni
profil prekladatele (zejména kvalifikace a pracovni podminky).

Pravnici-lingvisté u SDEU prekladaji vSechny typy dokumentl souvisejicich s Fizenim
pfed timto soudem, tedy zejména navrhy, Zaloby, stanoviska a soudni rozhodnuti, ale
také vnitrostatni legislativu, je-li pfi rozhodovani brana v Gvahu. Velka ¢ast prekladd je
urcena ke zvefejnénive Sbirce rozhodnuti, ktera je pfistupna v databazi EUR-Lex. Ackoli
urozsudkl je rozhodnou verzi jen verze v jazyce Fizeni, museji byt dokumenty prelozeny
tak, aby byly pIné funkéni, tj. aby jejich vyklad byl shodny s originadlem. Pfeklad probiha
jak uvnitf pravniho systému EU, tak mezi timto systémem a systémy vnitrostatnimi;
prekladatelé k tomuto Ucelu disponuji rozsahlou databazi IATE, ktera zahrnuje terminologii
prava EU a do urcité miry také terminy vnitrostatniho prava ¢lenskych zemi. V naprosté
vétsiné pripadd jde o preklad do materského jazyka.

Soudni prekladatelé v Ceské republice jsou povolavani k pfekladu mnohem &irsiho
okruhu dokumentt (soudni podani a rozhodnuti, obZaloby, policejni Ukony, pouceni,
matri¢ni dokumenty, doklady, osvédceni apod.). Referencnim pravnim systémem je
Ceské pravo. Preklady museji byt funkéni, nebot na nich pfislusné osoby i orgdny
opravnéné zakladaji sva rozhodnuti, ale témér nikdy nebyvaji zverejfiovany. Neni urcena
Zadna zavazna terminologie, a prekladatelé tak vyuZivaji rlizné typy zdrojl (slovniky,




databaze, korpusy aj.), pfipadné vytvareji terminologické ekvivalenty sami. Velmi ¢asto
je pozadovan preklad do ciziho jazyka.

Terminologie - hledat jehlu v kupce sena

Terminologie neni jedinym konstitutivnim prvkem pravniho jazyka, ale podle M. Chromé 3
je prvkem nejviditeln&jSim, a proto také pro prekladatele zdsadnim. Terminologie
evropského prava je zavazné stanovena a lze jisnadno dohledat v databazi IATE; pouze
pfi prekladu vnitrostatnich textd museji prekladatelé hledat vlastni terminologicka
feSeni, nebot IATE jim v tomto ohledu poskytuje jen ¢aste¢nou pomoc. Pro soudni
preklad v CR - at uz z cizich jazyk( do Eestiny ¢ obracené - naopak neplati z4dné
zavazné terminologické korespondence. Pfekladatelé proto vyuZivaji podle vlastniho
uvazeni tisténé Ci elektronické zdroje s riznou mirou autoritativnosti, konzultuji
s kolegy ¢i odborniky na pravo a uplatfiuji viastni terminologicka FeSeni. Pfeklad je sice
ex definitione kreativni ¢innost, a také panuje shoda na tom, Ze kaZdy text Ize preloZit
mnoha rdznymizpUsoby, jeZ Ize prohlasit za spravné, avsak v pripadé terminologickych
soustav je intuitivné zfejmé, Ze kreativita vedouci ke koexistenci rznych, navzajem si
konkurujicich FeSeni je spiSe na Skodu véci, a to i s uvazenim faktu, Ze soudni preklady
hraji ve fungovani ceského prava jen okrajovou roli.

Anketa provedena v roce 2020 mezi 14 soudnimi prekladateli francouzského jazyka *
ukazala, Ze terminologicka roztristénost pfi prekladu systémoveé specifickych termin(
Ceského prava (napf. dohoda o provedeni prdce, soudni exekutor, vypis z katastru nemovitosti,
ICO, rodné ¢islo, Méstsky soud v Praze) je velmi vysoka: priimérny pocet riiznych ekvivalentd

i

s poctem respondent(, coZ zjednodusené znamen4, Ze kazdy predlozil sv{j ,originalni
ekvivalent). Variabilita zjiSténych Gidajd je samoziejmé vysoka také proto, Ze jde o preklad
do ciziho jazyka a Ze byly zamé&rné testovany obtizné preloZziteIné terminy; anketa v3ak
v plném svétle odhaluje realitu soudniho prekladu jako oblasti, v niZ je terminologicka

3| Chroma, M. (2016). Traps of English as a Target Language in Legal Translation. Comparative Legilinguistics,
26,s.71-97.

4| Dubéda, T. (2020). Soudni prekladatelé a terminologické nastrahy. Priizkum k pfekladu pravnich termin0
z ceStiny do francouzstiny (1. a 2. ¢ast), Soudni tlumocnik 2/2020, s. 25-28, Soudni tlumocnik 1/2021,s.30-32.
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soustavnost tézko dosazitelna. Neni tfeba dodavat, Ze pro prekladatelskou praxi
Soudniho dvora EU by podobny stav byl fataini.

Lze terminologickou konzistentnost v soudnim prekladu zvysit? NejspiSe ano, ale jen
do urcité miry, nebot pFiblizZit se situaci, kterou zndme z vicejazycnych jurisdikci, by
bylo moZné jen se zdsahem veFejné moci. Caste¢ného Uspéchu - tedy alespof snizeni
chronické rozkolisanosti pfekladovych ekvivalentd - Ize dosdhnout diky pfirozené
autorité pravnich lexikografd, profesnich organizaci, lektort odbornych kurzl a statnich
instituci s vicejazy¢nou agendou. Soucasné s tim je nezbytny odpovédny a sebekriticky
pristup samotnych soudnich prekladateld a jejich schopnost komunikovat mezi sebou.

Jednou z cest, jak ¢astecné normovat terminologii Ceského prava, je pofizovani
kvalitnich a pokud mozno verejné pristupnych prekladd ceské legislativy. Tuto cestu
jiznastoupily nékteré verejné instituce, kdyz nechaly vyhotovit cizojazy¢né (pfedevsim
anglické) verze vybranych zadkon(. Zvlastni zminku si zaslouzi také nedavny preklad
tfi vyznamnych soukromopravnich predpist - nového obcanského zakoniku, zdkona
o obchodnich korporacich a zakona o mezinarodnim pravu soukromém - do Ctyf¥ cizich
jazykl (anglictiny, némciny, francouzstiny a rustiny). Anglicky a francouzsky preklad
byly ¢astecné zhodnoceny v odbornych recenzich; ° dluzno Fici, Ze francouzsky preklad
je natolik problematicky, Ze o jeho terminologické autoritativnosti nemuze byt rec.

Smér prekladu - z nouze ctnost

Britsky teoretik prekladu P. Newmark pFi ivahach o kvalité nerodilého prekladu trefné
poznamenal, Ze notné prispiva k obveseleni mnoha lidi. © Stavi se tak na stranu téch,
kdo pro zajisténi bezvadné jazykové, a zejména stylistické Urovné pfekladu doporucuji
svérit preklad rodilému prekladateli. Terminy ,matefsky jazyk” ¢i,rodily pfekladatel” vSak
maji v soucasném svété stale méné ostré kontury, a je proto vhodné zahrnout do nich
i pFipady, kdy si pfekladatel osvojil cizi jazyk na Urovni srovnatelné s rodilymi mluvcimi.
Rada translatolog(i navic v posledni dobé& poukazuije na to, Ze realita pfekladatelské praxe

5| Dubéda, T. (2015). Francouzsky pfeklad nového obcanského zakoniku. Soudni tlumocnik, 2015, s. 39-42.
Klabal, O. (2015). Anglicky pfeklad zakona o obchodnich korporacich. Soudni tlumoénik, 2015, s. 35-39.

6| ...contribute greatly to many people’s hilarity. Newmark, P. (1988). A Textbook of Translation. London: Prentice
Hall, s. 3.




neumoznuje princip matefského jazyka dodrzovat beze zbytku. Podle zpravy IAPTI 7
se podil nerodilého prekladu na evropskych trzich vyrazné lisi: zatimco mezi rodilymi
mluvcéimi anglictiny je jen 18 % prekladatell, ktefi prekladaji do cizich jazykd, mezi
rodilymi mluvcimi slovanskych jazykU je to celych 85 %. V pripadé ceského trhu je praxe
nerodilého pfekladu stimulovdna omezenym mezinarodnim rozsifenim cestiny, nizkou
dostupnosti rodilych prekladateld do hlavnich zapadnich jazykd, ale také diametralné
odli¥nymi finanénimi podminkami na ¢eském a zapadoevropském prekladatelském trhu.

Soudni dvlr EU se pfi ndboru pravnikQ-lingvistl terminu ,matersky jazyk” vyhyba,
amisto toho pozaduje ,vynikajici znalost” cilového jazyka a zaroven absolvovani studia
prav v tomto jazyce; plati také podminka znalosti dvou zdrojovych jazykd. Cesky zdkon
o soudnich tlumocnicich a soudnich prekladatelich termin ,matefsky jazyk” pouziva,
ale mi¢ky predpoklada, ze soudni pfekladatel bude prekladat v nalezité kvalité obéma
sméry. Praxe ndm poskytuje mnoho dokladd o tom, Ze tomu tak neni.

Anketa, & jiz se v roce 2021 zUcastnilo 44 pravnich prekladatelek a prekladatell (z toho
naprosta vétsina soudnich), ukazala, Ze u 41 % respondentl tvofi preklady do ciziho
jazyka nadpolovic¢ni ¢ast jejich prace. Necela polovina oslovenych prekladateld ma
za to, Ze nerodily pfeklad je nevyhnutelny a v zdsadé pfijatelny, pfesna polovina se
domniva, Ze je nevyhnutelny, ale potencialné rizikovy, a jen 5 % zastava nazor, Ze pravni
prekladatelé by méli pFekladat jen do svého matefského jazyka.

Kvalifikace a pracovni podminky - ne kaZzdému je nadéleno
stejné

Preklad pravnich textl nespociva jen v jazykové manipulaci - jak uvadi J.-C. Gémar,’
preklad textl pravni povahy nebo pravniho dosahu je aktem srovnavaciho préva,

avsSak spojenym s prekladatelskou operaci. Tato skutecnost se odrazi i v personalini
politice Soudniho dvora EU, jenZ na mista pravnikd-lingvistl prijima vyhradné uchazece

7| IAPTI (2015). Translation into a non-native language.

8| Dubéda, T. (v pripravé). Risk perception and risk management in legal translation.

9| ... traduire des textes de nature ou de portée juridique revient & accomplir un acte de droit comparé, mais couplé
a une opération traduisante. Gémar, J.-C. (2015). De la traduction juridique a la jurilinguistique : la quéte de
I'équivalence. Meta 60/3, s. 476-493.
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s pravnickou kvalifikaci. Naproti tomu ceSti soudni prekladatelé se ve valné vétsiné
rekrutuji z absolventd jazykovych obor( a pravnické vzdélani je u nich vyjimkou.
Provadéci predpis k zakonu o soudnich tlumocnicich a soudnich pFfekladatelich jim pouze
uklada povinnost absolvovat obecnou ¢ast doplfikového studia prava pro prekladatele
a tlumocniky (70 hodin vyuky), a dale jazykoveé specifickou ¢ast tohoto studia (rovnéz
70 hodin), pokud je pro dany jazyk nabizena. Povinnost dalSiho vzdélavani po Gfednim
jmenovani neni stanovena.

Zatimco prekladatelé u SDEU maji moZnost sva feSeni konzultovat a jejich preklady
organlim verejné moci za né nesou osobni odpovédnost. Zpétna vazba je minimalni,
zvIasté pfi prekladech do ciziho jazyka - zde je totiZ pFijemcem prekladu velmi ¢asto cizi
Ucastnik fizeni pred Ceskym policejnim nebo soudnim organem, ktery nema pravnické
vzdélani a vezme zavdék i jazykové problematickym pfekladem, pokud pro néjznamena
pomoc v nesnadné situaci.

TFi Ctvrtiny pravnich prekladatel(, ktefi se zdcastnili vyse zminéné ankety, vnimaji pravni
preklad jako rizikovéjSi nez jiné typy prekladu. Zaroven se ale ukazuje, Ze pokud toto
riziko skutecné vede k horsi kvalité prekladu, pFijemce tyto nedostatky bud neodhali,
nebo se s nimi smifi. Dokladem tohoto faktu jsou odpovédi na otdzku ,Stalo se Vam
nékdy, Ze klient (at uz soukromy, nebo vefejny subjekt) Vas pravni preklad reklamoval?*.
Jen zhruba Ctvrtina oslovenych prekladateld se ve své prekladatelské praxi setkala
s reklamaci (nejcastéji jedinou, jen ve tfech pripadech se dvéma ¢i vice). Ve slovnim
komentafi respondenti uvadéli, Zze nedostatek bylo vétSinou mozné snadno a rychle
odstranit; neuvedli Zadny pripad sankci nebo poZadavk( na ndhradu skody. Zda se tedy,
Zeipres potencialnirizikovost pravniho prekladu jsou pfipady, kdy je pfekladatel ¢inén
odpovédnym za svou nekvalitni praci, velmi fidké; podle J. Byrnea se tato domnénka
vztahuje i na ostatni odvétvi odborného prekladu.™

Kvalita pravnéprekladatelské praxe je ovlivnéna také odmeénou, kterd prekladateli pFislusi.
Zaclinajici pravnik-lingvista u Soudniho dvora EU pobira hruby plat, ktery je o néco vyssi
neZ primérna lucemburska mzda. Cesky soudni prekladatel mGzZe p¥i pravidelném
pfisunu prace dosadhnout i dosti nadprimeérného vydélku; tato situace je ale spise

10| Byrne, J. (2007). Caveat translator: Understanding the legal consequences of errors in professional
translation. Journal of Specialised Translation 7, s. 2-24.




vyjimkou, zvlasté pokud jde o méné roz3ifené jazyky. PFi srovnani je ale samoziejmé
tfeba vzit v Gvahu také kupni silu prlimérné mzdy, ktera se v obou zemich vyrazné lisi.

Zavérem

Pokusime-li se o souhrnny pohled na shody a rozdily mezi obéma zkoumanymi
socioprofesnimi komunitami, dospivdme k zavéru, Ze ackoli se vénuji téZe Uzce vymezené
odborné ¢innosti, totiz pravnimu prekladu, v konkrétni naplni jejich prace jsou podstatné
rozdily. Na otazku poloZenou v titulu tohoto ¢lanku bychom tedy mohli odpovédét tak,
7e prévnici-lingvisté u Soudniho dvora EU a soudni pFekladatelé v CR pFedstavuji dva
svéty spojené tymz poslanim - péci o vicejazy¢né fungovani justice - ale zaroven svéty
dosti rozdilné, pokud jde o kazdodenni realitu.

Srovnani pritom dopada z valné c¢asti v neprospéch Ceskych soudnich prekladateld,
kteFi vétSinou nemaji pravnické vzdélani, nedisponuji zdvaznou terminologii, pracuji
individualné, postradaji zpétnou vazbu, museji pfekladat v obou smérech a nemaji jistotu
pravidelného prisunu prace. Zatimco v pripadé Soudniho dvora byly prekladateldm
vytvoreny zfejmé ty nejlepsi mozné pracovni podminky (snad s vyhradou mensiho
dlirazu na jazykové vzdélani), jmenovani soudnim pFekladatelem v Ceské republice
predurcuje k vysoce odpovédné praci za systémové nedokonalych podminek.

Jak Ize stavajici situaci zménit k lepSimu? Pokud jde o legislativni ramec, v némz ¢innost
soudnich prekladatell probiha, prinesl nedavno prijaty zdkon o soudnich tlumocnicich
a soudnich prekladatelich urcité zlepSeni, o néz se zaslouzila mimo jiné nové ustavena
pracovni skupina, sloZzena ze zastupcl profese. Ta zaroven navazala s Ministerstvem
spravedlnosti spolupraci, jeZ je do budoucna pfislibem dalSich zmén. PoZzadavek
vysokoskolského pravnického vzdélani je nerealisticky, stejné jako vSeobecny pozadavek
absolvovanijazykové specifického kurzu pravniho jazyka (podobny kurz Ize téZko realizovat
pro vice nez nékolik méalo hlavnich svétovych jazyk(). Méné rozsifené nebo okrajové
jazyky tak budou nadale v nevyhodé dané malym poctem jmenovanych prekladateld,
omezenéjsimi moznostmi profesniho rdstu i mensi dostupnosti lexikografickych zdrojd.
Povinnost dalSiho vzdélavani, kterou pracovni skupina prosazovala, nebyla legislativné
zakotvena, mimo jiné proto, Ze by vyzadovala zavedeni systému vykazovani. Tézko
realizovatelna je také myslenka systematické kontroly kvality, ktera by poskytla vhled
do procesu soudniho prekladu a odhalila slaba mista, jez se v ném bezesporu skryvaiji.
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Velka mira autonomie, kterd je pro ¢eské soudni prekladatele charakteristickd, tak
musi bytv zajmu kvality vyvazena jejich vlastni svédomitosti, stimulovanou profesnimi
sdruZzenimi a dal3imi autoritami. Pracovni podminky, jaké panuji u Soudniho dvora EU,
sice pro komunitu ceskych soudnich prekladateld nemohou predstavovat realny cil, ale
mohou byt alesponi inspiraci.
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Indledning

Danske domstole synes ikke at veere sarlig opmaerksomme pa EU’s sprogordning og de
seerlige vanskeligheder, som fortolkningen af EU-rettens kilder er underlagt pa grund
af ligestillingen af de 24 officielle sprog. Det geelder alle retsinstanser, ogsa dem, der er
saerlig forpligtede til at foretage en sammenligning af sprogversionerne, hvor der under
behandlingen af en sag er opstaet tvivl om EU-rettens korrekte fortolkning.

| den beremte dom i sag 283/81, Cilfit, fra 1982 ' blev de seerlige vilkar for EU-rettens
fortolkning fastlagt af Den Europaeiske Unions Domstol (herefter sDomstolenc), og selv
om der er gdet 40 ar siden dommens afsigelse, er det disse sakaldte Cilfit-kriterier, der
fortsat gaelder som rettesnor for fortolkningen af EU-retlige kilder. Af interesse i denne
sammenhang er serligt dommens praemis 18, hvoraf det fremgar, at »[flortolkningen
af en EF-retlig bestemmelse« forst kan ske »efter en sammenligning af de sproglige
versioner«, da »de EF-retlige bestemmelser er affattet pa flere forskellige sprog«, og
da »alle sproglige versioner er autentiske.

Ikke desto mindre forekommer det meget sjeldent, at danske domstole foretager
en sammenligning af sprogversionerne af en EU-retlig bestemmelse. En sggning i
Domstolens webbaserede database over retspraksis, InfoCuria ?, viser saledes, at
danske domstole kun i 21 tilfeelde har forelagt praejudicielle sager for Domstolen, hvor
en analyse af forskellige sprogversioner indgik. Heraf er det endda kun i 8 af sagerne,
at den pagaeldende danske domstol selv har papeget en uoverensstemmelse mellem
sprogversionerne.

Vived imidlertid ikke, hvor ofte parterne i en sag for en dansk domstol har forsggt at
gore geldende, at en uoverensstemmelse mellem versionerne pa de forskellige officielle
sprog skaber uklarhed om EU-rettens fortolkning og derfor ber fare til en praejudiciel
foreleeggelse for Domstolen. Det kommer kun undtagelsesvis til offentlighedens kendskab.

1| Domstolens dom af 6.10.1982, sag 283/81, CILFIT mod Ministero della Sanita, ECLI:EU:C:1982:335.

2| InfoCuria indeholder alle offentligt tilgaengelige oplysninger om de sager, der er indbragt for Domstolen,
Retten og Personaleretten. Databasen giver primaert adgang til domme, udtalelser, kendelser og meddelelser
til Den Europceiske Unions Tidende pa samtlige officielle sprog og er sggbar efter en raekke forskellige kriterier,
herunder »ret/medlemsstat, som et praejudicielt spargsmal hidrerer fra«.
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Det er en sadan undtagelse, jeg gerne vil kommentere i dette indlaeg. | en sag for
Hgjesteret havde advokaten for tiltalte bemaerket, at de forskellige sproglige versioner
af et EU-direktiv, der var retskilde i sagen, ikke havde samme ordlyd. Den pagaldende
advokat henvendte sig til mig, fordi hun enskede min sagkyndige udtalelse om
den rette fremgangsmade ved fortolkning af EU-retlige kilder i tilfaelde, hvor der er
uoverensstemmelse mellem sprogversionerne.

Det interessante i sagen er for det fgrste anklagemyndighedens forstaelse af
flersprogsfortolkningens vaesen og for det andet Hgjesterets begrundelse for ikke at
forelaegge sagen for Domstolen.

Forstvil jeg i korte traek gengive sagens genstand og sagsforlgbet.

Anklagemyndigheden mod Toyota Danmark A/S :

| sagen var Toyota Danmark anklaget for at have overtradt markedsfgringslovens
(herefter »MFL«) regler om kreditaftaler. Efter MFL's 8 18, stk. 2, skal omkostningerne ved
forbrugerkredit annonceres, sa en raekke standardoplysninger om rentesats og andre
vilkar fremgar »kort, klart og pa en fremtreedende made« og ved hjzlp af et repraesentativt
eksempel i annoncen. Der stilles saledes krav til, bade hvilke standardoplysninger der
skal gives, og hvordan de skal gives.

I en annonce, der blev bragt i Metroexpress i januar og marts 2015, markedsfgrte Toyota
Danmark en annonce for finansieret kgb af en Toyota Aygo X Play. | annoncens overskrift
stod der med store bogstaver »995 kr./md.«, mens de lovpligtige standardoplysninger om
finansieringen blev vist med annoncens mindste tekststarrelse nederst pa siden efter
en afslutningslinje og efter oplysningerne om bilens breendstofforbrug og CO,-udslip.

Sagens stridspunkt vedregrte fortolkningen af kravet i MFL's § 18, stk. 2, om, at
standardoplysningerne skal oplyses »pa en fremtreedende madex.

Sagen blev anlagt ved Retten i Glostrup, somisin dom af 15. marts 2017 idemte Toyota
Danmark en bade pa 140 000 kr. Byrettens dom blev anket til @stre Landsret af Toyota
til frifindelse, formildelse eller strafbortfald. Anklagemyndigheden ankede til skaerpelse

3] Hojesterets dom af 9.1.2019 i sag 85/2018.




af straffen til en bgde pa 190 000 kr. Landsretten nedsatte i sin dom af 2. november 2017
beden til 50 000 kr., men bemaerkede samtidig, at der efter dens opfattelse ikke forela
sadanne formildende omstaendigheder, at der var grundlag for at lade straffen bortfalde.

Efter tilladelse fra Procesbevillingsnaevnet ankede Toyota Danmark herefter dommen
til Hgjesteret, som i sin dom af 9. januar 2019 skaerpede straffen, og et flertal pa tre
dommere mod to pddemte Toyota en bade pa 190 000 kr.

Nar sagen har pakaldt sig min interesse, skyldes det, at MFL's § 18 gennemfgrer en EU-retlig
bestemmelse, nemlig artikel 4, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/48/
EF om forbrugerkreditaftaler. En strid om ordlyden af MFL's § 18, stk. 2, bergrer derfor
ordlyden af den bagvedliggende EU-bestemmelse i samtlige officielle sprogversioner.

Uoverensstemmelse mellem sprogversionerne

Under forberedelsen af sagen for Hgjesteret konstaterede Toyotas advokat, at ordlyden
af de forskellige sproglige versioner af artikel 4, stk. 2, ikke stemmer overens.

I den danske version er ordlyden: »Standardoplysningerne skal klart, koncist og pd en
fremtreedende made ved hjzelp af et repraesentativt eksempel angive falgende:« (min
fremhaevelse). Pa flere af de gvrige sprog anvendes der dog andre formuleringer,
herunder »visible«, som anvendes i den franske version.

Det var i den forbindelse, at advokaten kontaktede mig vedrgrende reglerne for
flersprogsfortolkning i EU-retten, som jeg flere steder har skrevet om, bl.a. i Juristen
i 2003 “ og senest i antologien Skriftlig Jura i 2020 °. Jeg henviste til den ligeveerdighed
mellem sprogversionerne, som fglger af EU's sprogordning ¢, til Cilfit-kriterierne og til
Domstolens faste retspraksis ved fortolkningen af EU-retten. Jeg fremhavede isaer

4

»EU'’s flersprogsordning i praksis: Ret, sprog og virkelighed for de danske fjerkraeavlere ved udbrud af
Newcastle diseasec, Juristen, argang 85 (2003), nr. 2, s. 45-59.

5

»Internationale retstekster: sprog, oversattelse og fortolkninge, i Thomas Riis & Jan Trzaskowski (red.),
Skriftlig jura - den juridiske fremstilling, 2. udgave 2020, s. 803-832.

6

Radets forordning nr. 1 af 15.4.1958 om den ordning, der skal gaelde for Det Europaeiske @konomiske
Feellesskab pa det sproglige omrade, EFT 17 af 6.10.1958, s. 385 og 386 (den danske specialudgave; serie |,
bind 1952-1958, s. 59).
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det princip, at ingen af sprogversionerne kan anses for mere vaesentlig end de andre,
men at den pageeldende bestemmelse skal fortolkes i lyset af samtlige sprogversioner.
Dette princip blev allerede tidligt sldet fast i Domstolens praksis, ferste gang i 1967
i sag 19/67 (van der Vecht) 7, hvor det af praemis 1 fremgar, at:

»Ngdvendigheden af en ensartet fortolkning af feellesskabsforordningen
udelukker, at en bestemmelses ordlyd betragtes isoleret, og krcever
i tvivistilfeelde, at fortolkningen og anvendelsen sker i lyset af versionerne
i de tre andre sprog.«

Dette princip er bekraeftet af Domstolen i adskillige domme lige siden og helt frem til
nutiden.

Advokaten i Toyota-sagen valgte herefter at bede statsautoriserede translatgrer om
at oversatte samtlige sprogversioner til dansk, saledes at hun kunne sammenligne
formuleringerne pa de forskellige sprog. Opgaven var vanskelig, fordi oversatterne
jo skulle bibringes en forstaelse for, at det var nedvendigt, at de producerede meget
ordnaere oversattelser - de skulle altsa foretage en oversattelse, hvor den praecise
ordlyd i kildeteksten er gengivet.

Pa baggrund af translaterernes bekraeftede oversaettelser af 20 af sprogversionerne
foretog advokaten en inddeling af de formuleringer, der svarer til det danske udtryk
pa en fremtraedende made, i seks betydningskategorier: synlig, fremtrcedende, tydelig,
igjnefaldende, letforstdelig og grafisk illustreret. Med denne spredning i formuleringerne
mente advokaten, at der var fastsldet en sddan tvivl om den rette fortolkning af direktivet,
athun valgte at anmode Hgjesteret om at udskyde sagen og forelaegge Domstolen bl.a.
felgende spargsmal:

2) Kan formdlet med artikel 4, stk. 2, i forbrugerkreditdirektivet
opnds ved, at standardoplysninger alene oplyses pd en »synlig« og »tydelig«
mdde sdledes, at oplysningerne ikke behaver at oplyses pd en »fremtreedende«
madde?

7| Domstolens dom af 5.12.1967, sag 19/67, Soziale Verzekeringsbank mod Van Der Vecht, ECLI:EU:C:1967:49.




Jeg har efterfelgende foretaget en sammenligning af sprogversionerne pa alle
24 officielle sprog og har konstateret fglgende fordeling af de betydningskategorier,
Toyotas advokat opstillede i sin anmodning om praejudiciel foreleeggelse, og har tillige
identificeret endnu flere betydningsnuancer:

«  »en synlig made«: anvendt i fem sprogversioner (den franske, den finske,
den portugisiske, den polske og den rumanske version)

«  »en fremtreedende made«: anvendt i fem sprogversioner (den danske,
den engelske, den svenske, den spanske og den kroatiske version)

«  »en tydelig made«: anvendt i tre sprogversioner (den tjekkiske, den litauiske
og den maltetiske version)

+ »en igjnefaldende made«: anvendt i fem sprogversioner (den tyske,
den hollandske, den graeske, den ungarske og den bulgarske version)

« »enklartidentificerbar made«: anvendt i den estiske sprogversion

« »entransparent made«: anvendt i den slovenske sprogversion

«  »en entydig made«: anvendt i den slovakiske sprogversion

«  »en letforstdelig made«: anvendt i den lettiske sprogversion

«  »en grafisk fremhaevet made«: anvendt i den italienske sprogversion.

Retsformanden i Hojesteret (Thomas Rgrdam) besluttede, at spargsmalet om praejudiciel
forelaeggelse for Domstolen skulle behandles i forbindelse med hovedforhandlingen i
sagen, og palagde Anklagemyndigheden at indlevere et supplerende sammenfattende
processkrift vedrgrende spergsmalet om praejudiciel forelaeggelse.

Anklagemyndighedens fortolkning

Anklagemyndigheden afviste, at de autentiske sprogversioner af forbrugerkreditdirektivets
artikel 4, stk. 2, kunne give anledning til fortolkningstvivl. | den forbindelse henviste
Anklagemyndigheden til det, den kalder procedural languages - den engelske, den
franske og den tyske sprogversion - som benytter ordene »prominentg, »visible«
og »auffallend«. Alle disse ord kunne efter Anklagemyndighedens opfattelse oversaettes
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til »fremtraedende« eller »igjnefaldende«, svarende til den danske sprogversions
udtryk »pa en fremtraedende made«. P4 baggrund af denne analyse konkluderede
Anklagemyndigheden, at bestemmelsen skal fortolkes saledes, at standardoplysningerne
skal vaere »fremhaevet eller synliggjort for modtagerenx.

Anklagemyndighedens ordlydsfortolkning er fejlagtig af to grunde. For det fgrste er det
ikke rigtigt, at »prominent, »visible« og »auffallend« betyder det samme. Disse ord giver
ikke den samme forstdelse af, hvordan standardoplysningerne skal udformes for at
opfylde kravene i forbrugerkreditdirektivet. Saerligt »visible« (synlig) skiller sig ud. For det
andet tager Anklagemyndigheden fejl, nar den mener, at Kommissionens arbejdssprog
har forrang ved fortolkningen af en EU-retlig bestemmelse. Anklagemyndigheden kender
tilsyneladende ikke reglerne for flersprogsfortolkning og det helt grundlaeggende princip
om alle sprogs ligestilling.

Hojesterets fortolkning

Hgjesterets fortolkning baerer ligeledes praeg af en manglende anerkendelse af vigtigheden
af at sammenligne sprogversionerne af den omtvistede direktivbestemmelse. Seerlig
bemaerkelsesvaerdig er Hgjesterets begrundelse for at afsld advokatens anmodning
om en preajudiciel foreleeggelse for EU-Domstolen. Begrundelsen er, at der ikke kan
herske tvivl om, at der med udtrykket »en fremtreedende made« er sket en korrekt
gennemfgrelse af forbrugerkreditdirektivets artikel 4, stk. 2.

Dermed synes Hgjesteret at blande to juridiske problemstillinger sammen: spargsmalet
om korrekt implementering af et EU-direktiv og spergsmalet om fortolkningen af
direktivet. Ved tvivl om fortolkningen af en national retskilde, der gennemfarer et
EU-direktiv (i Toyota-sagen altsa MFL's § 18, stk. 2), skal direktivets ordlyd
i samtlige autentiske sprogversioner laegges til grund for fortolkningen. Kravet om
sprogsammenligning gaelder ogsa, nar der er tvivl om, hvorvidt der er foretaget en
korrekt implementering af det pagaeldende direktiv.

Derfor er Hgjesterets begrundelse misvisende.




Konkluderende bemaerkninger

En raekke generaladvokater har i deres forslag til afgerelse gennem tiden foreslaet
at revidere Cilfit-kriterierne og har bergrt det urimelige i at forlange, at en national
fortolker skal sammenligne samtlige sprogversioner. Det gaelder F.G. Jacobs i sag
C-338/95 (Wiener) ¢, A. Tizzano i sag C-99/00 (Lyckeskog) °, D. Ruiz-Jarabo Colomer i sag
C-461/03 (Gaston Schul) '°, C. Stix-Hackl i sag C-495/03 (Intermodal Transports) ', N. Wahl
i de forenede sager C-72/14 og C-197/14 (van Dijk) '? og senest M. Bobek i sag C-561/19 '3,

Efter Hojesterets dom i Toyota-sagen har Domstolen atter taget stilling til Cilfit-kriterierne.
Det skete i Domstolens dom i sag C-561/19, hvor Domstolens Store Afdeling den
6. oktober 2021 fastslog, at fortolkningsprincipperne fastlagt i Cilfit-dommen fra
1982 fortsat er geldende i dag.

| dommens praemis 44 henviser Domstolen direkte til den sproglige udfordring, som
de nationale domstole star over for, nar de skal fortolke EU-retten. Her er det veerd at
fremhaeve, at Domstolen kraever af de nationale domstole, at de skal tage hensyn til
forskellene mellem de sprogversioner, som de er bekendt med, navnlig nar parterne
har fremfart disse forskelle:

44 Selv om en national retsinstans, der treeffer afgarelse i sidste instans,

i denne henseende ganske vist ikke kan veere forpligtet til at undersage hver
enkelt sprogversion af den pageeldende EU-retlige bestemmelse, falger det ikke
desto mindre [af ligestillingen af sprogversionerne], at den skal tage hensyn til

forskellene mellem de sprogversioner af denne bestemmelse, som den er bekendt
med, navnlig ndér parterne har fremfert disse forskelle, og de er fastsldet.

8| Forslag til afgerelse i sag C-338/95, Wiener mod Hauptzollamt Emmerich, ECLI:EU:C:1997:352.

9| Forslag til afgerelse i sag C-99/00, Lyckeskog, ECLI:EU:C:2002:108.

10| Forslag til afgerelse i sag C-461/03, Gaston Schul Douane-expediteur, ECLI:EU:C:2005:415.

11| Forslag til afgerelse i sag C-495/03, Intermodal Transports, ECLI:EU:C:2005:552.

12| Forslagtil afgerelse i de forenede sager C-72/14 og C-197/14, X og van Dijk, ECLI:EU:C:2015:319.

13| Forslagtil afgerelseisag C-561/19, Consorzio Italian Management og Catania Multiservizi, ECLI:EU:C:2021:291.
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Setilysetaf denne bekraeftelse af princippet om sprogversionernes ligestilling og kravet
om sprogsammenligning er Hgjesterets fortolkning af forbrugerkreditaftaledirektivets
artikel 4, stk. 2, skuffende. Toyotas advokat havde fremhavet og fastsldet omfattende
forskelle mellem sprogversionerne. Ikke desto mindre tog Hgjesteret ikke hensyn til
disse forskelle ved fortolkningen af bestemmelsen og afviste med en falsk begrundelse
om »korrekt gennemfarelse« af direktivet at forelaegge fortolkningsspegrgsmalet for
EU-Domstolen.

Toyota-sagen illustrerer, atikke alle nationale dommere og advokater har et tilstraekkeligt
kendskab til EU’s flersprogsordning. Derfor er det vigtigt, at Domstolen fortsat
understreger betydningen af det principielle valg om flersprogethed og sprogenes
ligestilling, som har vaeret gaeldende, lige siden Radet vedtog sin allerfarste forordning
i 1958. Flersprogetheden er en hjgrnesten i EU-retten og er af afggrende betydning for de
vigtigste elementer i EU-retten, nemlig EU-rettens umiddelbare anvendelighed og direkte
virkning i medlemsstaternes retssystemer. Det er ngdvendigt af retssikkerhedsmaessige
grunde, atregler, man som borger eller virksomhed er direkte bundet af, skal foreligge
i en autentisk udgave pa ens eget sprog. Dertil kommer yderligere, at den direkte
handhavelse af EU-retten i alle medlemsstater ngdvendigvis ma ledsages af princippet
om ligestilling mellem alle sprogversioner. Uden dette princip ville medlemsstaterne
kunne basere fortolkningen af EU-retten pa deres egne sprogversioner og dermed
bringe sikringen af den ensartede anvendelse af EU-retten i fare.

En vaesentlig forudsaetning for Domstolens fortsatte legitimitet er anerkendelsen af,
atalle sprog er ligeveerdige. Derfor bar medlemsstaterne vaere opmarksomme pa, hvor
vigtigt det er at uddanne og efteruddanne nationale jurister i EU’s flersprogsordning
og flersprogsfortolkningens principper.




Offizielle Mehrsprachigkeit -
ein Politikum von Anfang an

Diskussionen zur Sprachenfrage im Kontext des EGKS-Vertrags




Deutschland

— Isolde Burr-Haase

Isolde Burr-Haase ist Rechtslinguistin und Romanistin an der Universitat zu
KélIn. Als Mitverantwortliche fur zwei Studiengange (BA-/MA-) Europaische
Rechtslinguistik ist sie einem engen Bezug von Forschung, Lehre und Praxis
verpflichtet. Dem Aspekt der offiziellen Mehrsprachigkeit im EU-Recht wird
indem von ihr seit Uber zehn Jahren hauptverantwortlich herausgegebenen
e-Journal ZERL - Zeitschrift der Europaischen Rechtslinguistik eine vorrangige
Stellung eingerdaumt. Besonderen Zuspruch findet mittlerweile die Cologne
Summer School der Europaischen Rechtslinguistik CSS-ERL, die sich
insbesondere der EU-Rechtsetzung widmet.




1. Ein Blick auf die franzésische Fassung des EGKS-Vertrags aus
deutscher Sicht

Am 11. Januar 1952 hatte der Deutsche Bundestag den Gesetzentwurf zur Ratifizierung
des Vertrags Uber die Grindung der Europaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
(EGKS) mit 378 Ja-Stimmen und 143 Nein-Stimmen, darunter die der Kommunisten
und der Sozialdemokraten, verabschiedet. Tags zuvor war es dort noch z. T. zu lebhaft
gefUhrten Debatten gekommen,' die u. a. mehrprachig-rechtslinguistische Argumente,
insbesondere Ubersetzungsfragen, ins Feld fihrten.

In einem langeren Schlagabtausch zwischen dem Abgeordneten Gerhard Kreyssig (SPD)
und Walter Hallstein, Staatssekretar des Auswartigen Amtes und Leiter der deutschen
Delegation des Schumanplans bei den Verhandlungen in Paris, wird die deutsche
Ubersetzung des EGKS-Vertrags (vom 18. April 1951) unter die Lupe genommen. Sie hatte
schon zu einem 12-seitigen Konvolut von Berichtigungen durch den Bundestagsausschuss
fur Besatzungsstatut und Auswartige Angelegenheiten im Dezember 1951 gefuhrt, dessen
Berichterstatter, Victor-Emanuel Preusker (FDP), im Anschluss an Kreyssig monierte:
~Der Ausschuss hatte es begrif3t, wenn die deutsche Ubersetzung des Schumanplans an
manchen Stellen genauer gewesen ware, so dass der Ausschuss sich in diesen Fallen den
wahren Sinn des Vertrages nicht erst an Hand des franzdsischen Textes hatte erarbeiten
miissen.” Aus der Reihe noch verbleibender falscher Ubersetzungen mit gravierenden
Folgen fuhrt Kreyssig Beispiele aus Art. 21 (mit Textauslassung), Art. 33, Art. 83 und
Art. 61 an. In Art. 33 EGKS-Vertrag geht es um die Ubersetzung von ,détournement de
pouvoir” (Anmalung von Amtsbefugnissen, Kompetenziberschreitung), als dessen
Ubersetzung ,Ermessensmissbrauch” gewéhlt wurde, der die Hiirde zur Anrufung des
Gerichtshofs deutlich niedriger lege. Der Terminus ,saisir” (anrufen einer Institution unter
bestimmten juristischen Voraussetzungen) in den Art. 37 und 61 sei in seiner rechtlichen
Bedeutung nicht gleich mit ,befassen” oder ,sich wenden an”. Hervorhebenswert ist
hierzu Hallsteins Stellungnahme zum Vorwurf der unzutreffenden Ubersetzung von
.détournement de pouvoir":

1] Protokoll der 183. Sitzung des 1. Deutschen Bundestages - Plenarprotokoll, Donnerstag, den 10. Januar
1952, S.7744-7747.
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,Der einzige Punkt, bei dem ich zugeben muss, dass die Ubersetzung problematisch
war, und zu dem ich daher berichten kann, dass uns die Ubersetzung selbst
auBerordentliche Schwierigkeiten gemacht hat, ist die Ubersetzung des Wortes
,détournement de pouvoir. Ich halte zwar die Auffassung des Herrn Abgeordneten
far unrichtig, dass ,détournement de pouvoir’,AmtsanmafRung’ bedeutet. Ich muss
aber zugeben, dass es einen juristischen terminus technicus, der véllig exakt den Sinn
des Wortes ,détournement’ wiedergibt, in der deutschen juristischen Fachsprache
nicht gibt. Der Unterschied zwischen dem Ausdruck ,détournement de pouvoir’in
der franzosischen Verwaltungsrechts- und Verwaltungsgerichtssprache und dem
dem deutschen Verwaltungsjuristen geldufigen Ausdruck ,Ermessensmissbrauch’
ist aber so gering, dass wir glaubten, es verantworten zu kénnen, den Ausdruck
mit dem anderen wiederzugeben. Der Unterschied liegt lediglich darin, dass es sich
im Falle des ,détournement de pouvoir’ um einen Vorgang handelt, bei dem eine
bestimmte, um bestimmter Ziele willen einer Behérde Ubertragene administrative
Befugnis in einer Weise ausgeubt worden ist, die nicht eben diesen vom Gesetz
zugrunde gelegten Zielen dient, wahrend das Wort ,Ermessensmissbrauch’ in der
deutschen Rechtssprache insofern eine gewisse andere Nuance hat, als es sichum
eine Handlung der Verwaltungsbehdérde aus unzulassigen und durch das Gesetz
nicht gedeckten Motiven handelt.” (S. 7746b)

Die bewusste Pragung eines gemeinschaftsrechtlichen Begriffs hat bis heute Bestand:
In Art. 263 Abs. 2 AEUV heil3t es im Franzdsischen détournement de pouvoir und im
Deutschen Ermessensmissbrauch.

Als besonderes Manko wird seitens der SPD-Abgeordneten die Tatsache hervorgehoben,
dass der Vertrag allein in franzosischer Sprache verbindlich ist. Eine solche Feststellung
steht durchaus in einem politischen Kontext, der eine einseitige, wenig supranationale
Sicht vermuten lasst:

,Dass es hier bei dem Vertrage geschehen ist, zu dessen Ratifizierung der Bundestag
aufgefordert wird und der Deutschland Uber flinfzig Jahre bindet, dass hier also
von den deutschen Abgeordneten UbereinenfranzdsischenTextabgestimmt
wird, das ist, glaube ich, einmalig in der Geschichte.”

Hallstein begegnet diesem Vorwurf mit dem Hinweis auf die knappe zur Verfugung
stehende Zeit, in der neben einem deutschen Text auch die authentischen Paralleltexte
in Italienisch und ,Hollandisch” hatten abgefasst werden mussen. Dies hatte die weitere




Diskussion einer moglichen Problematik von Widersprtchen nach sich gezogen. Zudem
weist er entschieden die zuvor referierte Sichtweise aus der franzdsischen Kammerdebatte
zurtick, wonach der franzdsische Text als allein verbindlicher auch fur die Auslegung,
insbesondere durch den Gerichtshof, bestimmend sein sollte.

Schon funf Monate zuvor hatte Carl Bilfinger 1951 in seinem Gutachten fur eine
~mehrsprachige Fassung des Montan-Union-Vertrages” pladiert:

»Da sich die Organe der Montan-Union in ihrer Tatigkeit immer wieder auf den
Text des Montan-Union-Vertrages werden beziehen missen und ihnen zur Zeit nur
der franzosische Text zur Verfligung steht, wird auch dann, wenn sich die Organe
anderer Amtssprachen bedienen, keine volle Gleichwertigkeit dieser anderen
Amtssprachen erreicht werden kdnnen. Es ware deshalb wiinschenswert, wenn eine
mehrsprachige Fassung des Montan-Vertrages ausgearbeitet und durch Vereinbarung
der Mitgliedstaaten festgelegt wirde, dass samtliche Texte als authentisch und
gleichwertig gelten, ohne dass der eine gegenuber den anderen einen Vorrang hat.”

2. Der Weg zur Unterzeichnung am 18. April 1951

Die Festlegung der franzdsischsprachigen Fassung des EGKS-Vertrags als einzig
verbindlichem Text bis zur feierlichen Unterzeichnung am 18. April 1951 lag in seiner
Genese und auch in der Intensitat der Bearbeitung und Auseinandersetzung in
franzosischer Sprache begriindet. In seiner Regierungserklarung vom 9. Mai 1950
hatte der franzdsische AulRenminister Robert Schuman den Plan einer gemeinsamen
supranationalen Behdrde fur Kohle und Stahl vorgetragen. Am 20. Juni 1950 wurden die
Regierungsverhandlungen fur eine Montanunion in Paris aufgenommen, an der neben
der franzdsischen und der deutschen Delegation - hier unter Walter Hallstein als Leiter
der deutschen Delegation - auch Vertreter der Benelux-Staaten und Italien teilnahmen.
Jean Monnet als Verhandlungsfiuhrer fur die EGKS auf franzdsischer Seite hatte schon
am 24. Juni 1950 einen Vertragsentwurfvon 40 Artikeln vorgelegt, die die franzdsischen
Vorstellungen wiedergaben, und zur Stellungnahme an die anderen Delegationsmitglieder
weitergegeben. Nach zahen Verhandlungen, an denen auch Ubersetzungsdienste

2| In: Gutachtenvon Prof. Dr. Bilfinger, Direktor des Max Planck-Instituts flr auslandisches 6ffentliches Recht
und Vélkerrecht in Heidelberg vom 9. August 1951 auf Anfrage des Sekretariats flr Fragen des Schuman-
Plans am 11. Juli 1951, PAA AA_B015_135_003—0035, ebda. 0035.
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beteiligt waren, hatte Hallstein fir Anfang Dezember 1950 die ,endgultige Redaktion
des deutschen Vertragstextes” in Paris anvisiert.> Zur Vorbereitung der Paraphierung
am 19. Marz 1951 wurden in Abstimmung mit der franzésischen Delegation Entwdirfe
mit ,nicht amtlicher” deutscher Ubersetzung vorbereitet, die in mehreren Fassungen
einen Sprachenartikel vorsahen.* Am 6. Februar 1951 war Art. 85 mit dem Franzdsischen
als Originaltext vorgesehen: ,Le Traité est fait en langue allemande, francaise, italienne et
néerlandaise, le texte francais étant le texte original. Les mémes langues peuvent étre utilisées
pour les travaux de la Communauté. Les publications officielles de la Communauté seront
faites en francais et en allemand”. Doch sollten die Diskussionen um die Sprachenfrage
anhalten, die zumindest fur eine groRBere Gleichberechtigung des Italienischen und
des Niederlandischen pladierten. Da ein Konsens nicht zu finden war, Gberantwortete
man die Entscheidung fur diesen Sprachenartikel, der jetzt im paraphierten Entwurf
nur mit der Artikelnummer 89 versehen war, der Ministerkonferenz. Ohne weitere
inhaltliche Fullung stand dort jetzt lapidar: [Sprache: Der Ministerkonferenz vorbehalten]
[Langue: question réservée a la Conférence des Ministres]. Auf der Ministerkonferenz
vom 12. bis 15. April 1951 konnte jedoch keine einvernehmliche Lésung in der
Sprachenfrage erzielt werden. Der EGKS-Vertragstext kam am 18. April 1951 ohne
jeglichen Sprachenartikel zur Unterzeichnung. Lediglich Art. 100 des EGKS-Vertrags
verweist auf Franzdsisch als einzige Vertragssprache: ,Le présent Traité, rédigé en un
seul exemplaire, sera déposé dans les archives du gouvernement de la République Francaise
qui en remettra une copie conforme & chacun des gouvernements des Ftats signataires”.,

3. Regelung der Sprachenfrage auf anderer Ebene: die Rolle
der Interimskommission und des Juristenausschusses

Die Notwendigkeit der Sprachenregelung in einer supranationalen Organisation, die
sichvon einer internationalen Organisation abhebt, blieb bestehen. Wenn auch auf der
Ebene von Empfehlungen und Vorschlagen an die Regierungen der Mitgliedstaaten,

3] Vgl. Schreiben vom 22. November 1950 von Walter Hallstein zur Abordnung eines weiteren sprachlichen
Mitarbeiters von Bonn nach Paris zur redaktionellen translatorischen Arbeit. PAAAA_B015_001_117.

4| Am 28. Januar 1951 machte die Délégation Allemande concernant le projet de Traité folgenden Vorschlag fiir
einen ,Article 85. Question de langue: a) Le Traité est fait en langues allemande, francaise, italienne et néerlandaise;
b) Langues officielles de la Communauté: allemande et francais. Langues pour les travaux de la Communauté:
allemande, frangaise”. PA AA_B015_292_016.




so wurde noch auf derselben Ministerkonferenz am 18. April 1951 die Einrichtung
einer Interimskommission® beschlossen, die insgesamt viermal tagte®. Schon bei der
ersten Tagung wurde die Bearbeitung der Sprachenfrage einem neu eingerichteten
Juristenausschuss Ubergeben, der vom 30. bis 31. Mai 1951 in Paris zusammenkam.
Der hierliber angefertigte Bericht” stellte an den Anfang grundsétzliche Uberlegungen,
die von der Prufung der Sprachenregelungen ,internationaler Prazedenzfalle” (UNO,
Internationaler Gerichtshof, OEEC, Europarat und Nato) ausgingen. Von diesen kdnne
man sich in einem gewissen Umfang leiten lassen, wobei , es aber andererseits notwendig
sei, teilweise neue Losungen herbeizufuhren, die der Organisation der Institutionen
des Schuman-Plans gerecht wirden”. Dabei ist eine spezifische Adressatenbezogenheit
hervorzuheben:

~Man steht Einzelmenschen gegenuber und nicht ausschlieR3lich Vertretern von
Staaten. Man befindet sich in einer Gemeinschaft und nicht in einer Organisation
des Ublichen internationalen Typus. Es ist notwendig, dass die durch die Arbeit der
Institutionen berthrten Einzelmenschen im Gebrauch der Sprachen in keiner Weise
gehemmt werden; sie mussen sich in dieser Gemeinschaft,zu Hause’ fuhlen.”

Als generelle Anleitung fur die Sprachenregelung wird eine gewisse Flexibilitat mit auf
den Weg gegeben:

[...] dass es sich empfiehlt, esin einem gewissen Umfang den Geschaftsordnungen
der verschiedenen Institutionen und der Gewohnheit zu Gberlassen, angemessene
Losungen zu finden”.

5| Aus dem Protokoll der Ministerkonferenz vom 18. April 1951: ,Die Delegationen, die bei der Ausarbeitung
des Vertrages beteiligt waren, werden in der Zeit zwischen der Unterzeichnung und dem Amtsantritt der
Organe der Gemeinschaft in Form einer interimistischen Kommission in regelmaBigen Zeitabstanden
zusammentreten. ... Sie werden insbesondere die Frage des Sitzes der Organe sowie die Fragen der fur die
Gemeinschaft in sprachlicher Hinsicht geltenden Bestimmungen einer Prifung unterziehen und den
Regierungen mit Griinden versehene Vorschlage machen.” Frz. Fassung in: Hemblenne 1992, 112.

6| Vom 17.bis 19. Mai 1951 in Unkel (Bonn), vom 25. bis 28. Juni 1951 in Rom, vom 12. bis 14. Juni 1952 im Haag
und vom 4. bis 5. Juli 1952 in Brissel; Hemblenne 1992, 112; Van der Jeught 2015, 56.

7| Vgl. Interims-Ausschuss: Bericht des Juristenausschusses Uber die Regelung der Sprachenfrage in der
Gemeinschaft. 1. Juni 1951, PA AA_B015_236_011- 018; Hemblenne 1992, 112-114; Pfeil 1996a, 12-13.
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Konsens innerhalb des Juristenausschusses bestand in der generellen Gleichberechtigung
von Franzgsisch, Deutsch, Italienisch und Niederlandisch als ,amtliche Sprachen®. Einen
deutlichen Dissens gab es allerdings zwischen der franzésischen und der deutschen
Delegationin der Frage der, Ausfihrungsbestimmungen und Entscheidungen allgemeiner
Natur”und den ,Entscheidungen des Gerichtshofs”. Die franzdsischen Vertreter leiteten
aus der Tatsache, dass der Vertrag in franzdsischer Sprache verfasst sei, ab, dass es
Lunumganglich sei, auch die zur Durchfihrung des Vertrages dienenden Bestimmungen
und die zu seiner Auslegung dienenden Entscheidungen in dieser Sprache abzufassen,
zum mindesten, was die maRgebende Urfassung betreffe”. Dieser Auffassung schlossen
sich die belgischen, italienischen, luxemburgischen und niederlandischen Vertreter an.
Anders der deutsche Vertreter, ,nach dessen Auffassung die allgemeinen Bestimmungen
und Entscheidungen des Gerichtshofs in allen amtlichen Sprachen abzufassen sind,
wobei keiner Fassung im Vergleich zu den anderen Fassungen maligebende Bedeutung
zukommt",

Die unterschiedlichen Standpunkte blieben auch bei der zweiten Sitzung des
Interimsausschusses vom 25. bis 28. Juni 1951. Von franzdsischer Seite beharrte man
auf einer Kontinuitat der Rechtsprechung, die nur Uber das Franzdsische als alleinige
authentische Urteilssprache gegeben sein kdnne.”® Dagegen konterte der deutsche
Vertreter mit dem Argument einer eigenen Begrifflichkeit der Gemeinschaft, die nicht
ausschlief3lich an die Rechtssprache eines Mitgliedstaats gebunden sein kdnne:

.Die Rechtsprechung des Gerichtshofes dirfe sich nicht nur an den Rechtsbegriffen
eines Mitgliedstaates ausbilden. Die Tatsache, dass der Vertrag nur in Franzdsisch
authentisch sei, habe flr die Frage der Sprache der Urteile keine Bedeutung. Der
Gerichtshof werde gezwungen sein, zahlreiche Rechtsbegriffe zu verwenden, die
im Vertrage nicht geregelt seien (z. B. den Begriff der Kausalitat )"

Mittlerweile hatte der steinige Weg der Ratifizierung begonnen, und erst im Juni/
Juli 1952 wurde die Regelung der Sprachenfrage in der Montangemeinschaft wieder
Gegenstand der Interimskommission. Auf der dritten Sitzung vom 12. bis 14. Juni 1952

9] PAAA_B015_236_016.
10| Pfeil 1996a, 12.

11| Pfeil 19964, 12.




kam es zu einer Einigung in der Sprachenfrage unter Berlicksichtigung der deutschen
Vorschlage und der Einwande der belgischen und italienischen Delegationen, die das
Niederlandische und das Italienische ebenso als Arbeitssprache anerkannt haben wollten.
Die vier Amtssprachen der sechs Mitgliedstaaten wurden als gleichberechtigte Amts-
und Arbeitssprachen der Gemeinschaft festgelegt. Jede Nationalsprache sollte auch vor
dem Gerichtshof als Prozesssprache fungieren kénnen. Bei Zweifeln Uber die Auslegung
sollten alle vier Sprachfassungen der Rechtstexte herangezogen werden kénnen.'
Nach Klarung letzter Fragen fand man sich zu einemvierten Treffen des Juristenausschusses
ein, um den Entwurf eines Protokolls anzufertigen. Auf der AuRenministerkonferenz der
Mitgliedstaaten vom 23. bis zum 25. Juli in Paris wurde dieses Protokoll bestatigt (s. u.).

4. Zwei Gutachten aus Heidelberg und Tiibingen zur
Stiitzung der deutschen Verhandlungsposition

Zur Starkung der deutschen Delegation hinsichtlich des Sprachenproblems vor dem
Gerichtshof und generell des sprachlichen Egalitatsprinzips in einer supranationalen
Organisation hatte das deutsche Sekretariat fir Fragen des Schuman-Planes' im Juli
bzw. August 1951 zwei Gutachten in Auftrag gegeben. Beide trafen am 18. August 1951
in Bonn ein.™

In seinem Gutachten prasentiert Karl Heinz Neumayer vom Max-Planck-Institut far
auslandisches und internationales Privatrecht in Tubingen eine ,Untersuchung Uber
die Regelung der Sprachenfrage in mehrsprachigen Landern”. Hier sind Gegenstand
der Betrachtung Sprachenregelungen in Belgien, der Schweiz, in Kanada - Provinz
Quebec, in Finnland, in der Tschechoslowakischen Republik 1918 bis 1938, in Sudtirol,
inlIrland, im alten Liv-, Est- und Kurlandischen Privatrecht und im Versailler Vertrag. Der
Verfasser kommt zu folgendem Fazit bezuglich der Gleichwertigkeit der Amtssprachen:
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Dieses Sekretariat waram 7.Juli 1950 in der Dienststelle fur auswartige Angelegenheiten fur die Bearbeitung
aller Fragen des Schuman-Plans eingerichtet worden. PAA AA_B015_339_030.
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.Diese Zusammenstellung Iasst erkennen, dass Uberall dort, wo ihrer politischen
und kulturellen Bedeutung gleich zu bewertende Sprachen in einem Staatsgebiet
einander gegenubertreten, eine Regelung Uber absolute Gleichberechtigung dieser
Sprachen aufgestellt und der Vorrang der einen vor der anderen ausgeschlossen
wurde. [...] Dagegen wurden in Landern mit einheitlicher Staatssprache in den
Minderheitengebieten amtlich zugelassene Minderheitensprachen von der
allgemeinen Staatssprache majorisiert.”’

Eine Analogie des egalitaren Sprachenprinzips zum supranationalen Recht wird
nahegelegt, ohne explizit ausgesprochen zu werden.

Anders in dem ,Gutachten zur Regelung der Sprachenfrage in der Europaischen
Gemeinschaft fur Kohle und Stahl (Montan-Union)” aus der Feder des Direktors des
Max-Planck-Instituts fir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrechtin Heidelberg,
Carl Bilfinger. Zwar werden die nationale Praxis mehrsprachiger Staaten (Schweiz,
Belgien, Kanada und Sudafrika) in Gesetzgebung, Verwaltung und Jurisdiktion ebenso
wie die mehrsprachige internationale Praxis (UNO) im Vergleich herangezogen, doch
steht das Grundanliegen einer supranationalen Regelung im Vordergrund:

,Die Regelung muss in Betracht ziehen, dass durch die Tatigkeit der Organisation
ein neues gemeinsames ,Ubernationales’ Recht auf dem Sektor der Montanindustrie
fur alle Vertragsstaaten geschaffen werden soll und dass die Geltungskraft einer
Rechtsnorm wesentlich davon abhangt, dass sie in einer fir die Betroffenen
verstandlichen Form, d. h. in der Sprache, in der sie zu denken und zu handeln
pflegen, ausgedrickt wird"”.'®

Mit den ,Vorschlagen fur die Regelung der Montan-Union""” lieferte der Gutachter eine
wichtige Argumentationskette fur die deutsche Delegation. Jede der vier Sprachen
Deutsch, Franzdsisch, Niederlandisch und Italienisch sollte als Verhandlungssprache vor
allen Organen zugelassen sein. Vor dem Gerichtshof sollte ebenso die Gleichberechtigung
der Amtssprachen gelten.

15| PAAAA_BO15_135_051.
16| PAAAA_BO15_135_01-06.

17| PAAAA_BO15_135_01-031-34.




~Mal3gebender Grundsatz muss hier sein, dass jeder beteiligte Staat bzw. insbesondere
jedes beteiligte Unternehmen in der ihm gewohnten Sprache rechtliches Gehor
erhalt, da nur auf diese Weise eine wirkliche Gleichberechtigung aller Parteien der
Montan-Union erreicht werden kann."®

Beide Gutachten sind mittlerweile historische Zeugnisse, die Grundgedanken einer
spezifischen offiziellen Mehrsprachigkeit zum Ausdruck bringen, die auch heute ein
Wesensmerkmal der Europaischen Union ist.

5. Der Protokollentwurf der Interimskommission vom
24. Juli 1952 zur Sprachenfrage in der Montanunion:
Grundlage weiteren politischen Handelns sowie
Verankerung in der Verfahrensordnung des Gerichtshofs
und der Satzung der Aligemeinen Versammlung

Auch wenn die Sprachenfrage vertragsrechtlich im EGKS-Vertrag vom 18. April 1951 durch
die Unterzeichnerstaaten nicht geregelt werden konnte, blieb der Auftrag einer zuktnftigen
Sprachenregelung. Hierzu diente der in verschiedenen Etappen zustande gekommene
Protokollentwurf der neu gebildeten Interimskommission,' den die Pariser Konferenz
der AuRenminister vom 23. bis 25. Juli 1952 billigte. Dieses , Sprachenprotokoll”, dessen
Text amtlich nie veroffentlicht wurde, kann nicht Bestandteil des EGKS-Vertrags geworden
sein - wie etwa Bestimmungen des Vertrags und seiner Anlagen der Zusatzprotokolle
und des Abkommens (ber die Ubergangsbestimmungen, und auch nicht als noch in
einem zukunftigen Protokoll zu regelnder Materie (wie die Verbindung zwischen den
Organen der Gemeinschaft und dem Europarat nach Art. 94 EGKS-Vertrag) -; daher ist
seine rechtliche Einordnung unklar. Allerdings fand dieses Protokoll vom 24. Juli 1952
Eingangin die jeweiligen Regierungsakten der Mitgliedstaaten® und diente als Grundlage
weiterer politisch-rechtlicher und administrativer Vorgehensweisen.

18| Ebd.
19| PAAA_BO15_235_038-039.
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Die vier Amtssprachen der sechs Mitgliedstaaten sollten sowohl Amts- als auch
Arbeitssprachen der Gemeinschaft sein (Art. 1:,, Les langues officielles et les langues de travail
de la Communauté sont: francais, allemand, italien et néerlandais”). In Einzelfallentscheidungen
und sonstiger Kommunikation richte sich die Wahl der Amtssprache nach der der
Beteiligten einschlieBlich der Unternehmen. Zudem sollte die Sprache der an die
Organe gerichteten Korrespondenz von dem Korrespondenzteilnehmenden in einer
der Amtssprachen gewahlt werden (Art. 2 und 3), und die Beantwortung seitens
der Organe hat in derselben Sprache zu erfolgen. Rechtsakte allgemeiner Geltung
(Art. 6:,Les reglements, décisions générales et autres déliberations générales des institutions
de la Communauté”) sind im Amtsblatt der Gemeinschaft in allen vier Sprachen zu
veroffentlichen. De facto erschien das Amtsblatt von seiner ersten Ausgabe 1952
an in allen vier Amtssprachen der Gemeinschaft. Bei Mitgliedstaaten mit offizieller
Mehrsprachigkeit richtet sich die Sprachenwahl nach den legislatorischen Vorgaben
des betreffenden Staates (Art. 7: ,[...] 'usage de la langue sera, a la demande de I'Etat
intéressé, déterminé suivant les régles générales découlant de la législation de cet Ftat.”). Zur
Sprachenregelung in der Gemeinsamen Versammlung, der Vorlauferin des Europdaischen
Parlaments, wird unter der Auflage, dass jeder Abgeordnete sich in einer der Amtssprachen
auBern kann, auf eine Selbstregelung verwiesen (Art. 4). Dies flihrte zur unmittelbaren
Umsetzung in die Geschaftsordnung der Gemeinsamen Versammlung, die dort in
der Eréffnungssitzung vom 10. bis 12. September 1952 diskutiert und verabschiedet
wurde. Art. 15 der Geschaftsordnung bestimmt die vier Amtssprachen Deutsch,
Franzosisch, Italienisch und Niederlandisch als Amtssprachen der Versammlung, in
denen alle offiziellen Dokumente erstellt werden. Art. 16 sah ein Simultandolmetschen
aus und in die vier Amtssprachen vor, das gegebenenfalls im Einvernehmen (Art. 17)
reduziert werden konnte.?’ In detaillierterer Form widmet sich das Protokoll
(Art. 5 Buchst. a bis e) u. a. den Sprachenregelungen fir den Gerichtshof, insbesondere
den potenziellen Verfahrenssprachen aus der Reihe der vier Amtssprachen, ihrer
Verwendung in geschriebener und gesprochener Form und der Veroffentlichungspraxis.
Sie fanden Eingang in die Verfahrensordnung vom 7. Marz 1953 des im Dezember 1952
eingerichteten Gerichtshofs und bilden die Grundlage des heute durch den Faktor
Mehrsprachigkeit gekennzeichneten Gerichtshofs der Europaischen Union.??

21| Europaische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl: Geschaftsordnung der Gemeinsamen Versammlung,
ohne Ortsangabe, Marz 1953; Hemblenne 1992, 127-128, Gaedke 1954, 289 ff.

22| Verfahrensordnung des Gerichtshofs vom 4.3.1953, ABI. 1953, Nr. 3, S. 37 ff.




6. Ausblick auf die nachste Etappe der offiziellen
Mehrsprachigkeit in der europaischen Integration

Nach der Grundung der EGKS sollte die Europaische Integration mit dem Fokus auf
dem wirtschaftlichen Sektor weiter Fahrt aufnehmen. Auf der Konferenz von Messina
im Juni 1955 wurden Plane fur einen Gemeinsamen Markt und eine Atomgemeinschaft
thematisiert und ein Ausschuss mit dem Auftrag eingesetzt, Entwurfe fur die
Vertragstexte der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der Europaischen
Atomgemeinschaft (EAG) vorzubereiten. Die Sprachenfrage war erst ab 1956 Gegenstand
von Erdérterungen und wurde in den Redaktionsgruppen kontrovers diskutiert.?* Bei der
Abfassung der Vertragstexte wurde nicht ausschlieBlich an einem franzdsischen Text
gearbeitet, vielmehr brachten die verschiedenen Redaktionsgruppen auch Elemente
eines koredaktionellen Arbeitens mit ein;* eine Vorgehensweise, die durchaus Einfluss
auf die Gestaltung aller vier Sprachfassungen hatte. Anders als im EGKS-Vertrag kam bei
den Vertragen zur Grindung der EWG und der EAG im Hinblick auf die Vertragssprachen
ein egalitares Prinzip zur Anwendung. Alle Amtssprachen der Mitgliedstaaten - bei
mehreren Amtssprachen zumindest eine - erhalten diesen Status auch auf der Ebene des
Gemeinschaftsrechts, mit der expliziten Festlegung der Authentizitat. ,Dieser Vertragist
in einer Urschriftin deutscher, franzosischer, italienischer und niederlandischer Sprache
abgefasst, wobei jeder Wortlaut gleichermal3en verbindlich ist.” (Art. 248 EWG-Vertrag/Art.
225 EAG-Vertrag). Anders als im Voélkerrecht Gblich ist die Anzahl der Vertragssprachen
nicht beschrankt. Dieses Charakteristikum des europdischen supranationalen Rechts
fhrte zur Zahl der heutigen 24 Vertragssprachen, die in Art. 55 Abs. 1 EUV explizit und
in Art. 358 AEUV kraft Verweisung aufgefuhrt sind. Wie in den Rdmischen Vertragen gilt
weiterhin die uneingeschrankte Verbindlichkeit aller Vertragssprachen.?
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In Bezug auf die Amts- und Arbeitssprachen war es bei den vorbereitenden Arbeiten
zu den Rémischen Vertragen aufgrund einzelstaatlicher Widerspriche zu keiner
einvernehmlichen Lésung fur ein Sprachenregime gekommen. Erst kurz vor der
Unterzeichnung am 23. Marz 1957 wurde diese Frage mit Art. 217 EWG-Vertrag einer
sekundarrechtlichen Regelung vorbehalten. Dieser Artikel bestimmt, dass die Regelung
der Sprachenfrage flr die Organe der Gemeinschaft unbeschadet der Regelung des
Gerichtshofs vom Rat einstimmig getroffen werden sollte. Eine solche primarrechtliche
Zuruckhaltung blieb auch im Lissabonner Vertrag bestehen, der in Art. 342 AEUV
festlegt: ,Die Regelung der Sprachenfrage fur die Organe der Union wird unbeschadet
der Satzung des Gerichtshofs der Europaischen Union vom Rat einstimmig durch
Verordnungen getroffen.”

In Ausfuhrung dieser 1957 festgelegten Basisnorm hatte der Ratam 15. April 1958 seine
erste Verordnung? Uber die Regelung der Sprachenfrage erlassen, die sich in wesentlichen
Teilen an das EGKS-Protokoll vom Juli 1952 anlehnt und heute noch Gultigkeit besitzt.
Als Grundaussage bleibt das sprachliche Egalitatsprinzip. Die Gleichsetzung von Amts- und
Arbeitssprachen (Art. 1 der Verordnung Nr. 1/1958) mag symbolischen Charakter haben;
sie bietet die Moglichkeit, nicht aber die Pflicht, die Amtssprachen als Arbeitssprachen
zu verwenden.?” Verordnungen und Schriftsticke allgemeiner Art werden in den
Amtssprachen abgefasst und im Amtsblatt verdffentlicht, das in den Amtssprachen
erscheint (Art. 4 und 5 der Verordnung Nr. 1/1958). Anders als das Sprachenprotokoll
des EGKS, das detailliertere Angaben zur Sprachenfrage im Gerichtshof enthielt,
begnugt sich Art. 7 der Verordnung Nr. 1/1958 mit einem Hinweis auf die Regelungen
in dessen Verfahrensordnung. Eine solche Verlagerung sprachenrechtlicher Befugnisse
in den Organen generell auf die Ebene von Geschaftsordnungen (Art. 6 der Verordnung
Nr. 1/1958) wird in der Literatur als Novum gegenuber dem EGKS-Protokoll angefihrt,®
doch finden wir schon in den Ausfiihrungen des 1951 eingerichteten Juristenausschusses
des Schumanplans (s.o., Abschnitt 3) die Empfehlung, Sprachenregelungen
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»den Geschaftsordnungen der verschiedenen Institutionen und der Gewohnheit” zu
Uberantworten.

In der Offentlichkeit fand das nicht publizierte EGKS-Protokoll von 1952 kaum Resonanz,
doch wird es mittlerweile immer wieder zur Auslegung der Verordnung Nr. 1/1958
herangezogen. Die lapidare Feststellung, dass der EGKS-Vertrag nur in der franzésischen
Fassung vorliegt, geht Uber wichtige Argumentationen hinweg, die in den Diskussionen
und Debatten zum EGKS-Vertrag eine Rolle spielten. Es lohnt sich, die Materialien zu
konsultieren, die auf verschiedene Weise das politisch-juristische Vorgehen bei der
Entstehung eines supranationalen Vertragswerks dokumentieren. Aber auch heute,
2022, machen sie uns die Besonderheiten und Verpflichtung einer supranationalen
Organisation deutlich, deren Bedeutung weit Uber die wirtschaftliche Komponente
hinausreicht.
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Spracheneuphorie zur Einleitung

.Molengue” oder auch ,molengué” bzw. ,molenge” ist ein Hauptwort in Sango, der
Nationalsprache der Zentralafrikanischen Republik. In den Wérterblchern wird es mit
Kind Ubersetzt. Kind ist auch die Bedeutung, die diesem Wort in der Kommunikation
unter Sango-Verwender*innen gegeben wird. Was hinter dieser heutigen Bedeutung
steht, daruber hat sich Helmut Buchegger, der lange Zeit als Missionar in Zentralafrika
gelebt hat, Gedanken gemacht (Buchegger 2021). Er deutet ,molenge” ahnlich wie
andere zusammengesetzte Worter, indem er die Bestandteile des Wortes analysiert:
»,mo”istdie Anrede fur die zweite Person, ,le” heiRt Auge und auch Perle, schlief3lich das
dritte Wort ,nge" klein, mager. Nicht in allen Sprachen sind die Bezeichnungen fiir Kind
auf diese oder ahnliche Komponenten zurtickzufuhren. Die franzésische Bezeichnung
Lenfant” beginnt mit einer Verneinung, die sich aus dem Lateinischen infans ableitet
(Brachet 1874, 205). Verneint wird das lateinische Zeitwort fari, das aus dem Griechischen
.phad” kommt. Auch wenn sich die Bedeutung ,Kind“, die dem sprachlichen Zeichen
.enfant” allgemein gegeben wird, nicht mehr darauf bezieht, so verweisen noch die
Bestandteile des franzosischen Wortes auf jemanden, der/die (noch) nicht sprechen kann.

Eine Sprache bietet eine Sichtweise auf die Dinge der Welt an. lhr liegt ein Ordnungssystem
zugrunde, das sich von dem anderer Sprachen deutlich unterscheiden kann. Die Art
und Weise, wie eine Sprache die Welt kodiert, hangt eng mit den Lebensumstanden
ihrer Sprecher*innen zusammen. Wenn die Funktion eines bestimmten Objekts fur eine
Gemeinschaft eine bedeutende ist, so stellt sie ausdifferenziertere Bezeichnungen zur
Verflgung als fur ein Objekt, dem kaum Bedeutung zukommt. Fur die Rentierzlchter
im Norden Europas war die Beobachtung und Kenntnis der Schneeverhaltnisse von
groRer Bedeutung. Das Uberleben der Herde konnte von ihr abhangen. So findet man
im nordlichen Saamisch mehr als 20 Ausdricke fur unterschiedliche Schneearten
(Haarmann 2021, 73).

Die Sprache legt zwar einen bestimmten Blick auf die Welt nahe, doch sind wir Menschen
durch diese Perspektive nicht notwendigerweise eingeengt. Keine Sprache ist ein
in sich geschlossenes und unveranderbares, nach aulRen immer klar abgrenzbares
System. Sprachen entwickeln sich weiter, so wie die BedUrfnisse der Menschen, die sie
verwenden. AuBerdem hat jeder Mensch die Fahigkeit, mehrere Sprachen zu lernen und
zu verwenden. Damit kénnen wir ziemlich schnell in die sprachliche Vielschichtigkeit
eintauchen. Das beginnt schon beim Zahlen. Diejenigen, denen das Dezimalsystem
vertraut ist, mussen oft gar nicht weit suchen, um auf das davon unterschiedliche
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Vigesimalsystem, also die Zwanzigerzahlung, zu stolRen: Das Irische basiert auf der
Vigesimalzahlung, Bretonisch auf dem Dezimalsystem. Die beiden keltischen Sprachen
sind geografisch nicht weit getrennt. Ob die Zahlung damit zu tun hat, dass zu den
Fingern aus welchen Grinden auch immer die Zehen dazugezahlt wurden oder die
Finger einfach umgedreht wurden und so die Zahl 20 ergeben, wird wohl noch langer
im Dunkeln liegen (Haarmann 2021, 99).

Wenn Menschen das Sprachenlernen perfektionieren und besonders viele Sprachen
auf sehr hohem Niveau verwenden, nennt man sie Polyglotten. Der wohl berihmteste
unter ihnen ist Kardinal Mezzofanti (1774 bis 1849), von dem berichtet wird, dass er 72
Sprachen konnte und sich in 39 davon flieRend verstandigte (Hudson 2008, 90). Polyglotten
teilen zweifellos die Freude an Sprachen. Auch unter weniger aul3ergewdhnlichen
Sprachverwender*innen kann das Interesse an den vielfaltigen Méglichkeiten, die Welt
in sprachliche Zeichen zu giel3en, Freude aufkommen lassen.

Getrubte Freude

Nicht immer wird Sprachenvielfalt (gemeint ist sowohl die Mehrsprachigkeit von
Individuen als auch jene von Gesellschaften) nur positiv bewertet. Dies trifft auch
auf den Bereich der Bildung zu, dem sich dieser Beitrag widmet. Manchmal wird
der Mehrsprachigkeit von jungen Menschen sogar eine benachteiligende Wirkung
zugeschrieben, wenn wir an die Interpretation der PISA-Ergebnisse denken. Schiiler*innen,
die zu Hause andere Sprachen verwenden als die Unterrichtssprache, schneiden in vielen
europadischen Schulsystemen schlechter ab als sogenannte monolinguale Schiler*innen.
Demnach wird diese Mehrsprachigkeit als Nachteil interpretiert. Auch in den Vereinigten
Staaten wurde Mehrsprachigkeit als Hindernis gesehen. Ein Beispiel ist die offizielle
Namensgebung der Bildungsbehdrde in New York, die sich von der Behdrde fur bilinguale
Bildung (Office of Bilingual Education of the New York City Board of Education) zur
Behdorde fur Englischlernende (2002: Office of English Language Learners of the New
York City Department of Education) und schlieBlich zu jener fur beeintrachtigte und
englischlernende Studierende (2009: Chief Achievement Office: Students with Disabilities
and English Language Learners) entwickelt hat (Garcia 2011, 140)

In Europaist gerade in den letzten 15 Jahren die zunehmende Hinwendung zur Unterrichts-
und Mehrheitssprache bemerkbar. Ihr gilt alle Aufmerksamkeit, und fast hat man den
Eindruck, als ware die Freude an der Mehrsprachigkeit aus dem 6ffentlichen Diskurs
verschwunden. Unvollstandige Kenntnis dieser Unterrichtssprache ist mit Nachteilen




und Verzogerungen in der Bildungslaufbahn verbunden. An manchen Orten werden
Sprachverbote und -gebote heftig diskutiert und bisweilen sogar politisch angeregt
(Netzwerk Sprachenrechte 2021). Man kann dies als Fortbestand des monolingualen
Habitus interpretieren, den Gogolin 1994 beschrieben hat, wahrend gleichzeitig die
Schuler*innen mehrsprachig sind.

In solchen Auseinandersetzungen wird haufig Ubersehen, dass Mehrsprachigkeit ein
Thema ist, um das Bildungssysteme schon lange ringen. Historisch wie gegenwartig
haben sich Modelle zur erfolgreichen institutionellen Umsetzung entwickelt. Von
diesen soll im Folgenden die Rede sein. Ausgewahlt wurden Modelle, die nicht primar
an finanzielle Ressourcen (z. B. der Eltern) gebunden sind oder im Bericht zu den
innovativen Mehrsprachigkeitsmodellen in Europa bereits erwahnt werden (Le Pichon-
Vorstmann et al. 2020, 42-95). So werden im Folgenden die utraquistischen Schulen in
der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie, die Minderheitenschulen in Europa und
die mehrsprachigen Schulen in urbanen Gebieten angesprochen.

Ein Blick in die Geschichte: utraquistische Schulen’ in der
Osterreichisch-Ungarischen Monarchie

Auch in der Vergangenheit waren geografische Rdume selten wirklich einsprachig.
Eine Ausnahme stellen nicht kontaktierte Gemeinschaften dar und solche, die aus
verschiedenen Grinden den Kontakt nach auen ablehnen. Im weitaus haufigeren
Fall begegnen Menschen, die verschiedene Sprachen verwenden, einander nicht nur,
sondern leben miteinander und teilen geografische wie politische Raume. Fir die Bildung
in mehrsprachigen Raumen sind in Europa die sogenannten utraquistischen Schulen
entstanden. Dies war auch im Vielvélkerstaat der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie
der Fall: Im gemischtsprachigen Gebiet waren zwei- und mehrsprachige Schulen im
19. Jahrhundert weit verbreitet, wobei Deutsch eine der Unterrichtssprachen
war. Von vielen auch nicht-deutschen Eltern wurden sie mit Blick auf das spatere
berufliche Fortkommen ihrer Kinder gegenuber einsprachigen Schulen bevorzugt
(Urbanitsch 1980, 81). In utraquistischen Schulen fand der Unterricht der Fachgegenstande

1| ,Utraquistische Schule” hat sich in der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie als Bezeichnung fir
zweisprachige Schulen etabliert, in denen die verschiedenen Sprachen der Kinder als Unterrichtssprachen
verwendet und sukzessive durch die andere Landessprache, also z. B. Deutsch oder Italienisch, ersetzt
wurden (Stourzh 1980, 1136).
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inverschiedenen Sprachen statt. Es war auch méglich, ein und denselben Gegenstand
an einer Schule in unterschiedlichen Sprachen zu unterrichten. Die Unterrichtssprache
wechselte somit je nach Gegenstand (und Gegebenheiten wie etwa verfugbare
Sprachkenntnisse der Lehrpersonen).

Ein schénes Beispiel fur das Funktionieren eines solchen utraquistischen Modells ist
die Stadt Plzen (Pilsen) im B6hmen des 19. Jahrhunderts. B6hmens zweitgro3te Stadt
war Hauptstadt eines grof3en Bezirks mit bedeutender Industrie, dessen Westen
mehrheitlich von Deutschsprachigen und dessen Osten von Tschechischsprecher*innen
besiedelt war. Die Stadt war somit das Zentrum des Sprachkontakts und ein wichtiger
Bildungsstandort flr Tschechisch- und Deutschsprecher*innen. In der Stadt selbst
wurde auch im 19. Jahrhundert mehrheitlich Tschechisch verwendet. Diese Schlisse
lassen sich aus den offiziellen Statistiken ziehen (Newerkla 2003).

Tatsachlich aber war die Stadtbevélkerung im 19. Jahrhundert zweisprachig:
Fur Tschechischsprecher*innen war eine gute Kenntnis des Deutschen mit sozialen und
wirtschaftlichen Vorteilen verbunden. Die Deutschsprechenden waren im alltaglichen
Kontakt mit der tschechischsprachigen Mehrheit auf entsprechende Sprachkenntnisse
angewiesen. Die Analyse der altesten Gymnasien der Stadt gibt Einblick in das
Funktionieren des utraquistischen Systems: So werden in dem Gymnasium, das ab
1883 als tschechisches Gymnasium bezeichnet wird, Mathematik, Physik, Chemie und
Mechanik auf Deutsch und Literatur, Geschichte, Geografie und Naturwissenschaften
(in den unteren Jahrgangen auch Arithmetik) auf Tschechisch unterrichtet. Die Gbrigen
Gegenstande werden in beiden Sprachen unterrichtet. Auch die Schule, die ab 1890
als ,deutsch” bezeichnet wird, fuhrte zur Mitte des 19. Jahrhunderts einen bilingualen
Zweig, in dem einige Facher in der einen und die Ubrigen in der anderen Sprache
unterrichtet wurden. Bemerkenswert ist, dass diese Sprachenregelung das Ergebnis
der BemuUhungen der Stadt war. Die Blurger*innen waren bestrebt, die nachfolgende
Generation mit den nétigen Sprachkenntnissen fur ein friedvolles Zusammenleben
auszustatten. Der aufkeimende Nationalismus (Vetter 2003) und das sogenannte
Sprachenzwangsverbot des Artikels 19 Absatz 3 im Staatsgrundgesetz (1867) fihrten
zur sprachlich-nationalen Trennung der Schulen (Stourzh 1980). Das utraquistische
System geriet in Vergessenheit.




Minderheitenschulen als Modelle fir gegenwartige
Mehrsprachigkeit

Der europdische Nationalstaat hat bekanntermal3en ein Problem mit Sprachenvielfalt.
In seinem Selbstverstandnis kntpft der Nationalstaat an die Franzdsische Revolution an
und versteht sich als einsprachig. Die Sprache der Bildung ist folglich die Nationalsprache.
Fehlende rechtliche wie finanzielle Unterstitzung fuhrt zu einer Verdrangung aller
anderen Sprachen. Dies betrifft auch das Bildungswesen. In den 1970er Jahren kam es
in mehreren europaischen Staaten zu Graswurzelbewegungen, die sich miteinander
vernetzten und fur die aus den Schulsystemen verdrangten Sprachen eintraten. Seither
haben diese Schulen nicht nur an Schiler*innen gewonnen, sondern sind mittlerweile
auch mit grol3em Prestige ausgestattet. Exemplarisch fur diese Entwicklung ist die
Geschichte der bretonischen Minderheitenschulen DIWAN (Vetter 2013).

Zur Grindungsgeschichte von DIWAN gehdrt das bekannte Foto des ersten Lehrers,
eines bretonischen Musikers, mit funf Kindern. Er war erst am Vortag engagiert worden
und begann den Unterrichtin einem nicht dafur vorgesehenen Raum. Heute besuchen
4 030 Kinder Schulen von DIWAN (Office de la langue bretonne fir das Schuljahr
2021/22). Der gemeinnutzige Verein betreibt 48 Schulen (écoles), sechs Mittelschulen
(colléges) und zwei Gymnasien (lycées). Unterrichtet wird seit 1977 nach dem aus
Kanada importierten Modell der Immersion. Vom Kindergarten an verwenden die
Padagog*innen Bretonisch. Die Kinder lernen auf Bretonisch lesen und schreiben.
Diese Fertigkeiten werden ins Franzdsische Ubertragen. Die Sprache der Schule ist
Bretonisch, und dieses ,Sprachbad” zielt darauf ab, ein Gleichgewicht zu Franzgdsisch
herzustellen. In der Gesellschaft dominiert Franzdsisch, und viele Eltern kénnen selbst
nicht oder noch nicht Bretonisch, wenn sie ihre Kinder bei DIWAN einschreiben. Das
Ziel des Immersionsmodells ist eine moglichst ausgeglichene Kompetenz in beiden
Sprachen (Osterkorn, Vetter 2015).

In den mehr als vier Jahrzehnten seines Bestehens ist DIWAN eine Graswurzelbewegung
geblieben, die sich standig professionalisiert hat. Fir die Ausbildung von Lehrer*innen
wurden Angebote entwickelt, Lehrmaterialien wurden geschaffen, und die Vernetzung
mit anderen Minderheitenschulen hat eine offizielle Form bekommen. Die Er6ffnung
neuer Schulen geht aber immer noch auf die Initiative von Eltern zurtck.

Der Erfolg von DIWAN lasst sich auch in Zahlen gieBen: DIWAN-Schuler*innen haben
bei der Matura mehr Erfolg als der Durchschnitt der Schiler*innen in Frankreich wie
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im Département Finistére. 2020 haben wie auch schon in einigen Jahren zuvor alle
Schiler*innen des Gymnasiums in Carhaix die Matura geschafft (Linternaute). DIWAN
bietet nicht nur das erfolgreichste Modell fur das Erlernen der Minderheitensprache
Bretonisch. Mit Englisch und in der Folge Deutsch oder Spanisch sowie Sprachaufenthalten
bei anderen sprachlichen Minderheiten ist das Immersionsmodell auch ein Beispiel daftr,
dass Kenntnisse in zwei Sprachen eine gute Basis flur weiteres Sprachenlernen sind.

Superdivers: Mehrsprachigkeit im urbanen Raum

Das Besondere an Urbanitat ist, dass auf einem umgrenzten Raum eine extrem hohe
Komplexitat und Diversitat vorzufinden ist. In Wien grindet sich diese Vielfalt in der
Tradition der Hauptstadt eines vielsprachigen Reiches, dessen Bewohner*innen seit
Jahrhunderten ihre Sprachen in die Stadt mitbrachten. Heute ist die gesellschaftliche
Mehrsprachigkeit von der Arbeitsmigration der 1960er Jahre gepragt. Neben Deutsch
sind Bosnisch, Kroatisch und Serbisch, Turkisch, Albanisch, Polnisch und Rumanisch
stark vertretene Sprachen. 2015 hat der Krieg in Syrien eine Fluchtmigration ausgeldst,
die vermehrt Sprachen wie Arabisch und Persisch nach Wien gebracht hat. Mehr als die
Halfte der Schuler*innen verwendet au3erhalb der Schule auch eine andere Sprache,
oft gemeinsam mit Deutsch. An den Schulen ist die Sprachenvielfalt je nach Schultyp
zwar unterschiedlich stark ausgepragt, die lebensweltliche Mehrsprachigkeit hat sich
aber insgesamt als wichtiges Merkmal der aktuellen Schiler*innen fest etabliert.

Um diese Mehrsprachigkeit wertzuschatzen, wurden an manchen Standorten spezielle
Strategien entwickelt. Viele von ihnen sind in der Sprachlandschaft der Schule, dem
sogenannten Linguistic Landscape, sichtbar als Aufschriften, Schilder oder Plakate.
So findet sich am Schultor einer Schule das Wort ,Willkommen*in allen von den Kindern
mitgebrachten Sprachen, an einem anderen die Aufschrift,,40 Sprachen - eine Schule”.
In wieder einer anderen Schule durchzieht die Aufschrift ,,Friede” in einer Vielzahl von
Sprachen das gesamte Schulgebaude. Mehrsprachige Lernplakate weisen darauf hin,
dass nicht nur Deutsch eine Sprache des Lernens ist (Vetter 2021).

Manche Schulen gehen Uber solche Zeichen der Wertschatzung hinaus, indem sie
Strategien entwickeln, um Mehrsprachigkeit in das sprachliche Handeln in der Schule
einzubinden. Dazu zéhlen Gedichte in der Sprache des Herzens, die fir jede*n Schiler*in
eine andere sein kann, oder Recherchearbeiten, die in verschiedenen Sprachen
stattfinden und so neue Perspektiven zuganglich machen. Dem von den Lehrer*innen oft
beflrchteten Mangel an Kontrolle steht ein Zuwachs an Selbststeuerung und positiven




Emotionen auf Seiten der Schiler*innen gegeniiber. AuBerdem wird das Ubertragen
von in verschiedenen Sprachen recherchierten Informationen in die gemeinsame
Sprache gelbt.

Mehrsprachiger Unterricht stellt sich der einsprachigen Ausrichtung von Bildung entgegen.
Mehrsprachigkeit wird nicht nur sichtbar gemacht, sondern wird zum Ausgangspunkt
oder Teil von Lernerfahrungen. Auch wenn Mehrsprachigkeit vielerorts noch eher als
Herausforderung verstanden wird, so deutet doch die wachsende Anzahl an Materialien
eine Wende an. Auch das Mercator Institut fur Sprachférderung und Deutsch als
Zweitsprache hat eine Handreichung fur Lehrer*innen mit dem Titel ,Mehrsprachige
Unterrichtselemente” verdffentlicht, und die Europaische Union widmet sich der Zukunft
sprachlicher Bildung unter dem Vorzeichen von Mehrsprachigkeit (Le Pichon-Vorstman
2020).

Ein Fazit

2021 analysiertJim Cummins die Forschung der letzten Jahrzehnte zum Bildungserfolg
mehrsprachiger Schiler*innen. Er kritisiert die Interpretation der PISA-Ergebnisse
scharf: Das schlechtere Abschneiden von Kindern, die zu Hause eine andere als die
Mehrheitssprache verwenden, werde damit begrindet, dass diese Kinder zu wenig
Gelegenheit zum Erlernen der Mehrheitssprache hatten. Cummins betont einmal
mehr, dass die PISA-Ergebnisse keine Evidenz fir eine kausale Verbindung zwischen
der Sprachverwendung zu Hause, der Gelegenheit zum Lernen der Mehrheitssprache
und den unterdurchschnittlichen Testergebnissen béten (Cummins 2021, 96). Im
Gegenteil, mit Bezug auf umfangreiche Studien zeigt er, dass ein Zuruckgreifen auf die
sprachlichen Ressourcen der Schiler*innen die Textproduktion und -rezeption in der
zu lernenden Sprache unterstitzt, das Einbringen vorhandenen Wissens erlaubt und
ein Bewusstsein zu den Unterschieden zwischen den Sprachen anregt. Cummins betont
weiters die Wirkung ermachtigender Strategien, sodass die Lernenden ein positives
akademisches Selbstkonzept entwickeln kdnnen.

In den dreivorgestellten Modellen ist eine solche ermachtigende Wirkung von Bildung
unterschiedlich umgesetzt. Gemeinsam ist ihnen, dass sie Sprache nicht nur als
Mittel zum Lernen, sondern als eigenstandige Komponente von Bildung verstehen.
Gemeinsam istihnen auch, dass sie von engagierten Menschen vorangetrieben werden.
Die Modelle unterscheiden sich darin, dass sie unterschiedlich tief in die Welt der
Sprachen eintauchen. Vielleicht findet sich der Augenstern irgendwann einmal auf
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einem Schulplakat, moglicherweise erweitern ehemalige Schuler*innen von DIWAN ihr
zumindest viersprachiges Repertoire um weitere Facetten. Wie dem auch immer sei,
in allen Modellen ist die Freude an Sprache und am Reichtum durch Vielfalt spurbar.
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Eesti keel Euroopa Liidus
Euroopa Parlamendi liitkme

pilgu labi



— Marina Kaljurand

Marina Kaljurand on Euroopa Parlamendi liige alates 2019. aastast. Aastatel
1991-2015 td6tas ta mitmel ametikohal Eesti valisteenistuses, olles Eesti
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Uhendriikides ja lisraelis. Aastatel 2015-2016 oli Kaljurand Eesti valisminister
ning aastal 2019 valiti ta Riigikogu liikmeks. Ta on eksperdina osalenud
mitme rahvusvahelise organisatsiooni tegevuses, tegutsenud diplomaatia
lektorina Tartu Ulikoolis ja Eesti Diplomaatide Koolis ning avaldanud mitu
artiklit kuberjulgeoleku, rahvusvahelise diguse ja poliitika teemadel.




2004. aastal liitus Eesti Euroopa Liiduga. Sellele eelnesid pikk ja pdhjalik selgitustoo
ning liitumisreferendum 2003. aastal. Eesti oli taastanud iseseisvuse kdigest 12 aastat
tagasi ning osas uhiskonnast valitses hirm ,uude liitu” astumise ees. Kardeti, et Moskva
asemel hakkab korraldusi jagama Brussel, ning kardeti, et Euroopa Liit lammatab eesti
keele, mida hoiti ja kaitsti labi kogu ndukogude aja. Maletan, et inimestega kohtudes
tdime eeskujuks lirimaad, mis liitus Euroopa Liiduga (siis Euroopa Majandusthendusega)
1973. aastal ning oli paarikimne aastaga arendanud Euroopa Liidu toel mitte ainult
majandust, vaid oluliselt suurendanud teadlikkust iiri kultuurist ning iiri keele oskust.
Vaikese lilaldusega vG8ib vaita, et Euroopa Liit oli iiri keele taassunni ristivanemaks. Siis
me veel ei teadnud, et iiri keel saab 2007. aastal Euroopa Liidu ametlikuks keeleks.

Eestlaste mure keele sailimise Ule oli igati mdistetay, sest vaitsid ju ka m&ned eksperdid,
et keel, mida kdneleb alla miljoni inimese, on maaratud valjasuremisele. Kui siia lisada
juurde sovetiseerimise kogemus NSV Liidust, on arusaadav, miks Euroopa Liidus nahti
ohtu eesti keelele ja kultuurile. Erinevalt iiri keelest Iaks eesti keelel kohe algusest
peale paremini: eesti keel sai Euroopa Liidu ametlikuks keeleks alates Euroopa Liiduga
litumisest.

Huvitav ont8deda, et tana naevad eestlased Euroopa Liidu, sealhulgas Euroopa Parlamendi
rolli eesti kultuuri (ja keele) kaitsmisel. 2022. aasta alguses avaldatud Eurobaromeetri
uuringu’ jargi on Eesti vastajate arvates esmatahtis, et Euroopa Parlament kaitseks
liikumisvabadust (29%) ja rahvuslikke traditsioone ning kultuuri (26%). See on oluliselt
erinev Euroopa Liidu keskmisest, kus Euroopa Parlamendi esmase tlesandena nahakse
demokraatia kaitsmist (32%), sGna- ja m&ttevabaduse kaitsmist (27%) ning inimdiguste
kaitset (25%). See tahendab, et 18 aastat parast Euroopa Liiduga liitumist on eestlaste
mdtlemises toimunud taispoore: Euroopa Liidu institutsioonides nahakse eesti kultuuri
ja keele kaitsjat, mitte ohustajat.

Keelelist mitmekesisust peetakse Euroopa rikkuseks ning Euroopa Liidu institutsioonide
mitmekeelsus on erakordne. Loomulikult on sellel oma hind selle séna kdige otsesemas
tahenduses.
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Mitmekeelsuse kriitikud toovad tihti valja télkimise rahalise poole: liiga kulukas, liiga
palju tdlke, mdttetu raharaiskamine, EL saaks asjaajamist korraldada palju odavamalt
ja lihntsamalt, kui oleks Uks v8i aarmisel juhul paar-kolm ametlikku keelt. Ndus, et
mitmekeelne Euroopa Liit ei ole odav. Aga kdik ei saagi ega peagi olema odav. On olemas
simbolid ja vaartused, mis on rahast kallimad.

Oma karjaari jooksul olen osalenud vaga erinevatel kohtumistel Euroopa Liidu
institutsioonides, sealhulgas valisministrina valisasjade ndukogus ja praegu Euroopa
Parlamendi saadikuna. Olen kasutanud suulist télget ja olen raakinud inglise keeles,
olen olnud vaga rahul télke kvaliteediga ja mdnel juhul mitte nii vaga. Aga olen alati
hinnanud ja vaartustanud vdimalust kdneleda Euroopa Liidu institutsioonides eesti
keeles. Pean seda jargnevatel pdhjustel olulisemaks rahalistest kuludest, mis kaasnevad
tdlketeenusega, ning isegi aeg-ajalt kdikuvast tdlkekvaliteedist.

Esiteks on vbimalus kasutada oma riigi keelt oluline inimeste eneseteadvusele,
enesekindlusele ja vaarikusele. Fakt, et Euroopa Liit tunnistab eesti keelt vdrdsena
suurriikide keeltega, lisab kindlasti uhkust eesti keele ule.

Selles mottes on Euroopa Liit eeskujuks eesti keele kasutamisel ning vaartustamisel.
Piltlikult 6eldes: kui Brusselis saab raakida eesti keelt, peab seda saama teha ka igas
Eesti ettevdttes, asutuses, Ulikoolis jne. Loomulikult ei ole see absoluutne ja lihtsasti
tehtav, nditeks rahvusvaheliste ettevotete puhul, aga pulelda selle poole tuleks.

29. juunil 2016 kdnelesin valisministrina konverentsil ,Eesti keel ja kultuur maailmas*.
Utlesin siis jargmist: ,Maailmas arvatakse olevat (ile 6000 keele, kuid vaid ligikaudu
200 neist on sedavdrd arenenud, et nendes keeltes saab dppida tlikoolis, teha teadustdid,
lugeda ilukirjandust, kasutada arvutitarkvara jne.

Sama palju on keeli, mida raagib enam kui miljon kasutajat. Alates 2004. aastast on
eesti keel Uks Euroopa Liidu ametlikest keeltest. Selles m&ttes on eesti keele positsioon
paris hea. Meie keel on meile niivdrd tahtis, et see on kirja pandud pdhiseadusesse:
§ 6 - Eesti riigikeel on eesti keel.

Riigi kohus on tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimine labi aegade. Keele
puUsimine séltub suuresti sellest, kuidas suhtuvad sellesse inimesed, kes seda raagivad
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https://vm.ee/et/uudised/valisminister-marina-kaljuranna-kone-konverentsil-eesti-keel-ja-kultuur-maailmas

ja kasutavad. Meie kdigi kohustus on hoida eesti keelt ilusa ja puhtana. Keel ei ole aga
mitte ainult parand, vaid igapaevaseks laialdaseks kasutamiseks ja arendamiseks. Keel
kannab edasi identiteeti ja m&ttemustreid ning kajastab meie vaartusi.”

Kdige selle taustal tasub meeles pidada, et keele sailimine on palju laiem probleem
kui eesti keele kasutamine ELi institutsioonides. Vaikeriigi jaoks on eluline arendada
emakeelset teaduskeelt ja kadia kaasas uute teemade ning valdkondadega, et keel ei
jaaks ,koogikeele” tasemele. See tahendab tasakaalu leidmist eesti keele ja vddrkeelte
kasutamise vahel tlikoolides, teadusasutustes, digimaailmas. See tahendab emakeele
sailitamist globaliseeruvas maailmas, kus Uhel pool on suur surve rahvusvahelistumisele
ja teisel pool oht ,konnatiigistuda”.

Teiseks teeb v8imalus suhelda Euroopa institutsioonidega, sealhulgas raakida Euroopa
Parlamendis emakeeles, suhtlemise inimeste jaoks lihtsamaks ja toob Brusseli (Strasbourgi
ja Luxembourgi) eestlastele [ahemale.

Tavainimese jaoks on Euroopa Liit reeglina kauge ja burokraatlik. Selle taustal on suureks
plussiks vdimalus suhelda emakeeles ja lugeda digusakte eesti keeles. See ei tahenda,
etjuriidilisest tekstist on emakeeles alati lihtne aru saada. Kaugel sellest. Juristina pean
tunnistama, et mdnda eestikeelset seaduse teksti on keerulisem lugeda kui ingliskeelset.
Naiteks siis, kui valdkonnas ei ole valja kujunenud tuttavat eestikeelset sGnavara vdi
valjakujunenud maisted on liiga kunstlikud. Toon naiteks kiberjulgeoleku kui the
valdkondadest, kus eestikeelne sénavara hakkas kujunema alles kimmekond aastat
tagasi. Kindlasti on Euroopa Liidul oma roll aja- ja asjakohase eesti keele arengus. Tuleb
ju kdik Euroopa Liidu digustekstid tdlkida eesti keelde ning see tahendab panustamist
uute eestikeelsete sdnade ja mdistete loomisse ning tutvustamisse.

Julgen vaita, et Euroopa Parlament eristub teistest Euroopa Liidu institutsioonidest,
sest on kohustatud tagama mitmekeelsuse k&rgeima v8imaliku taseme. Igal Euroopa
kodanikul on digus kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel. Ei oleks mdistlik nduda
Euroopa Parlamendi liikmetelt m&ne sagedamini kasutatava keele, nagu prantsuse
vOi inglise keele taiuslikku valdamist. Euroopa Parlamendi kodukorras tunnustatakse
selgeltiga parlamendiliikme digust lugeda ja kirjutada parlamendi dokumente, jalgida
arutelusid ja valjendada end oma keeles.

Euroopa Parlament juhindub p&himdttest, et kdigil Euroopa Liidu kodanikel peab olema
vBimalik lugeda neid mdjutavaid digusakte oma riigi keeles. Euroopa Parlament kui
kaasseadusandja on kohustatud tagama, et kdik parlamendi vastu vbetud Sigusaktid




Eesti keel Euroopa Liidus Euroopa Parlamendi liikme pilgu labi

oleksid lingvistiliselt veatud kdigis ametlikes keeltes. Eurooplastel on Euroopa Liidu
seaduste kohaselt Sigus jalgida parlamendi t66d, kisida kusimusi ja saada vastuseid
oma keeles.?

Euroopa Parlamendi t6lketeenistuse andmetel on Euroopa Parlamendis ligi 700 t&lkijat,
kellele lisandub umbes 500 assistenti ning tehnilist tédtajat.* Kuna kasutusel on
24 ametlikku keelt, tdahendab see 552 keelekombinatsiooni, sest igat keelt t8lgitakse
23 keelde. Arvestades Euroopa Liidu rahvaarvu, mis on ligi 450 miljonit, ei ole
700 Euroopa Parlamendi tolkijat vaga suur number ning kulu. Eriti arvestades positiivse
poolega, mida mitmekeelsus kaasa toob. Usun, et seda saab 6elda kdigi Euroopa Liidu
institutsioonide kohta.

COVID-19 pandeemia naitas, kuidas t8lketeenuse puudumine halvas Euroopa Parlamendi
t606. Pandeemia alguses tootas Euroopa Parlament paar kuud ainult kaugtd6 vormis ning
ilma igasuguse tdlketa ehk ainult inglise keeles. Takistuseks oli tehniline vdimekus vdi
digemini vBimekuse puudumine, mille téttu ei suudetud tagada jooksvat télget kdigisse
keeltesse, ka mitte taiskogu istungitel. Mingil hetkel hakkas olukord paranema ja tasapisi
taastus tdlketeenus taiskogu istungitel, komisjonides ja fraktsioonides.

Aga see ei tee olematuks fakti, et paar kuud ei saanud Euroopa Parlament teha oma
t66d nii, nagu eeldatakse ja peab. Vaga kehvas olukorras olid saadikud, kes ei osanud
vBdrkeeli ja tootasid enne pandeemiat ainult oma keeles (milleks neil on taielik digus).
Uhelt poolt oli neid kurb vaadata, sest nad olid aruteludest vélja I8igatud v6i pidid osalema
koos omaisikliku tdlgiga, kes ei pruukinud olla professionaal ega tunda kdiki teemasid,
mida arutati. Teiselt poolt oli tegemist vaga pdhimottelise kisimusega, sest saadikud
olid pandud olukorda, kus nad ei saanud oma t66d normaalselt teha. On arusaadav,
et tegemist oli kriisiga, milleks ei oldud valmis mitte Gheski riigis ega institutsioonis.
Tanaseks on dppetunnid saadud ja jareldused tehtud. Euroopa Parlament jatkab ja
peab jatkama mitmekeelsena: saadikutel peab olema v8imalus té6tada oma keeles ja
kodanikel peab olema vdimalus suhelda Euroopa Parlamendiga oma keeles.

Mulle isiklikult on vaga simpaatne ka see, et Euroopa Parlamendi taiskogu istungeid
juhitakse presidendi vdi asepresidendi riigi keeles. See naitab austust kdigi Euroopa
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/RULE-167_ET.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/translation/et/translation-at-the-european-parliament/organisation

Liidu ametlike keelte vastu ja on suurepdraseks eeskujuks nii teistele Euroopa Liidu
institutsioonidele kui ka liikmesriikidele ja kodanikele.

Kuulus eurooplane keiser Karl V, keda peetakse 16. sajandi esimese poole Euroopa
suurimaks riigimeheks, olevat kunagi 6elnud, et ta raagib Jumalaga hispaania (v6i ladina?)
keeles, naistega itaalia keeles, meestega prantsuse keeles ja oma hobustega saksa
keeles. Naljaga pooleks v8ib 6elda, et see vdis olla Karl V arusaamine mitmekeelsusest.
lImselt oleks ta imestanud, kui oleks teadnud, milliseks muutub mitmekeelsus viis
sajandit hiljem ning kui oluliseks kujuneb selle hoidmisel just Euroopa roll. Ja ilmselt
oleks ta uhke Euroopa (loe: Euroopa Liidu) mitmekeelsuse Ule.







MoAuyAwooida: N OTITLKN TOU

TOALTN



EANGSQ

—NwKnYopog Atapavtoupog

O Nwknopog Atapavtoupog (Ph.D. Mavemiotiplo Columbia, 1972) eival
OpotLpog Kadnyntnig tng MoAltikng Etotung oto Mavemiotruito ABnvwv
Kat Taktikd MéAog Akadnpiag ABnvwv amoéd to 2014. ExeL StateA€oel
Eupwtaiog AtapecoAapntnig (European Ombudsman, 2003-2013), TtpwWTOG
Zuvnyopog tou MoAitn otnv EAAGSa (1998-2003) kat AteuBuvtrg kat Mpdedpog
Tou AZ oto EOVLkO Kévipo Kowvwvikwv Epguvwy (1998-2003). ATo to
2012 €wg to 2022 uttnpétnoe wg EmtokEmtng Kabnyntrg oto KoAAEyLo Tng
Eupwting (Bruges). ElvaL emtitipog SL8dkTwp tou MNavteiou Navemiotnpiou
(2015) kat tou American College of Greece (2011). ExeL mapacnuo@opnOel
aré toug MNpogdpoug tng MaAAlag (Aeyewva tng TLpng-2014), tng NoAwviag
(Xpuooug Ztaupog AgLag-2010) kat Tng EAAGSag (Taypa tou Poivikog-2004).
OL8&npooLevoeLg tou eoTLadovial otn SnUokpatia, To KpAtog Sitkaiou, Tov
0eopo6 tou ombudsman, Tn dnpdaoia SLoiknaon, KaBWG KaL TN oXECN TIOALTLKAG
KaL TIoALTLopoU.




‘Otav avélaBa ta kabrkovtda pou wg Eupwmaiog Atapecorafntnig tov AmpiALo Tou
2003, BpEBnKa apECWE AVTLPETWTIOG HE TIOAAEG ATIO TLG BEWPNTLKEG KAl TIPAKTLKEG
TITUXEG TNG ToAuyAwooiag'. Ekelvn Tnv €moxn, utpxav Swdeka emionueg YAWOOEG
NG Zuvinkng?. O véog pou poAog amaltoUoE va elpgat oxL povo o Eupwmaiog
Alapeocohafntnig, aAAd, yla va avageépw pepLka apadelypata, Médiateur européen,
Europaischer Burgerbeauftragter, Defensor del Pueblo Europeo, Provedor de Justica
Europeu kat Europeiska ombudsmannen. H Stebpuvon tou 2004 £pepe AAAEC eVvvEQ
YAWOOEC Katl autr) Tou 2007 AAAEG TPELG, £TOL WOTE €yva €TioNG, yLa va SwWow Povo
€va akopn mapadetypa, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich. Ao tig avagopég
TIoU pou amnuBuvav ot TIoAlteg wg AlapgecoAaBnTr, ATav MpoYaveég OtL oL 24 eKS0XEG
TOU 0VOHATOG TOU BeoPLKOU autol opydvou avtavakAouoav 0L HOVO YAWGOOLKN
TIOLKLALQ, AAAG Kal €va EUPU PACHA EVVOLOAOYNCEWY, AANOTE KAAA SLAPOPPWHEVWY,
AANOTE TIEPLOCOTEPO N ALYOTEPO CTOLXELWSWY, TTOU APOPOUCAV GTN PUOHN KAl OTLG
AeLtoupyleg Tou Beopol Tou StapecoAafnth. Nava elval anmoteAeopatikdg, o Eupwmaiog
AlapecoraBnTng xpetaletal OxtL pévo va epydletal o€ TIOAANEG YAWOOEG, AAAA va To
TIPATTEL PJE TPOTIO TIOU VA Elval ualoBnNTog 0TNV TIOALTLOPLKD KAl KOWWVLKI attrxnon
TOU OXETLKOU {NTNHATOG KAl OTLG TIPOOSOKIEC TOU EKAOTOTE TIPOCYPEVUYOVTOG YLa TO
Tw¢ Ba pmopovoe va BonbrioeL o AlapecoAaBnTnc.

‘Htav emiong onpavtiko yla tov AtapecoAafntr va PTTopel va ETILKOWVWVIOEL PE
EVEEXOPEVOUG TIPOCPEVYOVTEG, YLd VA TOUG EUALOONTOTIOLOEL OXETIKA PE TOV
OUYKEKPLUEVO pOAO KAL TLG EE0UGLEG TOU, OL OTIOLEG, OE OAEC TLG TIEPLTITWOELG, SLAYEPOUV
0€ HEYAAUTEPO N PLKPOTEPO BaBPO aTIO EKEIVEG TWV EOVIKWVY BECULKWV 0pyAavwy, PE
TLG OTIOLEG OL TIOALTEG EVEEXETAL Va Elval TILO EEOLKELWPEVOL.

Eutuxwg, pe TN ouvepyaoia tng appodiag yla Tov mpoUToAoyLtopd apxng Kat tng
ETiitpomng, 0 TpoKAToxdC HOU KAl TIPWTOG Sloplopévog EupwTiaiog AtapecoAaBntng
€0g0€ o€ epappoyn EVaAeLTOUPYLKO YAWOOLKO KABEGTWG yLa TO ypa@eio. Ot SLOLKNTLKEG

1] OouyypapéagemBupet, amnd tn B€on autr, va EUXapLOTHOEL TOUG K.K. lan Harden, Emtitipo KaBnyntr tou
Mavemiotnpiou Sheffield, kat Adpmpo Mamnadid, Mpototapevo tng Mpappatelag tng EMOTTIKAG ETLTPOTIAG
¢ Ynnpeotag KatamoAépunong tng Aldtng tng Eupwailkng Emitpomric (OLAF), yla tnv ToAUTLHN GUPBOAR
TOUG 0TNV TIPOETOLPAC(A TOU TTIAPOVTOG KELHEVOU.

2

MapoAo Tou ta LpAavELKA Sev rtav emtionun yAwooa eketvn tnv emtoxr, ATav yA\wooa tng Zuvenkng. Katd
OUVETIELQ, OL TIOA(TEG elxav To Sikalwpa va uTtoBdAouv avapopd otov EvpwTatlo AlapecolaBntn ota
LpAavsLka.




MoAuyAwooia: n oTTtLkr Tou ToAitn

uTtnpeoieg Tou BeopoU (TTPoUTIOAOYLOHOG, avBpWTILVO SUVAULKO, TTANPOPOPLKN...)
gpyadovtav Kat ota YOAALKA Kal 6Ta ayyAlkd. OL avagopég SLEKTEpALWVOVTAY, WG Tl
10 MAeloTOV, aTtd VOULKOUG TIoU £pyAdovTay £(TE 0TN PNTPLKNA TOUC YAwooa £(Te O€ pLa
yAwooa tnv omola katelyav o€ toodUvapo emimedo. H yA\wooa tTng avapopdg
XPNOoLpoTIoloUVTaV yLa 0Aa ta €yypaga Tou ameubuvovtav 6Tov TIPooPelyovTa,
CUPTIEPLAAPBAVOPEVNG TNG ATIOYAONG TIEPATWONG TNG UTIOBEDNG. A va PTIOPETEL O
AlapeooAaBntic va kabodnynoeL, va SlopBwaoel kal va eykpivel Ta oxeSLA Toug, oL
vopLkol cuvétaooav TepiAndn kabe avagopdg, kKabwg Kat TIPOTACELG yLa AUCELG,
OUOCTAOELG KAl ATIOYACTELG, O YAWOOA KATavonTr amo tov (8lo tov AlapecoAaBnth.
O TpokdAToxdG Pou elxe eTAEEEL TA AyYALKA WE YAWOOA KAl £YW CUVEXLOA AUTH TNV
TIOALTLKN] yLa TIPAKTIKOUG Adyouq. ETiLTAgoy, Ta AAAa BeopLka dpyava Kal Qopelg Tng
EE akoAouBoUoav to KaAd Ttapddelypa tng ETLTpoTng, N omola €0 TEAVE TLG ATTAVTACELG
NG otov AtapecoAafntn ota ayyAlkd, JE HETAPPAOT 0T YAWoOoad TNG avapopdg, Qv
autn Atav SLaWopETLKA. Mg aUTOV ToV TPOTIO, Ta BECHLKA Opyava, oL Yopelg Kat oL
uTINPEcieg CUVERAAAQV OTNV ATIOYUYH TWV TIapeEnynocwy Tou Ba pmopovoav va
TIpoKUPoULY, €AV oL (SLEC oL uTNpPEeTieg Tou AtapecolaBntn ntav uTteUBUVEG yLa tn
HETAYPAON TWV ATIAVTHCEWVY TOUG 0T YAWOOA TNG ava@opdc.

Mépav TOU XELPLOPOU TWV aVaQopwy, UTIHPXE CUXVA N aVvAyKn HETAQPACNG TWV
EYYPAPWVY O€ pla r TeEPLOcOTEPEG AAAEC YAWOOEG, OTIWG, yla Ttapadelyua, étav
TIPAYHATOTIOLOUOA PLd EVNPEPWTLKN ETILOKEYN 0€ €va KPATOG PEAOG 1) yla AOyoug
UTIOBOANG ekBECEWV OTLG appdSLEG yLa Tov TipoUTIoAoyLopd apxEg Tng EE. TEToLeg
HETAPPATELG TIPAYHATOTIOLOUVTAV CUVABWG ECWTEPLKA, ATIO CUVEPYATEG HoU. Q0TOOO,
n ekmovnon tng Etriolag EkBeong tou AlapecoAaBnTr] Kat oTLG 24 YAWOOLKEG EKSOTELG
rtav oAU PEYAAO £pYO yLa VA AVTLUETWTILOTEL PE auTOV TOV TPOTIO. APX LKA, BACLOTHAKANE
otn Bonbela TNG HETAYPAOTLKNAG UTINpeciag Tou Eupwmaikol KowvoBouAiou kat,
apyotepa, Tou MetappaoTtikou Kévipou twv Opyavwy tng EE. Eite mpaypatotmoleito
E0WTEPLKA €ltE EEWTEPLKA, N HETAYPACH CLUXVA TTapryE évav SLaAoyo Ttou o8nyouoe
og avabewpnon tou UYoug aAAA aKOpa Kat TnG ouciag Tou apyLKoU KELPEVOU.
Baollopevocg o€ pla okéPn tou pLAocoou John Rawls, pou dpeoe va Bewpw TO TEALKO
ATIOTEAECHA AUTNAG TNG ETIAVEEETAONG WG PLA «AVTAVAKAQOTLKI LOOPPOTILa», OTNV
otola n Stadtkaoia Tng HETAWYPaonG OxL HOVO eEACPAALLE OTL OAEG OL YAWOOLKEG EKSOXEG
tav tou uPnAdtepou Suvatou eTESoU, aAAd 08nyoUoe Kal o€ BEATLWOELG OTNV
ToLdTNTA TOU apXLKOU KELPEVOU.

MepPLKEG aTtd TLG avaopEG TTou ameuBuvOnKkav o epéva wg Atapecolafntn mpoékudav
amd SLaPWVIEG OXETIKA PE TO KABEOTWE TTIOU TTapaxwpnBOnKe r}, avtloTpopwe, SV




EKXWPNONKE O€ TIEPLPEPELAKEG I PELOVOTLKEG YAWOOEG. ZTov Babud Tou oL avapopEg
QUTEG OTPEPOVTAV KATA TWV €BVIKWY apXWwV, SEV EVETILTITAV OTLG APPOSLOTNTES HOU.
Y€ TIEPUTTWOELG AVAPOPWV TIOU, 0TNV 0UGLa, aroteAoVoayv altrpata yia mapéppaon
TWV EUPWTIATKWY BECPLKWY 0pYyAVWV KAl 0OPYAVICHWY 1 yLd TIApEPBacn opyaviopwy
o€ €BVLKO eTtimeS0 1 akoun yla aAAnAoypagia e Tov TpooPeVyovTa o€ YAWOOEG AANEG
aTo AUTEG TWV ZUVONKWY, Bewpolioa OTL Sgv UTIpXaV AdYOoL TTOU va SLKAloAoyouLv TN
SteEaywyrn) €peuvag, uto TNV PoUTdBeon BERata OTL 0 eVELAPEPOPEVOG BECULKOC
(POPEAG I OPYAVLOHOG elxe €ENYNOEL SEOVTWG TLG TIEPLOPLOPEVEG APHOSLOTNTEG KAl
€UBUVEC NG Evwong oTtov Topéa auto. ETUTAEOV, KATOTILV ALTAHATOG TWV LOTIAVLIKWY
apxwy, utteypada cuppwvia pali toug, mpooappolovtag TNV TTPAKTLKI TOU ypaelou
HoU ota cupTiepdopata tou louviou tou 2005 tou ZupBouliou tng EE, tou ipogBAemav
TN XPoN TWV KATAAQVIKWV/BAAEVTOLAVWY, YOALKLAVWY KAl BACKLKWY, TIPOKELPEVOU
va SLEUKOAUVBEL N eTiLKOW WV TWV I0TIAVWV TIOALTWY PE Ta BeopLkd 0pyava tng EE.
Bdogl autng TG cUPPWVLAG, oL LOTIAVLKEG APXEC CUYKPOTNOAV Kal Xpnpatodotnoav
€vav popea appodsLo yla Tn HETAYPAOoT TWV ava@opwy TIoU UTIORAAAOVTAL OE AUTEG
TIC YAWOOEG, KABWCE Kal TWV amo@Acewv Tou AlapecoAaBntr yla avag@opeg Tou
OUVTACOOVTAL 0TA KAOTLALAVLKA LOTIAVLKA.

Me Bdon to mapamndvw TAAloLo yla TNV opyavwon Kat tn xapagn TMOALTLKWY ToU
yPaWelou Pou, SLEVHPYNOa TPELG EPEUVES YLA AVAPOPES OXETLKEG HE SLAPOPA YAWOOLKA
kaBeotwta. H mpwtn avagopd, ou uttoBARBNnKe to 2006, apopouoe otnVv EupwTaikn
Kevtpikn Tpdmeda kal, ELLKOTEPQA, GTO TIEPLOPLOPEVO EVPOG YAWOOWV TIoU SlatiBeto
OTOV LOTOTOTO TNG ° . Mepaltépw avawopég ou uttoBARBnkav to 2011 kat to 2012
apopovoav, avtiotolya, 0To YACHd TWV YAWOOWV OTLC oTtoleg n Emitpomn
Tipaypatomoinoe Ya Snpocta SLaBoUAEUCN KAL TO TIEPLOPLOHEVO EVPOG YAWOOWV TIOU
Atav SLabecLpo otov LotdtoTo NG Eupwmaikng Apxng Tpamelwy *.

Katd tnv a&loAdynon Ttwv emeLpNPATWY TWV TIPOCYEVYOVTWY KAl TWV BECHLKWY
0pYAVWV OTLG UTIOBE0ELG AUTEG, Bewpnoa XproLPo va Tpoodlopiow TG KUPLEG
XPOVOAOYLKEG TIEPLOSOUG €EEALENG TNG EupwTiaikng Evwong o€ 6,TL apopoloe otn
YAWOGLKA TIOALTLKR. ZTNV TIPWTN TIEPLOSO0 —~AUTH TNG KOG Ayopag KAl Twv EupwTtalkwy

3| Epeuva 1008/2006/MHZ

4| Epeuveg 640/2011/AN



https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/3135
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/12009, 1363/2012/BEH
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/49358.

MoAuyAwooia: n oTTtLkr Tou ToAitn

Kowotrtwy, amd tn Tuvnkn tng Pwpung to 1957 €wg tn TuvOnkn tou MAaoTpL T To
1992/93- kupLapxnoav tpia Baotka ctolyeia. To TPWTO ATav 0 SLEBVAC XapakTipag
TOU EUPWTIALKOU EYXELPAHATOC KAl N apxr) TNG LodTNTAg TwV KPATWV PHEAWV (€EL oTnV
apxn: Swdeka PETA amo SLaSoXLKEC SLEUPUVOELG), TIPAYHA TIOU Or)HaALVE OTLKABE KPATOG
elxe tn SuvatotnTa va {NTACEL Va ATIOKTHOEL N YAWOOd TOU TO (8L0 P TLG AAAEG
KaBeoTWC 0To ETIMESO TNG ZUVONKNG. To §€UTEPO GTOLXELD NTAV N apXr TOU KPATOUG
Sikatou. OL ZuvBnKeg TIPOBAETIOUV VOULKA PETPA TIOU lval SECPEUTIKA OXL HOVO yLa
Ta KPATN PHEAN AAAG KaAL yLa TOUG LELWTEG. To KpdTtog Sitkalou amattel ta mpdowTa yLa
Ta omola LoYVoUV TETOLA PETPA VA EXOUV TNV EUKALPLA VA TA YVWPLZOUV EK TWV TIPOTEPWV.
AUTO onpalvel OTLTETOLA HETPA TIPETIEL VA SNPOCLEVOVTAL O YAWOOA TIOU TA TIPOOWTIA
autd katavoouv. To Tpito otolyelo elvat n PaAKTLKY avdaykn yLa tn Stac@dAion tng
ATIOSO0TLKNAG KL ATIOTEAECHATLKIG ECWTEPLKAGAELTOUPYLAG TWV EVPWTIAIKWY BECHULKWV
opyavwv.

Elvat onuavtikd va Kataotel oa@eg OTL OL EKTLUNAOELG OXETIKA PE TNV ATOS0TLKOTNTA
KL TNV ATIOTEAECHATLKOTNTA §EV OUVNYOPOUV TIAVTOTE UTIEP TNG Pelwaong 1 Tou
TIEPLOPLOPOU TOU apltBpol TwV YAWCOWV TIoU PTIopoUV va xpnotpototndolv. Na
TapAadelypa, 0Tav oL OXETLKOL CUPPETEXOVTEG gV PolpadovTat pla Kowr yAwooa, ot
Sladikaoteg Stampaypdteuong, Afding, kabwg kat uAoTtoinong amoacewy lvat havo
Va €lval apyEG Kal QVATIOTEAECHATLKEG, €AV SV UTIAPEEL TIAPKNG TIPOPBAEYN yLa
petdppaon kat Steppnveia. Ao TNV AAAN TIAEUPA, elvat aAnBela OTL N HETAPPATH Kat
n SLepunveia cuveTIAyovTal KOOTOG TOOO0 O XPOVO OO0 Kal 0€ Xprpa. ETeTal OTL TpETEL
va avalntnBel L.ooppoTiia kat n KataAAnAn toopportia eEaptdtal ouxvd, o HEYAAo
Babuo, amd o cuykekpLpEVo TTAaioLo oto omolo autr) avadnteital. Htayv, Katd ouveTeLq,
OKOTILHO OL APXLTEKTOVEG TWV EVPWTIALKWY BECHLKWVY 0pyAvwyY Va pnv elvat uttepBoALka
pubpLotikol otn olvtagn, To 1958, Tou KAVoVLOPOU Ttou Kabopilel Tn xprion Twv
YAwoowv °.

TNV mepintwon tou EupwmaikoU Atkaotnplou, N amoteAECPATIKOTNTA ATtaltovoE pla
pévo yAwooa epyactag. Etuxe va eTitAeyel n yaAAwkn). Kat elvat mbavwg yia toug tstoug
AOYOUG ATIOTEAECHATLKOTNTAG TTIOU KABE XpOVO ato TNV (§pUcK Tou To ALKAOTHPLO
amo@aoilel va epyddetal ECWTEPLKA PHOVO otd YaAALKA. Ao Tnv AAAN TAgupd, ta
€BVLKA SLlkaoTtrpla, 6Tav UTIORAAAOUV TTAPATIONTIEG YL TNV €KS00N TIPOSLKAGTLKNAG

5| Kavoviopdgaptb. 1 mept kaBoplopol Tou yAwoolkoU KaBeotwtog tng Eupwaikrg OtkovopLkrg Kowotntog,
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aToPACEWC 0TO ALKaoThpLo, KABWG eTtiong KAl oL UTTORBAAAOVTEG altnon aKUPWOEWG
f aywyr amolnuiwong, £XouV To Sikalwpa va XpnoLPoTioloUV oToladnmoTe amd Tig
enionpeg YAwooeg tng EE, n omola otn ouvéxela ylvetal n emionun yA\wooa tng
Stadikaotag tou Alkaotnplou. ETLTAEOV, TIPOKELPEVOU TO ALKAOTHPLO VA AOKICEL TOV
POAO TOU WG CUVTAYHATLKO SLKAOoTAPLO TNG EVvwong, oL amo@AoceLg TOU KATd Kavova
SlatiBevtal o€ OAEG TLG YAWOOEC, ETOLWOTE N a&la TOUG WG VOPOAOYLAKOU «TIPONYOUHEVOU»
va Pmopel va AngBel uttdPhn amo ta eBvika SLkaoTrpla Kat Toug SIKNyopoug os OAa
TA KPATN PEAN.

T1n Seltepn eplodo, Tepimou amd tn TuvBikn Tou MAACTPLXT WG TN ZUVOAKN TNG
AlwooaBwvag (2009), n Eupwtaikr Evwon evioyuoe otadlakd tdéoo ta VouLkd 600 Kat
TA TIOALTIKA SIKALWHATA TWV QUOLKWY TIPOCWTIWY EVAVTL TWV BECULKWY 0pYAVWV.
H ZuvBnkn tou Maaotplyt BéoTiioe Tnv IBayévela tng Evwong, kabwg kat tov Eupwralo
AlapeoohaBntr, otov omolo ot ToAlteg Ba pmopovoav va ansubuvovtal yla va
UTIOBAAOUV AVaPOPA yLa KaKoSLolKNoN amd Ta EUpWTIAiKd BEoPLKA dpyava Kal Popel.
H avayvwplon Twv atopwv we TIOALTWY TIpooBeoe eva eTiLAéoV eTiimeSo 610 {ATNHA
NG onpaciag tng moAuyAwaoaotag, ou Baciletal oTLg €VVOLEG TNG LBayEvelag, Tng
SLapavelag kat tng CUPPETOXNG. O TIPOKATOXOG HOU WG AlapecoAaBntrg Stadpapdtios
onNpavTiko poAo otnv LAOTIOLNCN AUTWY TWV PLA0S0ELWY, LELWG 0G0V aYopd oTnV
TpOoRacn Tou KowoU 0Ta £yypaga Kal tn ouvtagn tou Xaptn Twv OgheAlwSwy
Alkalwwpatwy tng Eupwmalkng Evwong, 18lwg tou dpbpou 41 yla tn xpnotn Stolknon °.

‘Otav avéhaBa tov pdAo tou AlapecoAaBntr], wg UTIEPACTILOTH KAl TTpowdnTr Twv
SLKALWHPATWY KAl TWV CUPPEPOVTWY TwV Eupwmaiwy ToAltwy, Bewpnoa anapaitnto
KaL XprioLpo va toviow ota BeopLkd 6pyava auto TIoU Jou ApeoE va amoKaAw «{wr)
TEPA ATIO TN VOULPOTNTA». BACEL AUTAG TNG €vvolag, N apxn Tng Xpnotng dtolknong
amattel amo ta eVPWTIALKA BECHLKA Opyava OxL ATIAWG Va aTtopeUyouV TNV apavopia,
OAAQ KAL VA XPNOLPOTIOLOUV TO TEPLBWPLO SLAKPLTLKAG EUXEPELAG TTOU SLaBETouv (elte
pNTWE avayvwpllopevo armd Tov VOUO E(TE amoppeov armo TG EANELPELG TOU VOOU) PE
TpOTIO TIOU Va avayvwpilel tnv agla tng TTOAUYAWOGOLKNG ETILKOLVWVLAG TOCO yLa TOUG
ToA(TeG 600 Kal yla tnv i8ta tnv Eupwmaikr Evwon. Auto gv onpalvel OTL P Yla
TETOLA TIPOCEYYLON AyVOOUVTAL CUXVA BEULTEG EKTIPNOELG OXETLKA PE TNV ATTOSOTLKOTNTA

6| ZUppwva pe TNV apdypago 4 tou apBpou 41, «[K]dBe TpdowTo YTtopel va aneuBluvetal ota Beopika
opyava tng Evwong oe pila amd TG yYAWooeg Twy ZuvBnKwy Kal TTpETeL va AapBdavel antdvtnon otnv (Sta
yAWooa».
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KaL Tnv anoteAeopatikotnta. H Evwon Samavd mavw armo €va SLOEKATOPHUPLO EUPW
eTnolwg ylatnv e§aopaiion petdwpaong kal Steppnvelag 24 y\woowv yla tn Slatrpnon
NG MoAuyAwootag 7. AVTIBETWG, N oTABPLON TIOU TIPETIEL VA TIpAyPAToToLE(Tal Kata
TNV €€€TA0N AVAPOPWV TIOU gyelpouv TETOoLa {NTrPaTa TIPETEL va AapBavel uttoyn
OXL HOVO TO OLKOVOHLKO KOOTOG TNG TTOAUYAWooiag, aAAd Kal Ta o@EéAN TG, TToU
TIPOKUTITOUV ATIO TNV ATIOTEAECHUATLKI KOLWVOTIOLNON TWV OTOXWV KAl TWV SECHEVCEWY
NG Evwong 6oov agopad t8lwg ~aAAd OxL ATIOKAELOTLKA- 0TI CUMPPETOXT TOU KOWOU
Kat tnv pooPacn o€ TTAnpoYoplec.

‘Eva amo ta Bépata mou TéVIoa WG ALapecoAafnTrG, TO00 GTO ECWTEPLKO TOU ypapeiou
HOU KaBwg Kat EvavTi Twv AAAWVY 0pyavWY Kat UTtNPECLWY, RTav n onpacia tng xprong
000 TO SUVATOV CAPEDTEPNG, AKPLBOUC KAl CUVOTITLKAG YAWOOAG aUTO TIOU PEPLKEG
POpPEC ovopaletal «amAr yAwooa». OTwg, Pe pla eplonpn Statunwaorn, onpelwoe o
MaokaA, amatte{tal xpovog yla va ypagelg pe tétolo Tpomo & H oUvtagn KeLPévwy o€
«QTIAR YAWOOoa» onuatvel Atyotepo Xpovo Kal KOOTOG yla TNV TIPoETOLPAcia Twv
peTappdoswv. Emetat 6tL n moAuyAwoola, cwoTtd opyavwpévn, evBappUlVeLTn Xpron
NG amnAng yAwooag, Ye amoTéAeopa eva SUTAG 6@eAOG yLa Toug TIoAlteg. Katd tnv
e€€taon ava@opwy TouU apopoloav oTLG YAWOOEG TIOU XPNOLUOTIOLOUVTAL GTOUG
LOTOTOTIOUG KAL OTLG SNPOOLEG SLABOUAEVUCELG TTIOU TIpaYATOTIOL0UVTAY ATIO TA BETULKA
opyava tng EE, kat kuplwg tnv Emitpotr), AUouUV TTARPWE EVAHEPOG TNG VopoAoyiag
Tou Eupwtaikol Alkaotnplou, cUP@wvA Pe TNV omtola N ZuvBnkn §€v KATOXUPWVEL
TNV LoOTNTA TWV YAWOOWV WE attoAUTn apyr Tou Stkalou tng Evwong, kat 4Ty, o€ kKabe
Tiepimtwon, Sev emPBANAETAL VA CUVTACCETAL GTNV OLKELA YLA TOV EKACTOTE AVAPEPOHEVO
yAwooa otiénmote Ba PmopoUoe va ETNPEACEL TA CUPPEPOVTA TOU WG TIOALTN TNG
‘Evwong?. Tautoxpova, we AlapecoAanTnc, Ekpva 0TL ta BeopLkd Opyava Ba pemel
va aokoUV TN SLOKPLTLKI TOUG EUXEPELA 0TO BEPa auTod, AapBdvovtag Sedvtwg uttddn
TN onUaocia Tou €XEL N ETILKOWWVLA PE TOUG TIOAITEG KAL N SLACYAALON GE AUTOUC TNG
SuVaTOTNTAG VA KATAVOOUV KAL VA CUPPETEXOUV TIANPWGE OTLG SpacTtnploTnTES TNG
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Ginsburgh, V., Moreno-Ternero . D., «Brexit and multilingualism in the European Union», Metroeconomica,
TOp0G 73, aptb. 2, Mdrog 2022, 0. 708-731.
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«...mes Lettres n'avaient pas accoutumé de se suivre de si prés, ni d'étre si étendues. ... Je n‘ai fait celle-ci
plus longue que parce que je n'ai pas eu le loisir de la faire plus courte.»
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Ava@épBnka eL8LkOTEPA 0TNV ATIOYacon Tou Atkaotnpiou tng 9Ing ZemtepBpiov 2003, C-361/01 P, Kik katd
[EEA (EU:C:2003:434, okén 82).




‘EVWwongG. Z€ YEVIKEG YPAUUEG, N TIPOOEYYLON Hou ocuvopilotnke we €ENG: «MTvwpllw
TIARPWG OTL N TToAUyAwoota emBapuvel Tn Sloiknon tng EE Katl Toug TTEPLOPLOPEVOUG
TOPOoUG TNG. QOTO00, €AV Ta Beoplka dpyava tng EE BEAouv va Bewpnbolv oTL
OUPPETEXOUV OE TIPAYHATIKO SLAAOYO HE TOUC TTIOALTEG KAL TNV KOWWVIA TWV TIOALTWY,
TIPETIEL VA BPOUV TPOTIOUG VA TIPOoEYY(OOUV TOUC TTIOALTEG 0T YAWCOA TOUG» '°.

TTLG TIEPLTITWOELG TTIOU AopoUV OTLG YAWOOEG OTLG OTIoleG Ta BECPLKA Opyava tng
EE apéxouv TIANPOYopLleG 0TOUG LOTOTOTIOUG TOUG, Bewpnoa 6TL Ba cuvioToUoE
xpnotn Stoiknon, av ta Beopikd dpyava kat Yopeig tng EE Snupooieuav autoBouiwg,
SNAadr pe SLKA TOUg TIPWTOPROUAL, 08 OAEG TLG YAWOOEG ONHUAVTLKEG TTANPOYOopLeg
OXETLKA PE TLC SpaoTNPLOTNTEG TOUG, TN Vo oBeaia Katl BActKA TTIOALTLKA TOUG £yypaga.
Tautoypova, KATECTNOA £TLONG CAPEC OTL N TToAUYAWaooia Sev PTtopel va xpnotporolnBel
WG BdAon yLa Tov TEPLOPLOPO TOU SLKALWHATOG TIPOGRACNG TOU KOWOoU O€ £yypapa Tou
UTIAPXOUV HOVO O€ Pia yYAWood 1) 0€ TIEPLOPLOUEVO PATHA YAWOOWV.

Y€ JLa avagopd OXETIKA P gla Snudota StaBouAeuon Ttou SteErxOn amo tnv Emtporn)
o€ Alyeg povo yAwooeg ', ev SuokoAeUTNKa va uttootnpi&w to emiyelpnua tou
TIPOOPEVYOVTOG OTL eV PTIOpEl va avapévetal amd Toug TIOATEG VA CUPHPETATYOUV
o€ pla «Snuoota» StaBoUAeuan, eav Sev elval og BEon va katavoroouv Tt nteltat
amod autouc. Omwg xel emionpavBel kat amd AAAOUC aVaAUTEG, N KOWWVLKT oUvVoxN
KaL N KoL (EUpwTIaikr) LBayEveLa aTattoVV KOWEG HOPPEG ETILKOWWVIAG KAl Katavonong,
OxL povoyAwooia 2. Qg ek TouTou, uloBétnoa tnv amodn 6tL n moAuyhwooia sivat
amapaitntn yla va gmopouv oL TToATEG va aoko UV TO SIKAlWHPA TOUG VA CUPHPETEXOUV
0ToV SnpoKpatikod Blo Ttng EE kat OTL n TEPLOPLOTLKI YAWOGLKI) TIOALTLKH TNG ETILTpOTAC
ouVLoTOUOE KaKodLolknon. Me BAon auto To OKEMTLKO, {Tnoa amo tnv Emtpomn,
OTIOTE Ol SNUOOLEC SLABOUAEVCELC ATTOOKOTIOUV 0T CUAAOYN Kal StakpiBwon Twv
aTOYEWVY TOU KOWVOU OXETLKA HE VEEG TIOALTLKEG 1 TILOAVEG VOHOBETIKEG TTPOTATELG, VA
SnuooleVeL Ta eyypaga tng Snuoéotag SLaBoUAEUCNG 08 OAEG TLG ETILONHEG YAWOOEC
n, 6tav n dnudoila StaBouieuon meplopiletal og TexVIKA Bépata ) {nTruata mou
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eTNPEAlOUV TTIEPLOCOTEPO TOV KAASO TTAPA TOUC TIOAITEG, VA TTAPEXEL TOUAAXLOTOV
HETAWPACELG KATOTILV ALTAPATOG.

INUEWVW pE evSLagépov OTLn §Ladoxog pou oto a§iwpa tou Eupwaiou AtapecoAapntni
eEakolouBel va Bewpel Tnv MoAuyAwaooia {ntnua {wtikng onpaociag. OLkateubuvTrpLeg
YPAMUEG TTou ekTtovAOnkav to 2020 Tovi{ouv Tn onpacia Tou €XEL yLa TOUG TIOALTEG N
Suvatdtnta va mapakoAouBolv To £pyo Twv BECULKWY opyavwy Tng EE 0tn yAwooa
TOUG, EVW TAUTOXpova avayvwpifouv Tnv avaykn va AdpBavovtal uTtogn oL TIPAKTLKEG
SUOKOA(eGg .

Me TO TTAEOVEKTNHA TIOU SnuLoupyel N UOTEPN yvwaon, lpal TIETIELOPEVOC OTL TO
TeAeutalo pépog tng Bntelag pou we Eupwtalou AtapecolaBntr onpatoddtnoe tnv
évap&n tng tpltngmepldSou, n otola Ba TipEmeL va ipooteBel 0TLG SU0 KUPLEG TIEPLOSOUG
Tou TtepLeypada mponyoupévwe. Exovtag arnoxwprioeL ano to a&lwpa tou Eupwmaiou
AlapecoAaBntn, v pépw TAEoV To BApog TnG €6LOOPPOTINGNG TWV SLAPOpwWV
SLKALWHPATWY KAl CUPPEPOVTWY TIOU OXETL{OVTAL PE TA YAWOOLKA KOBEOTWTA KAl TLG
ouvagelg SNPOCLEC TIOALTIKEG. Q0TO00, WG TTOALTNG TNG EupwTaikng Evwong Kat wg
akadnpaikog, Bewpw OTL, 0€ AUTAV TNV Tpltn TEPLodo, N avaykn tng Eupwmaikng
‘Evwong yla moAuyAwooia exel augnBel akoun TEEPLOCOTEPO.

OL KOWWVLKEG, TIOALTLKEG KAl OLKOVOMLKEG AAAAYEG OTIAVLA ATIOTUTIWVOVTAL OE
OUYKEKPLHUEVEC NUEPOUNVIEC, AV KAL Ol KOWWVLKEG ETILOTAPEG OUXVA ETILELWKOUV TNV
AVASELEN CUYKEKPLUEVWY YEYOVOTWY O€ EPPBANUATLKEG OTLYHEG TIOU ONPATOS0TOUV TLG
petaBaocelg amd tn pLa meploSo otnv AAAN. Me tnv emupuAagn autn, Bewpw OTL
n évap&n tng tpitng meptdSou ouptintel mepimou pe tn Zuvbnkn tng AtoocaBwvac.
H onpaoia tng tpitng meplddou yLa tnv oAUYAwooia eV TIPOKUTITEL, WOTOCO, ATIO
TO TIEPLEXOUEVO AUTAG TNG ZUVORKNG, aAAG aTtd TNV avaykn epgpabuvong tng Snuokpatiag
o¢ eminedo Eupwmalkng Evwong, wg amavtnon o€ yeyovotda Tou eTtnpeddouv 0Aa ta
KPATn PHEAN: N XPNHATOTILOTWTLKN Kpion, N HETAVACTEVTLKN Kplon, n tavénuia SARS-
COV-2 Kkat, TN OTLydr TIoU ypA@ovTal QUTEG Ol YPAHHEG, N ETILOTPOYH TOU TIOAEUOU
otnv Eupwtn pe tn pwotkn emibeon otnv Oukpavia.

13| https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/129519. Ot KATEUBUVTHPLEG YPAHHEG
SnpoaotelBnkav oto Aaiolo tou «strategic initiative» (S1/98/2018/DD)).




Yrinp&av paydateg BeopLKEG Katl TIOALTIKEG eEeALEELG (YLa TTapadelypa, oTnv Tpamedlkn
ETIOTITELQ, 0TA TIPOYPAPHATA ayopdg opoAdywy TG EKT, oTov petacynuatiopd tng
Frontex KalL otnv avamtuén Kowwv Xpeoypagwv). MeyaAltepn onpacia yia Toug
OKOTIOUG TN¢ TTapouoag avaiuong €xeL 0tL to Eupwtaikd ZupBoUALo €xel yivel TiLo
EVEPYO OTNV EKTIANPWGN TNG ATIOOTOANG TOU, TIOU CUVIGTATAL GTNV TIAPOX | TIOALTLKNAG
nyeotag otnv Evwon. Katd tnv amnoyr gou, n omola, 01w toviw Kat TaAL, eivat TAéov
auTr) Tou TIOALTN KAt ToU akadnuaikoy, o eVIoXUPEVOG pOAoG Tou EupwTiaikoU ZupBouiiou
amotelel plavéampokAnon yla tnv moAuyAwaootia. Elvat avaykaio va uttdp&et peyaAltepn
€UBABuVON NG eupwWTAlKAC Snuokpatiag, n omola va StacaAllel 6Tt ta PéAN Tou
EupwmaikoU ZUpPBoUAlOU CUPHETEXOUV O€ SLAAOYO OXL HOVO HE SLAPYOPETLKA EBVIKA
akpoatnpLa, aAAd Kal pe Eva TaveupwTiaikod Kowo. Na va elval amoTEAECUATLKA, YLa
TETOLA PoP Y| SECPELONG KAL ETILKOWWVIaG Ba Tipéel amapaitnta va elvat ToAUyAwaoaon.

H mpotaon autr elvat gaAlov amiBavo 6t Ba BpeL eurkoov oug amd U0 CUYKEKPLUEVA
pevpata amoPewv. To TPWTO pevpa cuvexilel va BAETEL TN oxeon HeTagl Twv
KUBEPVNOEWV TWV KPATWV HEAWV KAL TWV BEGPLKWY 0pydvwy Tng Eupwmaikng Evwong
pe 6poug PndevikoL abpolopatog 66ov a@opd oTn VOULPATNTA. AEV UTIAPXEL XWPOG
€86W yla va ap@loBntriooupe autr TV arnoyn o€ Babog. Oa apKESTW ATTAWE VA TTw
OTL Bewpw OTL PLa TETOLA YVWHN AYVOEL TNV TIPAYHATIKOTNTA KAL TLG ETILTAYEG TNG
LOTOPLKNG €EEALENC TNG Evwong Katd To TeAeuTalo Tétapto tou 200U atwva.

To 6eUtepo pelpa amoPewv Tou Ba PTopoUcE VA AVTLHETWTILOEL TNV TIPOTACT) HOU PE
OKETITIKLOPO TIpogkuPEe OTav To 2005 oL Pnpopdpol ameppupav To oXESL0 TUVTAYHATOC
yla tnv Eupwrn. ZUvortikd, autr n amnoyn Bewpel 0TL N Stapdavela, N CUPPETOXLKN
Snpokpatia kat dAAa otolxela tng EupwTNgG TWV TIOALTWY £XOUV ATIOTUXEL, SLOTL SV
evioyuoav tnv epymiotoouvn otnv Evwon kat ta Beopika tng opyava. Kat aAL, sev
elval €5w To PEPOG yLa va appLloBntooupe autn tnv amoyn os Bdboc. Oa mw poévo
OTL KLVOUVEUEL va SnULoUpynoEL Evav @aUuAo KUKAO, GTOV OTIOL0 N aTtoyorTeEUOn TG
EAT pe TNV 16€a TNG EUpWTING TWV TTOALTWY EVBapPUVEL AKOHN TIEPALTEPW TNV ATIOEEVWON
TWV TIOALTWV aTIo TO EUPWTIALKO eyxelpnua.

AVTl yLa VEEG 1) avaBewpnUEVEG UTIOX PEWOELG, £(TE KATOXUPWHEVEG OTO VOO ElTE
QVATITUYPEVEG WG TITUXEG TNG XPNOTNG Sloiknong, Bamapdtpuva ta peAn Tou Eupwaikou
TUpPBoOUALOU VA KAVOUV CUCTNHATLKA TNV TIOALTLKN ETILAOYT VA KOAwoopioouv Kat va
OUVEPYAOTOUV PE TOUG TIOA(TEG O 000 TO SUVATOV TTEPLOTOTEPA KPATN HEAN. MLo
OUYKEKPLUEVQ, KATLTETOLO Ba PTIOPOUGE Va YIVEL HECW EKTIOUTIWY aTtd TA HEoA PAlLKAC
EVNUEPWONG, KAL TNG XPNONG HECWV KOWWVLKNG SLKTUWONG, KaBwg kat apbpwv
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epnUeplSwY 0tn YAwooa Tou olkelou KpdATtoug PEAoUG. AUTO Ttou ypetddetat elvatl
n mpoBupia va mpoomadrjcoupe. EQv To amotéAeopa eivat pLa amotuyia, To mElpapa
Baetagpaviotel amd pévo tou. Qotdoo, Ba Propouce amAd va pL{woeL Kat va avarmtuyOel
0PYAVLKQ, ELSLKA €AV OL €BVIKOL NYETEC ATIOPEUYOUV TLG KOLVOTOTILEG KAL TTapouctdlouv
YVNOLa TIOALTLKA ETILXELPAATA.

TUPTIEPACHATLKA, QUTO TO CUVTOHO SOKLULO ETILKEVTPWONKE 0TNV TIOAUYAWOGLA WG
TITUXN TNG XPNOTNG 8LoikNoNg Kat, L8Laltepa, W¢ TIOALTLKN ETILTAYH YLA T HEAAOVTLKN
avantuén tng dnuokpatiag og eupwTAiKO emimeSo. H TTOALTLOTIKN onuacia tng
TIOAUYAWOO(aG KL TA CUYKEKPLPEVA VORLKA SLKALWHOTA KAL UTIOX PEWTELG TIOU GLUVSEOVTAL
pE autrv avapeiBola Ba eEetactouv amod AAAOUG CLUYYPAPELG OTOV TIAPOVTA TOHO.
To KEVTPLKO POU PrVUpa elval To akoAouBo: oto povadiko Aaiolo tng Eupwmaikng
‘EVWONG KL 0TO TPEXOV 0TASLO AVATITUENG TNG, N TTOAUYAwoola Sev amoTteAel TTEPLOPLOPO
OTNV ATTOTEAECHATIKOTNTA KAL TNV ATIOSOTLKOTATA, AAAA aVTIBETWE TtpoUTIoBe0N yla
TNV €T{TEUEN TOUG. Na va To SLATUTIWOW EAAPPWE SLAPOPETLKA: N TIOAUYAWOoCia
amoteAel éva amd ta KaBopLOTIKA XaPAKTNPLOTLKA TNG EupwTng Kat Ba TpETmeL va
TIAPAMELVEL £TOL 0TO CUVEXWG EEEALOCOUEVO UTIOSELY A TNG TTIOALTLKAG TNG Sopng. Katda
OUVETIELQ, 0 OTOX0G SEV TIPETIEL VA lvaL HOVO N UTIEPAOTILON TNE TTOAUYAwoaiag, 6TIou
N&N UTIAPXEL, AAAA N ETIEKTAON TNG O€ véa Tedla, TIPOKELPEVOU va CUUBAAEL oTNV
edpalwon kat tnv egBaduvon Tng eupwTaAikng SNUOKPATLAG.

rEvolto.




N\OGYOG UTTEP TIOAUYAWOOLAG




—Xpiotog ApTepidng

O Xplotog Aptepidng yevvnbnke otn Aeukwoia tng Kumpou. Zmovdace
VOPLKA 6Tto Aovéivo. Acknoe otnv KOTpo To SLKNYopLKO eTtayyeApa yLa
mepimou 5 xpovia kat akoAoUOBwG Stopiotnke Atkaothg EmapyxLakou
Awkaotnpiou to 1972. Nponx6n o€ Avwtepo EmapyLakd Atkaotr) Kat Nposdpo,
yta va stoplotel to 1988 péAog tou Avwtdtou Atkactnpiou. To 2004
Slopiotnke Mpdedpog tou Avwtdtou Alkaoctnpiou péxpL to 2008 Tou
aAQUTINPETNOE, CUPTIANPWVOVTAG TO 680 £T0G TNG NALKLAG TOV, OTIWG
TIpoPBAETIETAL OTO ZUVTAYHa. META TNV APUTINPETNOT TOU v acxoAeitatl
ME Kavéva €TIAYYEAPA I ETILTASEVPA CUVAPEG PE TA VOULKA. AoxoAeital
OPWG PE AAAOUG TOHELG TIOU TIAVTOTE TOV EVSLEPEPAV OTIWG N Ttolnon, N
{wypayLKn KAl n HOUGLKA TIou ayamd Ltdlaitepa amé pikpn nAtkia. ExeL
0pYavVWOEeL 6 eKOECELG (WYPAWPLKIG KAL EXEL EKSWOEL 12 TIOLNTLKEG GUAAOYEG
Kat Suo medd-dinynpata.




MwWooa... To HEYAAELWSEC Kal HovasLko Snuloupynpa tou avBpwiou. Movo o avBpwTtog
€XEL QUTO TO TIAEOVEKTNHA EVAVTL OAWV TV eUBLWV TNG yNG. AVTLoTOLXA O KOGHOG KAl
TA TIPAYHATA €lvat yévvnua tng YAWooag Kal Tou Xpdvou. Xtnv apxn, 0 Nxog mou
TIPWTOPRYAAE 0 AVOPWTIOG ATIO TLG PWVNTLKEG TOU XopSEC. O rXo¢ YETAPBARBNKE o€
©BOYyouG PE SLAKUPAVOELG WOTIOU VA yeVVNBoUV oL AEEELG IE TOV CUYKEPAOHO TWV
@BOYywv. Kat ot AéEeLg StSouv dvopa ota pdypata, HETadiSouv OpwG Kat Tiq uPnAOTEPES
OKEYPELC, CUYKLVNOELG KAl SLAVONOELG TOU avBpwTtou.

Agv €xouv Opw¢ 6AoL ot Aaol Tou kdopou tnv (Sta yAwooa. O kaBe Aadc-£0vocg €xeL tn
SLKNA TOoU. MEPLKOL HAALOTA AQOL-(UAEG £XOUV SLKM TOUG SLAAEKTO ) LSLWPATA TIOU SEV
epmintouv otn ouvrBn Kal oTevr €vvola Tou Opou «yAwood». H Eupwtaikr Evwon,
KEVTPLKOG POPEAG TOU SUTLKOU TTIOALTLOPOU, OTIWG KablepwBnke va xapaktnpilovtat
TA KPATN PE SNUOKPATLKO TIOALTELA, artoteAeltat amd 27 kpdtn. To kaBe éva amd autd
€XEL TN SLKNA Tou YAwooa €KTog amd tnv Kutpo kat tTnv EAAGSa, Tou €xouv WG Kown
yAwooa tnv eAANVLKN, Kat T Feppavia kat tnv Auotpla, Tn YEpHAVLKN.

Epelc oL EAANVEG, Ba aTIOTOAPNOW VA TO TW, E{HA0TE UTIEPBOALKA TTIEPAPAVOL yLA TNV
Lotopla kat tn yA\wooa pac. Istaitepa ylatt avayvwpletatl twg o SUTLKOG TIOALTLOHOG
€XeL Koltida tou ta emtelypata twv Apxaiwv EAAAVWY, KUplwg KAtd Tov 50 —--
40 awwva 1.X, meEplodo yvwaotr wg 0 Xpuoog alwvag tou MeptkAéoug. Ta épya tou
Opnpou, INLasa kat 08VooeLa, oL ALdAoyoL Tou MAGTWVOC, Ta €pya TOU ApLOTOTEAOUG,
oL Tpaywsieg tou ALoXUAOU, TOU ZOYOKAEOUG KAl TOU EupLrtidn, ta emiteVypata OAwvV
TWV ETLYPAVWY EAAVWVY 0TOUG TOPELG TNG TEXVNG, ETILOTAKNG, PLAOCOPLAG KAL YEVIKA
N apxata EAANVLIKA ypappatela amoteAoUV KAl TIVEUPATLKO TTAOUTO TwV AdWwV TIOU
ULOBETNOAV TLG LEEEG KAL ApXEG OTIWG YevvnBnkav otnv Apyata EAAGSa.

Avépepa Alyo vwpltepa wg epelg oL EAANVEG lpaoTe «UTIEPBOALKA» TIEPARPAVOL yLa
TO ETUTEVYHATA TWV TIPOYOVWVY Pag. Oa pooTiabrjow va eEnyrnow Alyo tn okéYn pou.
KaBe €Bvog Kal kaBe AaoG £XEL TOV SLKO TOU TIOALTLOPO KAL TNV TIPOOSEUTLKN EEEALEN
NG Lotoplag tou. AV KpATACOUPE PHOVO TA KAAA Tou pag cupBaivouv tote
0 aAAnAooceBaopog, N cupBiwon kat cuvavtiAndn dAwv twv Aawv Ba cuvSpauouv
woTte va edpalwBel n eLprivn Kat n mpdodog oTov TTAAVATN HAg.

Na cuyxwpebw ToU pakpnyopw (owg Kat eKTOG BERATOC. OpwG OL TILO TTAVW TATIELVEG
OKEPELG e 08nyouy, BEAW va TILoTeVW, KaTeUBElaV 0TO AVTLIKE(PEVO TOU KELPEVOU.
Ta TIOALTLOTLKA KAL ETILOTNHOVLKA ETILTEVYHATA TWV EAARVWY Kal OAwv TwWV Aawv Kat
eBvotnTwy Banoav Ayvwota av SV UTIIPXE TO TLTAVLO £PYO TWV PETAPPATTWV. Xwplg
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autoUg ol YA\wooeg Ba ptAtovvtayv kat Ba ypdgovtav yla va TLg kataAapaivouv pyovo
oL XPAROTEG TOUG. Kapla emikowwvia pe Toug uttdAoLtoug ou Sev yvwpllouv tn yAwooa,
Kapia ouvavTiAngn, L8laltepa MVEVPATIKNA KAL TIOALTLOTLKA. Kapia amoAUTw  eTikovwvia.

TKEPTOPAL AOLTIOV TTWG TO KOAOOOLALO €PY0 TWV HETAPPACTWY TIPETIEL VA EKTLPATAL
OTWG TOU a&iZeL. AVaEPOPAOTE OUVNBWC O «ETAPPACTH» WG VA ElVAL PLA ETTAYYEAUATLKNA
ELSLKOTNTA, €Va ETILTASEVPA OTIWG OAA TA AAAA. Nopilw OpwE WG TIPETEL va LOWBEL
TO £pYO0 TWV PETAPPACTWY OTNV TIPAYHATLKI Tou §tactaon. Ol HETaYPAOTEG Elval n
YEPUPQ ETILKOWVWVIAG HETAEL TWV SLa@opwV YAwoowv. Metagépouv kat StaBpalouv
TOV AOYO 0€ OAEG TOU TLG HOPYEG, YPATITO KAL TIPOYOPLKO.

‘EToL AoLTtov oL EAANVEG, AAAG Katl OAEG OL €BVOTNTEG, g KAAOOKEPTOUV TIWG XWPLG Toug
HETAPPAOTEG TiToTE Sev Ba yvwpLle 0 €vag yLa Tov aAAov. Mnte oL avBpwTol Ba
pTtopouvoav va cuvevvonBouv ektdg Kal av pabalvav ToAAEG YAWooeg. Auto BeBata
oupBatvel eupUtepa onpepa. Elval eUTUXEG TIPOCOV N yVWGoN YAWOOWV.

Aeomofouoa yAwooa otnyv atpida pou lvat n EAANVLKN, N YAWoOoa TNG TTAELOVOTNTAG
Tou TANBUCPOU, Twv EAAAVWY SnAadn Ttou eykataotddnkav otnv KUTpo 12 alwveg
miepimou 1.X. To vnotl kataktrBnke amnd toug OBwpavoug to 1571 kat o’ autd TapEPelvav
ol OBwpavol TTOAEPLOTEG PJeTA TNV TToALlopkia. To 1878 n KUmpog mapaddbnke oto
Hvwpévo BaoiAelo NG MeydAng Bpetaviag. £to Petall opw e elyav petapepbel exel
kal Toupkol amo tn Mikpd Acla kaBwg Kat amod AAAEG 0BWHAVIKEG KT OELG KATA TN
SLapKeLa TNG TOUPKLKNG KATOXNAG.

To 1955 ol EAANVeG TN KUTpou apyLloav évottho aywva evavtiov tng MeydAng Bpetaviag
n ottola TEALKA CUPPWVNOE VA ATIOXWPHOEL ATIO TN XWPA. YTIEYpAaPn cuVBAKN yvwoTn
WG Zupwvieg Zupiyng kat Aovsivou peta&u tou Hvwpévou BaotAeliou, Tng EANGSOG,
NG ToUPKLAG KAL TWV NYETWVY TWV SU0 KOWOTHTWV. ATtd Tn cUPPWVIia autr TPoEKUYE
To ZUvtaypa tng Kumplakng Anpokpatiag (1960). To TUvTaypa KaBLépwoe wg eTLONUEG
YAwooeg Tng Kutiplakng Anpokpatiag tnv EAANVLKNA KAl TNV TOUPKLKN.

Ma Alyo xpoviko dtactnua, pexpL to 1963, ol Beopol tng MoAttelag Aettoupyoloav
Kavovlka. Et8lkotepa ota AtkaotrpLa, avdiloya pe Tnv €BvotnTa Twy SLasdikwy,
XPNOLUOTIOLE(TO N EAANVLKI KAl TOUPKLKA. Kowvr OpwE Kal HE CLWTNpA ouvalveon,
XPNOLUOTIOLE(TO yLla TN SLEUKOAUVON TwV SLaSLKACLWY KATA KUPLo Adyo n ayyALkn,
YAWOOQ EUPEWC YVWOTH 0€ OA0UG Toug KUTIpLOUG.




To 1963 oL ToupkokUTIpLOL yKaTEAEWPaV TLG BECELG TOUC ATIO TOV SNUOGCLO TOHEA Kal
Ta Stkaotrpla. H Kumplakr Anpokpatia cuveyLoe va Aeltoupyel kat va avayvwplletal
SLeBVWG akdpN Kal HETA TNV TOUPKLKN ELGBOAN Tou 1974. Tla TNV OAOKARpWON TG
S1xoTOPNONC Tou vnoloU, N Toupkia PeETEPEPE OAOUG TOUC TOUPKOKUTIPLOUG TTIOU
KatolkoUoav o€ SLAYOPEC TIEPLOXEG TNG KUTIPOU 0TO UTIO KAToXr BOPELO TUAUA TNG.
EmunAéov petagepbnkav XIALadeg Toupkol amd tnv Toupkia, TTIOU ykataotadnkav
0TO BoOpeLo TPAPA TG KUTpou, aAAOLWVOVTAC £TOL TO SNUOYPAPLKO XAPAKTHPA TNG
XWpag.

ZnTw CLYYVWHN aV TTAQTELAdW. Oa YPOoVTIoW OPWE VA CUVSECW TA TILO TIAVW TPAYLKA
YEYOVOTa PE To BEPa Tou Kelgévou. H utdpxouoa moAuyAwooia otnv Eupwtaikn
‘Evwon aAAd kat og 0AOKANpN TNV upnALo Ba Empete va whel toug avBpwroug otnv
mpoomdbeLa eTKoWWVIAG HECW TNG HABNONG 1 PE HETAPPAOTLKN Bonbela EEvwy
YAWOOWV WOTE VA ETILTUYXAVETAL N AAANAOEKTIPNGN KAl N ELPNVLKHA cupBiwaon. Autd
YLVOTaV 0TN XWPa Pou. ZxeS6v 0Aot oL ToupKoKUTIpLoL yvwpLlav EAANVLKA Kat TIoAAol
EAANVOKUTIPLOL TOUPKLKA. ZoUOQV O€ PELKTA XWPLA EVW OTLG TIOAELG YELTOVELAV. 1A
Slkaotrpla omavia ywaotav xprion Slteppnvea.

Ta pdypata cpepa €xouv aAAdgel. Me tnv mapodo tou xpovou, LéLattepa HeTtd tnv
€vtagn tng Kumpou otnv Eupwraikr) Evwaon, n KUTpog Bewpeital EAKUGTIKOG TTIPOOPLOHOG.
ExTOG OpwG amod dtopa Tou vopLpa eykabiotavtal 6to vnol, katapBavouv SekASeg
XLALASEG HETAVAOTEG KAl ALTNTEG A0 UAOU, TIOAAOL ATIO TOUG OTIOLOUG HEVOUV TTapAvouad
oto vnot.

OL uttnpeoieg Tou KpAtoug Kal ol SIKAOTLKEG apyEG AELTOUpyoUV auOoTNPA HECA OTO
mAalolo tng apxng TNG LOOTNTAG Kat TNG SLacPAALONG TWV ATOPLKWY BEPEALWSWY
SLKAlWPATWY OTwG StaoaAifovtal oto Tuvtaypa Kat oto Eupwraikd Sikato, oto
omtolo 606nke amd to (8lo To TUvtaypa utepuPwpévn LoxuG. H moAuyAwooia otnv
KUTtpo Sev teptAapBAVEL HOVO TLG YAWOOEG TWV KPATWV PHEAWV TNG Eupwraiknig Evwong
AAAQ KAl GANEG YAWOOEG Kal SLAAEKTOUC, OTIWG TNG APPLKNAG, TNG EyyUg kat ATtw AVATOANG
kat tng Aotag. OL SLaWOPETIKEG YAWOOEG TWV AQWV £XOUV €VA PALVOHEVIKO HELOVEKTNHA
EVAVTL AAAWV TIOALTLOTLKWY §pacTnpLOTTWY Kat ETILTEVYHATWY. H yAwooa sivat to
ONMAVTLKOTEPO TIOALTLOTLKO OTOLXE(O Kal amoSel&n tng tautdTnTag VoG Aaou. H
HOUGOLKI, Ol ELKAOTLKECG KAL AAAEC TEXVEG eV XpeLAOVTAL TLG UTINPECLEG HETAPPAOTTN,
OTIWG N YAWooa. U autod Kat kablepwBnke n pAaon TMwe «n JOUGLKN elvat n TIAéov
SLeBVLKN YAwooax. Mpaypatt n SUTLKN, KUPlWG KAQOLKI HOUGLKH, AKOUETAL OE OAOKANPO
TOV KOO0, TAUTOXPOVA OPWE SLACNPOL HOUCLKOL KAl EPUNVEUTEG TIAYKOCHUIOU QrUNG
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TIpogpyovTal amd OAEG TG XWPEG TNG u@NALou. MapdAANAad N HOUGCLKN TWV XWPWV TNG
AvaTtoAng kat tng Actag akovetatl cuyvd otlg aibouoeg cuvauAlwy tng Eupwrng.
Ta Tpayoudia tng YUANRG Maopt Tng NEag ZnAavsdiag, TOAUPWVLKA KAl HEAWSLKA,
OUYKLVOUV E TNV atoOntikr toug a&la 6Ao tov KOGHo.

H yAwooa 0pwg, SnuloUpynpa tou vou, étav elval dyvwotn X peLtaletal tn JecoAdBnon
TOU PETAPPAOTh. OUPLlw auto Tou eita oTnv apxr, 0Tt SNAadK ToO PELOVEKTNHA AUTO
NG yAwooag elval pawopeviko. Kat touto ylati n yh\wooa kdbe Aaou sivat to
ONMUAVTIKOTEPO OTOLXELO TNG TAUTOTNTAC TOU, ONUELO avaPopdag TNG KATAywyng Kat
TOU TIOALTLOPOU ToU. I auTO Kal TIPETIEL VA TUYXAVEL aTtOAUTOU oeBacpou.

H EupwTtalkni Evwon kat eL8LkOTEPa To ALKkaoTrpLo tng Eupwmaiknig Evwong, euaiodnto
OTNV TMOAUYAWOOLQ, KAl PE TIAN PN 0EBACHO 0TNV TIPAYHATIKOTNTA aUTr, SEXETaL Ta
VOULKA EpWTNHATA ATIO TA €BVIKA SLKAOTAPLA TWV KPATWY PEAWVY KAL TLG TIPOCPUYEG
SLaTuTiwpEVa 0T YAWooa Tou KpAtoug peEAoug. H Stadtkaoia autr §gv cuviotd pLa
TUTIOAQTPLKN EQAPHOYN EVOG ECWTEPLKOVU KAVOVLOHOU Tou Altkaotnplou. Etval n
OUVELSNTH avayvwpLon Tng amdAutng LooTNTAC TWV KPATWY HEAWV PJeTa&U TOUg, TV
TIOALTWV TOUG, aAAd elval kaL TTeToiBnon TwG 0 0EBACPOC OTLG SLAPOPETIKEG YAWOOEG
TWV KPATWV PeAWV NG Eupwtaikng Evwong odnyel otnv eLpnvikn cupBlwon kat
EuNpePLa TWV Aawv.

AmtoteAel epmelpla Soklpaoiag yla toug AlkaoTteg pag étav o€ uTtoBEoelg, Kuplwg
TIOWVLKEG, ePTIAEKOVTAL §EVOYAWOOOL SLASLKOL 1) KATNYOPOUPEVOL TIOU TIPOEPXOVTAL
amod SLAPOpPEG XWPEG, EKTOG XwpPpWV tTNG Eupwmaikng Evwong, omwg and tn Méon
AvatoArn, tnv Attw AvatoAn kal tnv Acla. ¥’ auTEg TLG TIEPLTITWOELG oLVNBWG eV
UTIAPXOUV ETIAYYEAUATLEG HETAPPAOTEG. TO £€pY0 TNG HETAPPAONG AvaAapBavouy katda
KavOVa OPOYEVELG TWV EPTIAEKOHEVWVY. OLALKAOTEG aywVvLoUV va BeRatwBolv OTL Xouv
EVWTILOV TOUG TA TIPAYHATLKA YEYOVOTA TNG UTtOBE0NC, OTIWG AUTA avadvovtal armd T
petdyppaon slaitepa 0T ePPApPTUPEG SLadilkaoles. H Sladikaoia elval pev Bacaviotikn
KaL xpovoRopa, Selyvel dpwg TNV UPNAR aToCTOAN TWV ALKACTWY VA PHETATPETIOUV
N YAwooa o€ BepeALWSEC ATOPLKO SIKalwpa, TTou TUYXAveL oEBacpol aTo tn Stkatoouvn
o€ OAQ TA KPATN TIOU £appoouV Ta avBpwTiva SLKaltwpatd.

KataBdAAovtatl kKabnkoviwg mpoomdbeLeg LkavoTolnong OAwV TwWV UTIoBEoEwyY
EevoyAwoowv Sladikwv. Aev uTtdpyouv BeRalwg eayyeEAPATIEG HETAPPATTEG TOOWV
YAWOOWV Kat LSLWHATWV.




Na pou emtparnel kat pla mapatrpnon. ©a Bondnbel n culAettoupyia Twv yYAwoowv
av GToV AOYO, TIPOYOPLKO 1 ypaTITO, ETILKPATACEL OALyoAoyia Kal akpiBeLa. e auto
BonBa vopilw kat n KaAALépyeLa TG YAwooag Ye To SLaBacpa €pywv HEYAAWY
OUYYPAPEWVY KAl AoyoTexVWV. Autol elvat ol Snploupyol tng yA\wooag. FAwooa yAagupn,
akpLBAG kat amAn. Auto Ba BonbrosL Kal To €pyo TWV PETAPPACTWV. Ma va
OUVEVVOOUHAOTE KAl VO CUVUTIAPYOUHE SNAASH.

Oa pe avexbeite akopa Alyo yla tnv meplypagn evog avTaoTtikoU emelcodiou. Av
dkouye 0 MOToapT Ta TpayolsLa Tng YUANG Maopi, To Beio TaAévto kal n peyaiopuia
Tou Ba Tov 08nyoUoe APECWE OTO TILAVO YLA VA TA PETAPEPEL OE TIAPTLTOUPA, CUVBETOVTAG
pla e€alola HEAWSLKA-PUBPLKI HOUCLKN HE TEAELA aVTLOTLEN. Kal n HOUGOLKN agnpnuévn
oTwg elvat Ba ocuykwvel OAa ta €Bvn tng vpnAiou. Kavelc dpwg Sev Ba yvwpllel Toug
otixoug Twv Tpayoudlwv. H yAwooa eival Snuloupynua tou vou, avayvwpifovtat
OHWG OL EVVOLEG TNG EQO0OV PeTawpaotouv. O 1Bayevrg Aoumdv Ttng YUANG Maopt, av
EPPaVLIoTEL evWTILOV SKaotnplou to otolo epappdlel ta BepeAlwdn Sikalwpata, a
HLANOEL TN YAWOOQ TNG QUANG TOU. AQUTIPUVETAL £TOL N L&EA TNG SLKALOCUVNG OTIWG
N HOUGCLKN TOU MOTOAPT, £0TW OE PHLKPOTEPN YEWYPAPLKI KaL EBVOTLKN EPPBEAELA.

Mpwtid og autn tnv uPnAn L&Ea, TNG XProng SnNAasdr tng MOAUYAWOGCLag WG ATOHLKO
avOpwTIVO Slkalwpa eTILKOWWVLAG Kat AAANAOEKTIHINGONG TIOALTLOPWY, £xEL TO EupwTtaikd
ALkaoTAPLO PE TLG 24 YAWOOEG TWV 27 KpATWV JeAwv TnG Eupwtaikng Evwong. H ubnAn
autTn 8éa SnAwvetal oto apBpo 22 Tou XApTn Twv OePEALWSWY ALKALWHATWY TNG
Eupwmaikng Evwong. TEAog, To EupwTaiko Atkaotriplo Stabetel To peyaAUTePO OoTOV
KOO0 THAMA HETAPPACTWY, TIOAUTLHO epyaAelo yLa tny eTLtuyia tou povadikol Epyou
ToU.







Multilingualism:
expressing unity

through diversity
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Language is a vital means of communication. It helps transmit thoughts, feelings, actions,
desires, strategies, and the many and variegated realities of the human condition. It is
a bridge between persons and a vehicle for members of a community to feel closer to
each other as they share a common, recognisable medium of conversation. A national
language, a regional dialect, a local parlance, are identifiers, a source of commonality and
a powerful agent of cohesion. One may even go as far as to consider the development
of languages to be one of the greatest achievements of humankind. Itis for this reason
that languages remain essential as humankind continues to evolve, develop and move
on in the quest for a more fulfilling life and a better world.

The European Union is a community of languages. The 24 official languages represent
the multivariate composition of the European Union, or more precisely, the millions
of people that compose it. It is undeniable that languages facilitate inclusivity, wider
knowledge, deeper familiarity and a sense of rapprochement among peoples, nations
and states. This is why multilingualism is the order of the day in the functions, events,
activities, communications, and operations of the European Union'’s institutions,
agencies and bodies. Indeed, the motto that the European Union has adopted, ‘united
in diversity’, is epitomised in its multilingual policy.

The European Union recognises and affirms that languages unite those communities
which comprise it and considers the medium of language as essential for accessing
cultures and for the promotion of intercultural understanding. Undoubtedly, learning and
speaking various languages offers individuals a better prospect of employability, higher
possibilities for mobility between EU Member States, a safer stay in different countries
and contact with diverse societies. Itis for this reason that there is a commitment from
the Member States to enhance cooperation in the field of multilingualism, including
through the promotion of language teaching programmes in schools. The European
Union is working closely with national governments that have committed to giving all
European citizens the possibility to start learning at least two foreign languages from
a very young age. In fact, the European Union is seeking to render more effective
legislation in sectors that strengthen the existence of a cohesive multilingual society.




Multilingualism: expressing unity through diversity

For a multicultural community to function efficiently, the entire population - every single
citizen - must benefit from the manifest acceptance of cultural diversity. This is the
only way to bring about the harmonious coexistence of the many cultures that enrich
the EU: unity in diversity in practice. Multilingualism is, therefore, the quintessential
means by which to bring about such cohesion and respect for one and all.

In the European Parliament, all official languages are given the same weight and
importance. Every parliamentary document can be read in any of the EU languages,
while all Members of the European Parliament are able to speak and write in any one
(or more) of the 24 official EU languages. Such a rich variety of languages offers wider
accessibility and fuller participation in the work of the European Parliament. Official
languages are not tied to the size of the state or the number of citizens residing in it. Each
state has the same equal standing, the same equal rights and the same opportunities.
When the predecessor of the European Union was established, only four languages were
used. Now, 24 official EU languages are heard during vibrant European Parliamentary
debates, discussions and deliberations. This is proof of how far we have come.

Naturally, the simultaneous use of all these languages could provide linguistic challenges.
To address potential obstacles, a strong translation service has been created and is
continuously reinforced to ensure that multilingual written and electronic communications
properly facilitate the work of the European Union. As European Union legislation affects
more than 447 million citizens, the European Parliament maintains high translation
standards by ensuring faithful and clear translations in all the official languages.
To this effect, the linguistic and legal quality of such texts is carefully scrutinised by the
European Parliament’s lawyer-linguists.

The European Union also has a robust corps of interpreters to help mitigate any
issues arising from the multilingual reality of the EU’s day-to-day work. This facilitates
smoother discussions and negotiations within the European Parliament and other EU
bodies, allowing Members of the European Parliament and other officials to carry out
their duties without any language barrier concerns.




Our multilingual facility is accordingly ensuring transparency and providing a real
connection between all citizens of the European Union and the various European
Union entities. This aims at fostering a closer relationship between the centre and the
periphery at all levels of our Union.

Those who do not treat it with respect and patience may consider multilingualism as an
impediment to communication, creating possibilities for confusion and interrupting the
smooth flow of proceedings; but, if considered an asset, the multilingual environment s
an enticing and positively challenging milieu. Bringing together cultures, and respecting
and understanding them better, is what makes the world a better place. Humanity
should seek to find ways to come closer together, and understanding each other
through language is the first step in this direction. Having a multilingual community is
like having a product made from many components - diverse, yet each one essential
for the success of the whole. This is how we should consider the diversity of languages;
this is reminiscent of the phrase ‘variety is the spice of life’. They produce taste, bring
aboutvitality, and display a splash of colour. A multilingual society is a canvas of different
hues and feelings - however, in the end, it is one picture.
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France

© John Foley (Opale) - Barbara Cassin

Barbara Cassin, médaille d'or du Centre national de la recherche scientifique
(CNRS) et membre de I'Académie francaise, est philologue et philosophe.
Spécialiste de la Gréce ancienne, elle travaille sur ce que peuvent les mots.
Elle a notamment dirigé le Vocabulaire européen des philosophies, Dictionnaire
des intraduisibles (Seuil-Robert, 2004), qui se trouve a son tour traduit,
c'est-a-dire réinventé, en une dizaine de langues. Elle a été commissaire
de l'exposition Aprés Babel, traduire (Mucem, 2016-2017) qui a elle aussi
vocation a se réinventer dans de nouveaux lieux (Fondation Bodmer,
2017-2018 ; Musée de l'immigration de Buenos Aires, 2022), et propose en
2022 alaVieille Charité de Marseille une exposition sur Les Objets migrateurs.

Derniéres publications : Le bonheur, sa dent douce @ la mort, Fayard, 2020. Les
Maisons de la sagesse-Traduire, une nouvelle aventure, avec Daniéle Wozny,
Bayard, 2021.




Permettez-moi de témoigner d'un paradoxe, mettons, personnel. Il s'agit de ma
propre expérience du multilinguisme au sein d'une l'institution a laquelle j'appartiens
prioritairement au sein de mon pays : ’Académie francgaise.

Créée en 1635 par Richelieu, cette vénérable compagnie d'« immortels » a pour mission
de « travailler, avec tout le soin et toute la diligence possibles, a donner des régles
certaines a notre langue et a la rendre pure, éloquente et capable de traiter les arts et
les sciences » (article 24 de ses statuts). « Notre langue », a savoir : le francais. L'Académie
est donc par excellence une institution du monolinguisme. Elle hérite du rapport trés
consciemment politique du pouvoir a la langue au sein de notre pays, la France. Tout
a commencé avec lI'ordonnance de Villers-Cotteréts promulguée par Frangois I¢" en
aolt 1539 et son article 111 qui stipule : « Nous voulons que doresenavant tous arrestz
ensemble toutes autres procedeures [...] soyent prononcez, enregistrez et délivrez
aux parties en langage maternel francoys, et non autrement ». On en trouve I'écho
dans l'article 2 de la Constitution de la République du 25 juin 1992 : « La langue de la
République est le francais ». Deux phrases-clefs a presque cing siécles de distance. Elles
proclament toutes deux haut et fort que la langue francaise est au coeur du dispositif
de I'Etat francais. Comme d’habitude, dés qu'il s'agit de langue, donc de politique, on
est sur le fil du rasoir. Quand Francois I*" fait que chacun puisse comprendre ce qui lui
arrive, il construit une nation qui échappe a I'emprise du latin des clercs et des doctes.
Mais qu’arrive-t-il ensuite a tous ceux qui parlent, non pas latin, mais ces « patois » que
la Révolution francaise veut éradiquer ? Quant a la « Loi Toubon », conséquence de la
Constitution, elleimpose 'usage du francais, mais on croit trop souvent qu’elle impose
son exclusivité sans comprendre qu'elle favorise I'enrichissement terminologique et
la traduction. Méme si, de fait, tous les Etats-nations ont une, ou plusieurs, langue(s)
nationale(s), on comprend, on ne comprend que trop, la méfiance que peuvent nourrir
des institutions européennes, par définition et par essence multilingues, a I'égard d'un
Etat qui, pour reprendre ce qu’Arnoldo Momigliano avait coutume de dire de la Gréce
antique, se revendique comme « fierement monolingue ».

Le paradoxe a présent.

Chaque académicien doit se doter d'une épée - évidemment, I'élection de femmes,
impensable jusqu'a celle de Marguerite Yourcenar en 1980, a compliqué les choses
et Jacqueline de Romilly par exemple préféra un sac a main -, et sur cette épée, il
doit inscrire une devise. Mon épée est délibérément non |étale, en résine et en cuir;
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sa garde est composée d'un mini-ordinateur, comme une montre connectée, qui donne
virtuellement acces a tous les textes du monde. Son pommeau est la reproduction
d'une petite figurine, mais pas n‘importe laquelle : une statuette « barbare », datée
du llle millénaire avant notre ére ; une femme aux belles courbes, mére ou déesse,
avec des seins, des pendants d'oreille et des bottes en or. On I'a trouvée en fouillant
une tombe d’Alaca HOyUk, précisément la ot Schliemann placait Troie : cette femme
est par excellence une barbare. N'oublions pas que « barbare » est une onomatopée,
comme « Babel » ou « blablabla », que les Grecs réservaient a tous ceux qui ne parlaient
pas grec. Sur cette épée, j'ai choisi de faire affleurer en fibres optiques, lumineuse
et trés visible, une phrase du philosophe Jacques Derrida pour me servir de devise :
« Plus d'une langue ».

« Notre langue », soit, mais « Plus d'une langue ». Monolinguisme et, ou pas sans,
multilinguisme. Telle est précisément I'expérience, 6 combien commune, qui m‘intéresse.
Onlanomme « traduction ». Il importe, je crois, de ne jamais oublier I'injonction-constat
si simple d'Umberto Eco : « La langue de I'Europe, c’est la traduction » .

On parle francais a I'Académie francaise, on fait méme un dictionnaire du francais,
mais notre compagnie comprend des personnalités qui viennent de Géorgie, de Russie,
du Liban, de Chine, d’Angleterre, de Haiti, d'ltalie, sans oublier un certain nombre de
« sachants » I'espagnol, le basque, le corse, le créole, I'arabe littéraire, le latin et le
grec: chacun de nous fait vivre plusieurs langues, « grandes » ou « petites », d’hier ou
d'aujourd’hui, et presque tous nous sommes aussi traducteurs. Qu'est-ce a dire ? Mais
tout simplement qu'aucune langue n’existe et ne se soutient seule, sans le concert des
autres. Et que tout le monde le sait, y compris ces quelques francophones qui ont pour
tache d'«illustrer » le francais.

Je crois que sil’Académie francaise a bien voulu m'accueillir, je le dois, au moins en partie,
au Vocabulaire européen des philosophies. Dictionnaire des intraduisibles? , cet ouvrage
un peu fou, confectionné a cent cinquante auteurs pendant une dizaine d'années,

1| U. Eco aurait prononcé cette phrase lors de sa conférence donnée aux Assises de la traduction littéraire
en Arles, dimanche 14 novembre 1993, et c'est une phrase de sa lecon inaugurale au Collége de France,
le 2 octobre 1992.

2| Seuil-Le Robert, 2004, 2¢ éd. augmentée de nouvelles entrées provenant des traductions-adaptations du
dictionnaire francais, 2019.




avec des entrées qui mettent en jeu une quinzaine de langues d’Europe ou constitutives
de I'Europe. J'appelle « intraduisible » un symptéme de différences de langues, qu'il
s'agisse de sémantique ou de syntaxe : non pas ce qu’on ne traduit pas, mais ce qu'on
ne cesse pas de (ne pas) traduire. Il ne s'agit pas seulement de termes homonymes,
équivoques ou ambigus, que le contexte éclaire, mais de ce que disent les mots en
langues. Quand, pourquoi, comment les mots et les réseaux dont ils relévent sont-
ils non superposables ? Quel est I'impact des manieres de dire et penser « vérité »,
« justice » ou « liberté » sur les maniéres de sentir et de se comporter d'une part, sur
les problémes de communication et, plus largement, d’interopérabilité culturelle et
politique, d'autre part ? Prenons dette en francais et dans les langues latines : debitum,
on rend ce qu'on doit, et c'est soldé ; mais Schuld en allemand dit a la fois la « dette »
et la « faute », c'est un fardeau qui pése sur les épaules, dont Weber, aprés Luther, a
rendu conscient. Il n'est pas impossible que la perception de cette différence importe
a I'Europe. De méme, comprendre que la distinction entre law et right ne correspond
que trés partiellement a celle entre /oi et droit n'a rien d'anecdotique. Instruire ces
distorsions, c'est affronter des malentendus qui, inapergus, deviennent dangereux.
Il n'est pas si facile de comprendre qu'on ne se comprend pas.

On objectera que lalangue globale estla pour parer a ce danger. Mais c’est pour tomber
dans un autre danger, non moins grave a mes yeux. Le Globish * ou global English, est
indissociable de son lien avec I'anglais langue d’empire, celui de la diplomatie et de
I'’économie américaines. Or, c'est 'esperanto pragmatique qui sert aujourd’hui, qu'on
le veuille ou non, a « soumissionner », non seulement a Bruxelles mais a Paris et pour
des Francais. Nous devons tous proposer des case-studies, issues et deliverables a des
experts de notre knowledge-based society, qui le plus souvent ne sauraient comprendre
I'anglais d'Oxford - chacun de nous a sans doute I'expérience de ce genre de colloques.
Face au Globish, toutes les langues de culture qui font I'Europe ne sont plus que des
dialectes, parochial, a parler chez soi et a préserver comme des espéces menacées via
une politique patrimoniale : des survivances pour les Digital Humanities. Globish plus
dialectes, voila a mes yeux I'un des scénarios catastrophe qui menace I'Europe.

3| Letermeaétéinventé parjean-Paul Nerriére, alors vice-président d’'IBM Etats-Unis, pour désigner I'espéce
d'anglais trés pauvre mais tres efficace adopté par les non-native speakers en business international, ou ils
serévélaient bien meilleurs négociateurs, avecles Chinois et les Indiens notamment, que les native speakers
(voir par exemple Don’t speak English, parlez Globish, Paris, Eyrolles, 2004-2006).
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De fait, le Dictionnaire des intraduisibles s'est pensé d’emblée comme une arme,
non seulement philosophique mais réellement politique, contre deux scénarios
catastrophe potentiels : le Globish, d'une part, et le nationalisme linguistique, de l'autre.
Cetautre scénario catastrophe, symétrique inverse, est lié a I'encombrant probleme du
« génie des langues », qui sacralise les vernaculaires, certains plus que d'autres, et les
hiérarchise entre « petites » langues et « grandes » langues justement. Les philosophes
connaissent bien ce danger, écho du /ogos grec, un mot si universel ou « universalisant »
(ratio et oratio traduisaient les Latins), qu'il désignait a la fois la raison, le langage et la
langue par excellence, a savoir le grec. Ainsi le frangais pour Rivarol se confond-il avec
la « logique naturelle » et le « sens commun » : « ce n'est plus la langue francaise, c'est
la langue humaine »*. Tout comme l'allemand pour Heidegger, plus grec encore que le
grec, est une « langue authentique » au plus haut degré, un degré qui « se mesure a la
profondeur et ala puissance de I'existence d'un peuple et d'une race qui parle lalangue
et existe en elle »°. On entend combien I'appropriation de I'universel, via la confusion
entre langue, race, nation, est grosse des pires dangers.

Ni Globish ni nationalisme linguistique, « ontologique » pour parler comme Heidegger,
mais quoi alors? Précisément : la traduction, comme respect de la diversité et savoir-
faire avec les différences. Le grand linguiste et diplomate allemand de la fin du
XIXe siecle, Wilhelm von Humboldt, peut ici nous éclairer. A le suivre, on ne rencontre
jamais le langage, mais des langues : « Le langage se manifeste dans la réalité uniquement
comme diversité » © et elles forment un Panthéon, pas une Eglise. Il se plait & évoquer
I'idée qu'il puisse y avoir autant de langues que d’hommes qui habitent la terre :
« La diversité des langues est condition immédiate d’'une croissance pour nous de la
richesse du monde [...]; par la s'élargit en méme temps l'aire de I'existence humaine, et
de nouvelles maniéres de penser et de sentir s'offrent a nous sous des traits déterminés
et réels »’. Une hyper-Babel radicale, 6 combien heureuse, grace a une Pentecbte :

4| «Dicours sur l'universalité de la langue francaise », dans Pensées diverses, Desjonqueres, 1998, p. 134.

5| M. Heidegger, De I'essence de la liberté humaine. Introduction & la philosophie [1930], trad Martineau,

E., Gallimard, 1987, p. 57s.

6| Wilhelm von Humboldt, « Uber die Verschiedenheiten des menschlichen Sprachbaues » , dans Gesammelte

Schriften, éd. A Leitzmann., Berlin, Behr, 1907, vol. VI, premiére partie, p. 240.

7| Wilhelm von Humboldt, cité dans Pierre Caussat, Darius Adamski et Marc Crépon, La langue source de la

nation, Mardaga, 1999, p. 433.




la traduction. C'est en construisant I'exposition Apres Babel, traduire ® que j'ai compris,
je crois, le sens de ces petites langues de feu sur les images pieuses qui m'intriguaient
tant quand j'étais enfant. Elles n'indiquent pas que les apotres ont le don des langues,
qu'ils les parlent toutes, mais bien plutdt que tous ceux qui sont la les comprennent
parce que chacun les entend parler dans sa propre langue, quelle que soit celle dans
laquelle ils s'adressent a eux. Autrement dit : c’est Dieu, ou I'Esprit Saint, qui est le
premier traducteur.

Revenons a notre Europe et a la Cour de justice de I'Union européenne (CJUE). Les visites
que j'ai pu y faire m'ont durablement bouleversée. En particulier, en ce qui concerne
I'une des taches qui m'a été confiée : représenter ’Académie francaise au Commissariat
scientifique de la Cité internationale de la langue francaise a Villers-Cotteréts, un projet
symbolique de I'intérét que la République et son président portent a la langue. A la CJUE,
le multilinguisme est, de droit comme de fait, chez lui. La Cour peut étre saisie dans
n'importe laquelle des vingt-quatre langues officielles de I'Union. Or, les délibérations
doivent se dérouler dans le secret respecté par toutes les autorités judiciaires dans
les pays démocratiques, ce qui empéche la présence d'interprétes. Aprés la fin de la
seconde guerre mondiale, les juges ont pris la décision de recourir a la langue frangaise
qui s'est imposée comme langue commune de trois des six Etats fondateurs et en
considération de la place du droit romain. Mais I'arrét, lui, est prononcé dans la langue
du cas, et c'est ce prononcé qui fait foi. Larrét est donc traduit dans les 23 autres langues
de I'Union, généralement pour le jour méme de son prononcé. La jurisprudence existe
donc, et de la méme maniére, dans toutes les langues de I'Union, assurant 'égalité
devant le droit. Il me semble que I'édit de Villers-Cotteréts est ainsi assuré de la plus
conséquente des suites: chacun sera jugé dans sa langue et, a chaque fois, seule cette
langue fait foi. Il n'y aura pas comme a 'ONU de Résolution 242 qui, entre « le retrait
des territoires occupés » et withdrawal from occupied territories, produit deux cartes de
géographie gravement différentes. A la question qui s'impose : quel est I'équivalent de
Villers-Cotteréts, aujourd’hui et ailleurs, en Europe ou sur d'autres continents ? L'une
desréponses me parait étre : la CJUE, une magnifique machine quifonctionne au coeur
de nos vies d'Européens, pour, si je ne me trompe, quelque chose comme le prix d'un
sucre par jour dans le café de chaque citoyen. Il y va du sens méme de I'Europe définie
comme unie dans la diversité.

8| Musée des Civilisations de I'Europe et de la Méditerranée (MUCEM), et catalogue Actes Sud-Mucem, 2016.
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Puisqu'il s'agit ici de témoignage, j'aimerais pour finir évoquer deux types de travaux
en cours.

Le premier est de pratique quotidienne. Il concerne les nouveaux arrivants et le temps
de l'accueil. Je travaille au sein d'une association, Maisons de la sagesse-Traduire, qui,
avec le soutien du ministére de I'Intérieur et du ministére de la Culture, invente une
série de Glossaires bilingues de I'administration francaise d'un nouveau genre. Tout est
parti pour moi de ce constat, faitlors de I'exposition Aprés Babel, traduire : les questions
les plus simples, dans les dizaines de questionnaires, dématérialisés ou non, que les
nouveaux arrivants ont a remplir des qu'ils posent le pied sur notre sol, sont grosses
en France de siécles d'administration frangaise. Nom, prénom, date de naissance,
civilité, rien de tout cela ne va de soi pour un nouvel arrivant ; la maniére de nommer,
de désigner les liens de parenté, le jour et 'année de naissance, tout cela différe selon
les cultures, il faut parfois inventer de nouveaux mots dans telle ou telle langue pour
désigner ces réalités évidentes pour nous, pour nous mais pas pour tous. Derechef,
il n'est pas si simple de comprendre qu’'on ne se comprend pas. D'ou l'exaspération
d'un cbté, la géne et le silence de I'autre, et I'impuissance partout.

C'est a faciliter cet apprentissage de réciprocité élémentaire que visent nos glossaires.
Avec le secours, en particulier, de ce que nous appelons entre nous des « pigQres de
culture », qui marquent le temps d’arrét nécessaire pour expliciter ce qui risque de
bloquer la compréhension mutuelle, ou de préter a confusion a cause de la discordance
entre les pratiques, les usages, les droits, les régles en vigueur ici et ailleurs. Il y va,
avec tous ces questionnaires, de textes minuscules pleins des mots les plus quotidiens,
mais soudain aussi remplis de termes, parfois trés abstraits et parfois au contraire trés
concrets, techniques ou spécialisés, liés au droit, a la santé, au travail, au logement, aux
aides, aux impbts, qui n'existent pas comme tels dans 'autre langue, qui ne renvoient
a rien ou n‘ont pas d'équivalent exact. Vous avez dit « divorcé », « pacsé », qu'est-ce
que c'est ? Vous voulez parler de « grande famille » ou de « petite famille » ? Qu'est-ce
qu'un « foyer fiscal » pour un Soninké ou un Syrien ? Comment signaler qu’en Russie
« nationalité » et « citoyenneté » n'ont pas le méme sens qu’en France ? Bien sQr les
questionnaires sont traduits, généralement trés bien, et bien sOr il y a des interpretes,
mais c'est sur le fond, de culture a culture et de langue a langue, qu'il est parfois
difficile de s'entendre. Il faut le cas échéant forger des mots dans ces autres langues,
en se fiant a l'instinct et au génie linguistique de ceux qui les parlent, comme dailleurs
nous-mémes n‘avons cessé d'en importer et d'en forger dans le frangais au cours du
temps. La traduction est plus qu’un savoir, plus qu'un art, c’est du temps de vie.




L'autre projet, trés ambitieux, prend les choses d’en haut. Comment faire pour que
I'Europe soit pour de bon riche de ses langues ? Comment se mettre en capacité de
promouvoir leur diversité, définitionnelle de I'Europe ? Voici quelques pistes, que tente
d’explorer le projet collectif que nous nommons, a tout seigneur tout honneur, Projet ECO.

Pour faire un atout de ce qui peut paraitre un handicap, nos 24 langues, il faut d’abord
profiter de leur mondialisation : I'anglais, I'espagnol, le francais, le portugais, sont
parmiles langues les plus parlées au monde - sans oublier les langues parlées a coté
des langues nationales, comme l'arabe, deuxiéme langue de France. Les langues de
I'Europe sont la plus paisible de ses armes de conquéte.

Un tel projet est au cceur des préoccupations et des préconisations les plus actuelles.
Il passe par la structuration d’humanités numériques dignes de ce nom : non pas
simplement augmenter le nombre de corpus numérisés, si intéressants soient-ils,
mais les articuler en un tout disponible a partir d'une idée directrice, pour constituer
un référentiel européen des intraduisibles lié a un moteur européen de traduction.

Il est au coeur de la communication d’avenir : la traduction neuronale. Le référentiel,
en prise sur les compétences linguistiques et terminologiques considérables des
interprétes, traducteurs et juristes linguistes au service des institutions européennes,
vise a nourrir I'apprentissage profond des machines apprenantes. Il a vocation a utiliser
les 552 combinaisons linguistiques, comme a s'ouvrir aux apports et aux expériences des
citoyens. Il pose chemin faisant quelques questions fortes : une machine apprend-elle
comme un enfant ? Comment s'articulent quantité et qualité? Comment s'établissent
les nouvelles connexions ? Quel est le statut de ces métaphores envahissantes ?

Le progrés attendu ne tient pas seulement a la qualité et a la diversité des corpus.
Il tient aussi a la construction de l'algorithme. Le développement du moteur ECO veut
exploiter les capacités considérables de la technologie neuronale en prenant soin de
ne pas introduire d'erreur liée au procédé lui-méme et en permettant aux modeles
entrainés d’exprimer des doutes - de maniére a donner le contréle a l'utilisateur final
et a établir une confiance en cet outil de traduction innovant. La traduction neuronale
jouera ainsi le role de lanceur d'alerte quant aux difficultés et aux biais.

Je suis partie d'une phrase de Jacques Derrida : « Plus d’'une langue ».

Il se trouve que cette phrase définit pour lui ce qu'il appelle la « déconstruction »,
c'est-a-dire la remise en jeu de la philosophie et de son histoire telle que la tradition,
du latin tradere, « transmettre », la raconte - méme si le mot connait de nouvelles
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fortunes, féminissimes notamment. « Si j'avais a risquer, Dieu m’en garde, une seule
définition de la déconstruction, bréve, elliptique, économique comme un mot d'ordre,
je dirais sans phrase : “plus d'une langue” », écrit-il dans Mémoires pour Paul de Man®.

Telle que je I'entends, c'est une phrase qui décritle mouvement méme de la construction
et de la citoyenneté européennes. Elle décrit I'énergie de la mise en mouvement,
de la remise en jeu, nécessaire a toute institution durable.

9| Galilée, 1988, p. 38.




Le multilinguisme
devant les juridictions

luxembourgeoises



— Jean-Claude Wiwinius

Jean-Claude Wiwinius a été président de la Cour supérieure de justice et de
la Cour constitutionnelle au Luxembourg de 2016 a 2021. De 2019 a 2021,
il a présidé le Réseau des Présidents de Cours suprémes de I'Union européenne.
Il a occupé divers postes responsables dans la magistrature luxembourgeoise,
a la Cour de cassation, a la Cour d’appel, au Parquet général et au tribunal
d’arrondissement de Luxembourg. Il a enseigné le droit international privé
et la procédure civile au Centre universitaire de Luxembourg pendant
25 ans. Il est 'auteur de I'ouvrage de référence Le droit international privé au
Grand-Duché de Luxembourg.




Le Luxembourg est un pays ouvert a toutes sortes de cultures et a un large éventail
de nationalités. Il sait intégrer ce multiculturalisme comme peu d'autres sociétés en
sont capables.

Multilinguisme et diversité culturelle sont intrinséques a I'histoire et a I'identité de
nombreux pays. Le Luxembourg en est un exemple vivant. Le pays est multilingue,
accueille un nombre significatif de résidents originaires d'autres pays, emploie des
travailleurs frontaliers et dessine ses frontiéres avec I'Allemagne, la Belgique et la
France. Le Grand-Duché est animé par une importante communauté internationale
qui lui offre sa palette de cultures, de religions et de milieux sociaux.

Le trilinguisme au Luxembourg

Par une loi du 24 février 1984, le régime des langues a été |égiféré au Luxembourg.
Onylit:

« Art. 1°". - Langue nationale
La langue nationale des Luxembourgeois est le luxembourgeois.
Art. 2. - Langue de la législation

Les actes législatifs et leurs réglements d’exécution sont rédigés en francais. Lorsque
les actes législatifs et réglementaires sontaccompagnés d'une traduction, seul le texte
francais fait foi.

[...]
Art. 3. - Langues administratives et judiciaires

En matiere administrative, contentieuse ou non contentieuse, et en matiére judiciaire,
il peut étre fait usage des langues francaise, allemande ou luxembourgeoise, sans
préjudice des dispositions spéciales concernant certaines matiéres.

Art. 4. - Requétes administratives
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Lorsqu’une requéte est rédigée en luxembourgeois, en francais ou en allemand,
I'administration doit se servir, dans la mesure du possible, pour sa réponse de la langue
choisie par le requérant. »

Laloide 1984 a donc consacré le « trilinguisme » au Luxembourg, le francais et I'allemand
étant historiquement les langues administratives au Luxembourg, le francais restant
actuellement la seule langue de la |égislation. S'y est ajoutée, en 1984, la langue locale
qu'est le luxembourgeois, devenue la seule langue nationale du pays. Le multilinguisme
au Grand-Duché est un fait avec une population qui a une pratique quotidienne des
trois langues, la langue d'intégration restant toujours le luxembourgeois. La pratique
du luxembourgeois s'est maintenue dans la population en partie comme ciment de
I'identité nationale (eis Sprooch, « notre langue »).

Ce particularisme est d@ a la petite taille du pays et a I'histoire du Grand-Duché, situé
au croisement des aires francophone et germanophone. Les nombreux échanges entre
le Luxembourg et ses voisins, et, notamment, depuis les années 1970, I'émigration vers
le Luxembourg afin d'y trouver du travail, ont fait que les deux langues voisines sont
actuellement couramment parlées dans le pays.

Contrairement a d'autres pays multilingues, comme la Suisse, le Canada ou la Belgique,
ou la distribution des langues est géographique, celle-ci est fonctionnelle au Luxembourg,
ce qui signifie que le recours a telle ou telle langue dépend de la situation. En général,
on accepte le trilinguisme paralléle. Chacun peut parler dans sa langue, mais doit
comprendre les deux autres, sans exiger une traduction.

Pendant la scolarité, I'apprentissage des trois langues est obligatoire. Tous les éléves
doivent étudier I'allemand dés I'age de 6 ans, le frangais dés 7 ans et I'anglais dés 14 ans.

Al'école fondamentale, les cours sont dispensés en allemand et les explications sont
souventdonnées en luxembourgeois. Dans le secondaire, 'enseignement classique est
dispensé en allemand aux classes inférieures, alors que les niveaux supérieurs utilisent
le francais. Dans I'enseignement général, au niveau inférieur, toutes les matiéres sont
enseignées en allemand, sauf les mathématiques, alors qu'au niveau supérieur les cours
sont principalement en francais mais les explications restent souvent en luxembourgeois.




Le multilinguisme au Luxembourg

Plus de 200 langues sont actuellement parlées au Luxembourg. Avec un peu plus de 55 %,
le luxembourgeois figure au premier rang, suivi du portugais (16 %) et du francais (12 %).

Selon les Luxembourgeois, en 2012, a I'exception de leur langue maternelle, les autres
langues qu'il était le plus utile de connaitre pour leur développement personnel étaient
a 72 %, le francais, a 47 %, l'allemand et, a 40 %, I'anglais. Il n'est cependant pas exclu
que cette proportion subisse des changements dans un avenir plus ou moins proche.
Atitre d'anecdote, le soussigné, se proposant de répéter les verbes pronominaux avec
son petit-fils de 11 ans, se voit répondre par le jeune homme (en luxembourgeois) :
« Mais, Bopa, tout cela est parfaitement inutile, étant donné que plus tard, dans ma
vie professionnelle, je n'aurai plus besoin du francais, vu que l'usage de I'anglais sera
amplement suffisant. » Autant pour la francophonie dont on se vante si souvent au
Grand-Duché.

Le multilinguisme est également renforcé par la présence de nombreux travailleurs
frontaliers francophones (75 %) ou germanophones (25 %). Ces frontaliers représentent
prés de la moitié des travailleurs du pays. Aux trois langues officielles, il faut ajouter
l'usage du portugais et de I'anglais : prés de 18 % de la population est portugaise, créant
une forte communauté ou le portugais reste la langue d’'usage méme si la deuxieme
génération parle le luxembourgeois. Le trés fort développement du secteur bancaire
a fait que l'usage de I'anglais comme langue de travail est devenu fréquent.

La presse nationale est rédigée majoritairement en allemand et partiellement en
francais, sans que les articles soient traduits dans l'autre langue. On y trouve aussi
quelques lignes rédigées en luxembourgeois : le courrier des lecteurs, les annonces
personnelles ayant trait a la vie privée (nécrologies, faire-part divers, etc.). Il existe
également, depuis quelques années, des hebdomadaires en anglais et en portugais.

A la Chambre des Députés (le Parlement luxembourgeois), la langue courante est le
luxembourgeois, avec quelquefois I'usage du francais pour la citation des textes légaux.
En revanche, aux assemblées pléniéres du Conseil d’Etat on parle francais.

Comment tout cela se présente-t-il dans la pratique de tous les jours au Grand-
Duché ? Voici quelques exemples, cités péle-méle, rencontrés par le soussigné au cours
des deux semaines ayant précédé la finalisation de la présente contribution. La Ville
d’Esch-sur-Alzette, capitale européenne de la Culture en 2022, ou I'on parle, en plus du
luxembourgeois, du francais et de I'allemand, également l'italien et le portugais dans
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les nombreuses familles d’ouvriers sidérurgistes issus de I'immigration, consacre un
de ses projets - une piéce de théatre « polyglotte » ou les acteurs s'expriment dans
leurs langues maternelles respectives - aux problémes mais aussi au comique des
situations qui peuvent naitre de ce brassage des langues (« melting-pot linguistique »).
Un flyer de I'’Administration de la commune de résidence du soussigné annonce la
prochaine collecte des objets encombrants en six langues. Dans une lettre a la rédaction
d'un quotidien luxembourgeois, I'auteur se plaint du fait que les annonces dans les
trams ne se font qu’en francais et en anglais, et non également en allemand et en
luxembourgeois. L'épouse qui rentre d'une répétition de sa chorale remarque qu'elle
add s'exprimer en cinq langues différentes pour s'entretenir avec ses amies choristes.
Autre exemple encore, le soussigné, qui lors d'une randonnée pédestre a perdu son
GSM, et qui, en rebroussant chemin, doit demander, en trois langues différentes,
atrois autres promeneurs s'ils n'ont pas trouvé son téléphone. La liste de ces exemples
pourrait étre poursuivie sans fin. Personne au Luxembourg ne s'en étonne et, surtout,
personne ne s'en offusque.

Le luxembourgeois

La langue luxembourgeoise a bénéficié de cet environnement multilingue.

Relevons brievement que le luxembourgeois (Létzebuergesch), la seule langue nationale
des Luxembourgeois, est une langue indo-européenne de la famille des langues
germaniques (le francique mosellan) parlée essentiellement au Luxembourg ainsi
que dans quelques communes limitrophes en Belgique, en France et en Allemagne.
On estime qu'environ 600 000 personnes dans le monde parlent cette langue.

Le statut reconnu de langue nationale du Luxembourg atteste une réalité: la langue
luxembourgeoise n'est pas un dialecte. Les Luxembourgeois entre eux ne parlent que
le luxembourgeois, et cela a tous les niveaux et dans toutes les situations. lls parlent
donc « leur langue ».

Depuis plusieurs années, des travaux de révision de la Constitution luxembourgeoise
sonten cours. La derniére ligne droite vient d'étre entamée. Dans le chapitre 1¢, intitulé
« De I'Etat, de son territoire et de ses habitants », et plus précisément dans la section 1,
intitulée « De I'Etat, de sa forme politique et de la souveraineté », figure un article 4 qui,
dans son paragraphe (1), dispose : « La langue du Luxembourg est le luxembourgeois.
La loi regle I'emploi des langues luxembourgeoise, francaise et allemande. »




Le commentaire de ce texte indique que, a l'instar d'autres Constitutions européennes,
I'article 4 évoque les symboles de I’Etat qui sont la langue, 'embléme national, les
armoiries et 'hymne national. En ce qui concerne le régime linguistique, la formulation
qui inclut la langue luxembourgeoise vise a garder une certaine flexibilité dans la
réglementation de 'emploi des langues luxembourgeoise, frangaise et allemande par
voie |égislative. Lors des débats a la Chambre des Députés siégeant comme Constituante,
les orateurs ont considéré que I'ancrage non seulement de la langue luxembourgeoise
mais également du multilinguisme dans la Constitution témoigne de I'attachement du
pays au multilinguisme, qui constitue un atout pour le pays et permet de défendre
I'importance du Luxembourg a travers le monde.

Le multilinguisme et le monde judiciaire

Les magistrats

La loi modifiée du 7 juin 2012 sur les attachés de justice dispose en son article 2, pour
les attachés de justice qui sont recrutés par la voie d’'un examen-concours, que pour
étre admis a cet examen, il faut remplir différentes conditions, a savoir, notamment,
étre de nationalité luxembourgeoise, mais surtout - dans le présent contexte - avoir
une connaissance adéquate des trois langues administratives et judiciaires, telles
que définies par l'article 3 de la loi du 24 février 1984 sur le régime des langues.

Le contrdle des connaissances linguistiques est prévu aux articles 3 et 4 d'un réglement
grand-ducal du 25 juin 2021 sur le recrutement et la formation des attachés de justice.
En principe, tous les candidats qui ont terminé leurs études secondaires dans un lycée
appliquant les programmes d’enseignement public luxembourgeois sont dispensés
d'un examen linguistique. Dans le cas contraire, un examen en luxembourgeois et,
au besoin, en allemand ou en frangais est prévu. Méme si le texte de l'article 2 parle
d’'une connaissance « adéquate », il est admis que le magistrat luxembourgeois maitrise
« parfaitement » les trois langues. Ces trois dernieres années, six candidats ont été
refusés par la Commission de recrutement et de formation des attachés de justice (trois
en 2019, un en 2020 et deux en 2021) en raison de I'insuffisance de leurs connaissances
linguistiques. Il arrive que le candidat refusé se représente 'année suivante apres avoir
suivi avec succes des cours intensifs de luxembourgeois ou d'allemand.




Le multilinguisme devant les juridictions luxembourgeoises

Les avocats

Dans une publication consacrée ala « La libre circulation des avocats au Luxembourg »,
datant d’il y a une dizaine d'années, l'actuel juge luxembourgeois de la Cour de justice
de I'Union européenne, Francois Biltgen, a examiné dans le détail I'historique des
problémes rencontrés par les deux barreaux luxembourgeois, qui connaissent
une adhésion d'un trés grand nombre d’avocats non luxembourgeois, en ce qui
concerne les connaissances linguistiques de ces avocats étrangers et le contréle de
ces connaissances au regard des dispositions pertinentes du droit de I'Union. L'auteur
a exposé les antécédents de la loi du 13 juin 2013, portant modification de la loi du
10 a0t 1991 sur la profession d'avocat, et a rappelé la procédure d'infraction entamée
par la Commission européenne en 2011, conformément a l'article 258 TFUE a propos
des conditions d'admission des avocats européens inscrits sur la liste IV du Tableau
de I'Ordre des avocats qui demandent I'inscription sur la liste | de ce tableau (« clause
d'assimilation »).

Actuellement, suivant les dispositions de I'article 31-1 de la loi sur la profession
d’avocat précitée, « [l]es avocats inscrits a titre individuel doivent maitriser la langue
de la législation au sens de la loi du 24 février 1984 sur le régime des langues ainsi
que toute autre langue nécessaire a I'exercice de leurs activités professionnelles, sans
préjudice de l'article 6 (1) d). Les avocats inscrits a la liste Il doivent en outre maitriser
les langues administratives et judiciaires du Grand-Duché de Luxembourg nécessaires
pour l'accomplissement de leurs obligations résultant du stage judiciaire. L'avocat qui
accepte de se charger d'une affaire doit avoir les compétences professionnelles et
linguistiques nécessaires sous peine de s'exposer aux sanctions disciplinaires prévues ».

Linscription sur la liste Il (avocats-stagiaires) du Tableau de I'Ordre n’est possible
que sile candidat peut attester de la maitrise des langues luxembourgeoise, francaise
et allemande. En ce qui concerne le passage de la liste IV vers la liste | (avocat a la
Cour), une circulaire du batonnier (n° 1 2013/2014) dispose que l'avocat doit produire
une déclaration sur I'honneur qu'il se limitera a pratiquer exclusivement dans les
langues qu'il maftrise, avec indication des langues maitrisées. Un réglement du 8 juin
2016 a été adopté par le Conseil de I'Ordre pour préciser différents points. Onyy lit, tout
d’abord, que les niveaux a atteindre quant a la maitrise de la langue sont ceux fixés
par la loi. Ce réglement précise ensuite que la réussite des cours complémentaires en
droit luxembourgeois fait présumer la maitrise de la langue francaise au sens de la loi.
Les candidats ayant suivi un enseignement primaire ou secondaire dans un systeme
d'enseignement luxembourgeois ou allemand et ayant obtenu, dans ce systéme, un




dipldme permettant l'accés a des études d'enseignement supérieur, dans la mesure ou
I'enseignement qui a mené a ce dipldme a été dispensé dans la langue luxembourgeoise
ou allemande, sont réputés maitriser la langue luxembourgeoise ou allemande au
sens de la loi. Les autres candidats doivent produire un certificat attestant du niveau
de maitrise de la langue luxembourgeoise ou allemande requis par la loi, délivré par
un professionnel agréé.

Ces textes relativement récents ne sont, cependant, pas toujours suivis en pratique.

Si, tel qu'il vient d'étre exposé, le barreau de Luxembourg, au cours des derniéres années,
a fait preuve d'une certaine sévérité quant au contréle des connaissances linguistiques
de ses membres en en faisant, a juste titre, une question d’éthique de la profession,
tel n'a pas toujours été le cas.

Le soussigné se rappelle le temps, dans les années 1984-1989, ou en tant que juge
de paix a Esch-sur-Alzette, il lui arrivait d'étre confronté a des situations frélant le
burlesque. Devantla justice de paix, ou I'on traite, outre toutes les affaires de bail a loyer
et de droit du travail en premiére instance, des dossiers dont I'enjeu est de moindre
importance (actuellement en dessous de 15 000 euros), le particulier peut comparaitre
sans l'assistance d'un avocat. Plus d’une fois, le soussigné a di ajouter a sa casquette
de juge celle d'interpréte, quand il a expliqué au particulier luxembourgeois ce que
I'avocat adverse, francophone, ne sachant pas s'exprimer en luxembourgeois, venait de
plaider. Plus loufoque encore était la situation dans laquelle il a d0 expliquer a I'avocat
ce que son adversaire venait de développer en luxembourgeois. Evidemment, ce n'est
pas lale role du juge. Mais, en tant que « juge de proximité » et ayant méme, d'apres la
loi, une mission de conciliateur, tout comme ses collégues, le soussigné préférait agir
de la sorte évitant ainsi, d'un c6té, une remise de I'affaire pour permettre a une partie
de trouver un avocat s'exprimant en luxembourgeois et, d'un autre c6té, des frais
éventuelsinutiles d'uninterpréte, frais qui auraient risqué de dépasser le montant de la
demande en paiement. Une autre solution, bien entendu, aurait été de dire a lI'avocat :
« Tant pis pour vous - et pour votre client - si vous n‘arrivez pas a comprendre ce qui
est exposé devant le tribunal. »

Il semble que, malgré les régles nouvelles exposées ci-dessus, la situation quant a
I'emploi des langues - du moins devant les justices de paix - n‘a pas changé partout,
sinon la diffusion d’'une circulaire commune de la justice de paix de Luxembourg et
du barreau de Luxembourg, signée trés récemment, le 22 mars 2022, n'aurait pas été
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nécessaire. Ony lit, sous le titre « Emploi des langues », apres I'énoncé de l'article 31-1 de
la loi modifiée sur la profession d'avocat : « A l'audience, les langues luxembourgeoise,
francaise ou allemande sont[...] supposées étre suffisamment connues pour comprendre,
parler et plaider dans ces langues. Il ne rentre pas dans les attributions des juges de
paix, des assesseurs ou du greffe de procéder a des traductions. L'avocat doit maitriser
la langue parlée de I'interlocuteur, qu'il soit avocat ou particulier. A défaut, il devra se
faire assister par un confrere disposant des compétences linguistiques requises. »

Les audiences

Tel qu'il a été vu dans l'introduction a la présente, dans I'article 3 de la loi du 24 février 1984,
précitée, 'emploi des langues francaise, allemande et luxembourgeoise en matiére
judiciaire est autorisé d'une maniére large. En principe, le trilinguisme est pleinement
respecté.

Concrétement, dans tous les dossiers qui passent par une procédure écrite et ou
I'assistance d’'un avocat est exigée (a savoir devant la Cour constitutionnelle, la Cour
de cassation, la Cour administrative, les chambres civiles, commerciales et de droit du
travail de la Cour d'appel et devant les tribunaux d'arrondissement en matiére civile),
les écrits sont en francgais. Si, a I'audience, des explications sont nécessaires, celles-ci
se font également (en général) en francais.

Dans toutes les autres affaires (a savoir, en matiére pénale devant toutes les juridictions,
devant les tribunaux d'arrondissement - sauf en matiére civile - devant le tribunal
administratif et devant les justices de paix), ou le particulier peut se présenter sans
I'assistance d'un avocat, les plaidoiries peuvent se tenir dans l'une des trois langues
officielles du pays. Dans ces affaires, méme les avocats ne plaident pas toujours en
francais. Et cela fonctionne.

Evidemment, tous les particuliers ne savent (ou ne veulent) pas s'exprimer dans I'une de
ces trois langues. lls ont alors le droit de s'exprimer dans la langue de leur choix et de
se faire assister par un interpréte. Le soussigné, qui a présidé une chambre pénale de
la Cour d'appel pendant plusieurs années, estime que prés de la moitié des affaires
pénales ont lieu avec I'assistance d’un interpréte.

A ce sujet, il convient de renvoyer & la loi du 8 mars 2017 renforcant les garanties
procédurales en matiére pénale et portant, entre autres, transposition de la directive
2010/64/UE du Parlement européen et du Conseil, du 20 octobre 2010, relative au




droit a I'interprétation et a la traduction dans le cadre des procédures pénales, qui
a introduit les articles 3-2 a 3-5 au Code de procédure pénale.

Ces articles prévoient qu'une personne qui ne parle ou ne comprend pas la langue
de procédure a droit a I'assistance gratuite d'un interpréte dés qu'elle est interrogée
(article 3-2 du Code de procédure pénale) et qu'elle a droit a une traduction gratuite
dans une langue qu'elle comprend de tous documents lui notifiés (article 3-3 du méme
code). La méme chose vaut pour les victimes et les parties civiles (articles 3-4 et
3-5 du méme code).

Plusieurs observations doivent étre faites a ce sujet. Tout d'abord, en raison du grand
nombre de résidents étrangers au Grand-Duché et de la diversité des langues parlées, il
existe trés souvent des problémes sérieux pour trouver des interprétes ou traducteurs
disponibles dans lalangue voulue, étant donné que la plupart de ces personnes ont une
autre occupation principale, ce qui restreint leur disponibilité. Il faudrait un véritable
« Service de Traduction » dans I'administration judiciaire pour remédier a ces problémes
pratiques. Il arrive méme que I'avocat sollicite I'assistance d’un interpréete pour pouvoir
s'entretenir avec son propre client. Malheureusement, la qualité des interprétations
laisse assez souvent a désirer. Les demandes d’interprétation, qu'elles soient abusives
ou non, sont parfois formulées au dernier moment, avant I'audience, ce qui entraine
une remise de l'affaire.

Inutile de préciser que les colits des traductions et interprétations sont exorbitants.
En 2021, I'administration judiciaire a déboursé 577 600 euros pour les interprétes
aupres de la police, 300 647,62 euros pour les interprétes devant les juridictions, et
980940 euros pour les traductions des documents, ce qui fait un total de 1 859 187,62 euros.

Pour la petite histoire, il est encore intéressant de renvoyer a une circulaire du parquet
général concernant I'emploi des langues allemande et francaise dans I'administration
de lajustice datant du 16 septembre 1879, qui - officiellement - est toujours en vigueur.
Selon cette circulaire, « [d]ans I'administration de la justice civile et commerciale, ou les
parties sontreprésentées par des avocats-avoués, on se sert de la langue francaise, les
magistrats et les agents de notre police judiciaire se servent de la langue allemande dans
tous les actes de la justice répressive ». Il est ajouté que « [I]es juges de paix devront
donc toujours rédiger en allemand les jugements qu'ils rendront comme juge de police,
et les greffiers des justices de paix se serviront de cette langue dans les notes sommaires
qu'ils doivent dresser en matiére répressive en exécution des dispositions Iégales ».
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Cette derniére injonction n'est, cependant, plus suivie en pratique par les juges de paix.
Durant les cing années pendant lesquelles il siégeait comme juge de police a la justice
de paix, le soussigné se souvient d'une seule décision qu'il a dG rédiger en allemand, a
la demande expresse du prévenu.

Les juridictions tant judiciaires qu’administratives ont développé une jurisprudence
intéressante en ce qui concerne, d'une part, la réponse a une requéte rédigée dans
une langue autre que les trois langues officielles et, d'autre part, I'obligation de
répondre dans la langue choisie par I'administré.

Ainsi, il a été décidé que s'il est vrai que ni la loi du 24 février 1984, ni aucune autre
disposition Iégale ne sanctionnent explicitement d’irrecevabilité une requéte rédigée
dans une langue autre que les trois langues officielles du Grand-Duché de Luxembourg
susceptibles d'étre utilisées en matiéere judiciaire, il n'en reste toutefois pas moins
que la rédaction d'une requéte introductive d'instance dans une langue autre que
I'une des trois langues officielles prévues a I'article 3 de la loi de 1984, a défaut d'étre
accompagnée d'une traduction dans une des trois langues officielles, est non seulement
susceptible de porter atteinte aux droits de la défense de la partie défenderesse, et,
le cas échéant, du tiers intéressé partie a I'instance, mais empéche encore le juge
d'avoir une bonne et compléte compréhension du dossier, la rédaction de la requéte
introductive dans une des trois langues officielles du pays étant la garantie d'une
telle compréhension compléte du dossier, de sorte qu'un tel recours est irrecevable
(cf. TA 12 février 2020, n° 42194).

Il a encore été décidé que « [I]'obligation imposée aux administrations par la loi du
24 février 1984 sur le régime des langues ne s'applique pas aux juridictions ; celles-ci
sont libres de faire usage de la langue frangaise qui est employée traditionnellement
pour la rédaction des décisions judiciaires » (cf. Cass 30 juin 2011, Pas 2012, p.592 ;
TA 23 septembre 2015, n°® 35036).

Quantala question du dépot de piéces dans une langue non officielle, |a jurisprudence
en fait une question de respect des droits de la défense.

Ainsi, la Cour d’appel, aprés avoir rappelé que la loi de 1984, qui dispose que les langues
francaise, allemande ou luxembourgeoise sont utilisées devant les tribunaux, ne
s'applique qu'aux actes judiciaires eux-mémes, c'est-a-dire aux décisions de justice et
aux conclusions échangées entre parties au litige, a 'exclusion des piéces et documents
qui sont par définition préexistants au procés et qui sont maintenus dans la procédure




dans la mesure ou les intervenants au proces en comprennent la teneur, a rejeté
le moyen tendant a voir écarter des débats des piéces rédigées en langue anglaise
(cf. Cour 11 décembre 2019 CAL-2017-71).

Dans le méme sens, le tribunal d'arrondissement de Luxembourg, aprés avoir rappelé
que la matiére judiciaire a été expressément incluse, sur proposition du Conseil d’Etat,
dans la loi précitée de 1984, a considéré que, dans cette matiere, I'emploi des langues
n'était pas libre, la loi prévoyant seulement la faculté d'employer les langues francgaise,
allemande ou luxembourgeoise. Etant donné que, dans le cas de I'espéce, les pieces
citées étaient non pas des documents de la vie de tous les jours rédigés dans un anglais
courant et au contenu aisément compréhensible, mais des documents de nature
juridique, rédigés dans un anglais juridique, dont l'interprétation pouvait donner lieu
a controverse et que, au surplus, ces pieces constituaient des éléments déterminants
pour asseoir la décision du tribunal, celui-ci a décidé qu’elles ne sauraient étre prises en
considération telles quelles, a défaut d'étre rédigées dans une des langues prévues en
matiére judiciaire. Par conséquent, le tribunal a invité les parties a verser une traduction
certifiée de ces documents (cf. TAL 14 novembre 2017, n°® 228/2017).

En matiére fiscale, |e tribunal administratif a décidé que «[|]es particularités du droit
fiscal luxembourgeois, notamment au vu de son origine en partie allemande, peuvent
justifier, a coté de celles liées a l'identité des parties ou a une affaire donnée, 'emploi
de lalangue allemande devant les instances judiciaires compétentes, alors méme que
I'usage du francais y est de tradition, du moins pour la rédaction des actes de procédure »
(cf. TA 4 février 1998, n° 9850).

Lors des enquétes, au civil et au pénal, le plus souvent, le juge interroge le témoin en
luxembourgeois, acte les déclarations en allemand et rédige son jugement en francais.

Les juges administratifs, compétents en matiére fiscale, aprés avoir - normalement -
écouté une plaidoirie en francais, vont délibérer dans leur langue maternelle, le
luxembourgeois, sur un texte rédigé en allemand, la Abgabenordnung, pour finalement
rédiger un arrét en francais. Ce n'est pas mal.

Le mot de la fin

A partir de 2023, I'espace libre situé au pied de la troisiéme tour de la Cour de justice de
I'Union européenne, siége des juristes et des juristes linguistes de la Cour, se transformera




Le multilinguisme devant les juridictions luxembourgeoises

enun jardin voué a apporter un peu de verdure dans cette partie du plateau densément
urbanisée. Baptisé «Jardin du Multilinguisme » en raison, notamment, de sa proximité
avec les juristes linguistes de la Cour qui transposent les décisions dans les 24 langues
officielles de I'Union (le luxembourgeois n'en fait pas partie), le futur espace vert doit
étre «une miniaturisation des coteaux boisés et des champs agricoles du paysage
luxembourgeois», selon la description du paysagiste francais.

D'apres le juge luxembourgeois Francois Biltgen, président de la Commission des
batiments de la Cour, ce jardin constitue également un hommage au Luxembourg qui
accueille l'institution depuis sa création et qui connait un multilinguisme séculaire.

Terminons cette contribution par laréflexion de ce mémejuge, lors dulancementdes travaux:
« Le multilinguisme, c’est comme un jardin, il faut le cultiver. »
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Eire

©Aras an Uachtarain —_— Michea'l D. 6 hUigl,nn

Alt le Micheal D. O hUiginn. Is é Micheal D O hUiginn Uachtaran na hEireann
6 2011 i leith (atoghadh é in 2018). Roimhe sin bhi sé ina Sheanadoéir
(25 bhliain) agus ina Theachta Dala (9 mbliana). Ba é an chéad Aire Ealaion
idir 1993 agus 1997 agus bhunaigh sé Teilifis na Gaeilge (TG4 anois) le linn na
tréimhse sin. Bhi freagracht dhireach air mar Aire freisin an Ghaeilge a chur
chun cinn agus geilleagar agus sochai na Gaeltachta a fhorbairt. Ba mhéara
na Gaillimhe é ar feadh dha théarma agus sula raibh sé ina pholaiteoir ba
Iéachtdir é ar an tril leibhéal. Is file, scribhneoir, fear Iéinn é an tUachtaran
Micheal D. O hUiginn a thacaionn le cearta an duine agus a chuireann an
tsaoranacht chuimsitheach chun cinn.




T4 an t-ilteangachas ag croilar shochai na hEireann agus ta bréd an domhain orm as na
pobail ilteangacha ar fud an oileain seo. Ta sé feilinach mar sin go bhfuil sé beartaithe
ag Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh mar cheilidradh ar 70 bliain ar an bhféd,
aitheantas speisialta a thabhairt do luach an ilteangachais, ni hamhain ina cuid oibre
féin, ach i saolta lear mér saordnach an AE. Is mér an pléisiar dom é cuireadh a fhail
cuir leis an bhfoilseachan seo agus ba mhaith liom na heagarthoiri a mholadh agus mo
bhuiochas a ghabhail leo.

Ni haon déithin i gcdnai é cothu an ilteangachais. Is cleachtas tabhachtach é afach,
a léirionn an luach a leagaimid ar an aontacht agus ar an ilchinealacht san Eoraip. Ta
moladh tuillte ag an gCuirt Bhreithidnais as 70 bliain a chaitheamh mar eagraiocht
ilteangach. Ta an comhthéacs a raibh an Chuirt ag feidhmit ann athraithe go mor 6
bunaiodh é in 1952 mar chuid den Chomhphobal Eorpach do Ghual agus Chruach.
Cé ashamhlodh go n-éireodh leis an gCuirtin 2022 a sprioc maidir le haonghnéitheacht
ateangaireachta agus feidhmia dhli an AE a bhaint amach i measc 27 mballstat agus
24 theanga oifigitla a chur i gcrich? Is cinnte nar thainig claochlt chéras breithitinach an
AE le blianta beaga anuas mar thoradh ar Chonarthaileantinacha agus iliomad méaduithe
gan dushlain airithe. Ta baol ann, nuair a leathnaitear aontas da leithéid, go gcaolaitear
an nasc idir saoranaigh agus eagraiochtai larnacha. Gné thabhachtach den nasc seo a
choinneail docht na cinnte a dhéanamh de go bhfuil fail chothrom ag gach saoranach,
beag beann ar a cheantar conaithe na a theanga labhartha, ar eagraiochtai. Mar sin,
cé go bhfuil costas airgeadais le hioc as gné an Aontais a dhéanamh i 24 theanga, ni
féidir aibhéil a dhéanamh ar thabhacht na hinfheistiochta seo.

Agus mé i mbun machnaimh ar anilteangachas sala ata inniu ann san Aontas Eorpach,
ritheann na ceithre eochairargéint ar a shon liom. Ar an gcéad dul sios, mar a luadh thuas, le
rath neach fornaisiiinta ar nés an AE a chinntid, ta sé rithabhachtach go mbeadh saoranaigh
infheistithe agus pairteach san Aontas. Leis seo a bhaint amach, chaithfidis gn6 an Aontais
a thuiscint, rochtain a bheith acu ar thairbhe an Aontais agus teagmhail a dhéanamh le
heagraiochtai agus gniomhaireachtai an Aontais tri mhean na teanga is compordai déibh.
| gcas na Gaeilge, téd an-dul chun cinn déanta i dtaca leis seo le blianta beaga anuas. Ba
chuis bhroéid i in Eirinn nuair a d'éist an ECJ lena chéad chés tri mhean na Gaeilge in 2020
(UH v an tAire Talmhaiochta, Bia agus Mara, Eire agus an tArd-Aigne). Ba bheart siombalach
i don chuirt a breithitnas ar chas Gaeilge a fhoilsit ar ar |a saoire naisiinta, La Fhéile
Padraig, 2021. Gan ach cupla seachtain tar éis dheireadh an mhaolaithe i dtreo na Gaeilge
in Eanair na bliana seo, cuireadh moladh a chéad leasaithe reachtaiochta tri mhean na
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Gaeilge faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa. Cuireann na céimeanna dearfacha seo le
deiseanna an chainteora Ghaeilge teagmhail a dhéanamh leis an AE agus ta suil agam
go spreagfaidh na samplai seo nios mo6 daoine tabhairt faoina leithéid amach anseo.

An dara buntaiste a thagann leis an ilteangachas san AE na na peirspictiochtai éagsula
ar ilchinedlacht teangacha i bpréiseas cinnteoireachta an Aontais. Is minic a deir
caointeoiri ilteangacha nuair a labhraionn siad teanga airithe go smaoinionn siad ar
bhealach airithe. Is cinnte go dtugann teanga lionsa duinn, ar féidir linn, trid an lionsa
seo, an domhan moérthimpeall orainn a fheiceail agus a thuiscint. Ar an gcaoi chéanna
a thuigtear go saibhrionn an ilchinealacht struchtuir préiseas cinnteoireachta, is féidir
le culrai teanga éagsula na gcinneadoiri san AE feidhmid mar a bheadh cosaint ann in
aghaidh na grdpsmaointeoireachta agus ceist na bpeirspictiochtai éagsula a éascu.

Ar an trit dul sios, insionn teanga cad as a dtainig na daoine agus cad ata i ndan déibh.
| gcomhthéacs Eorpach, meabhraionn teangacha nasc ar mér-roinne trid na cianta ddinn,
agus dar ndoigh tri mhilaciseanna. Mar shampla, cé gur teanga Cheilteach i an Ghaeilge,
a roinneann fréamhacha le Gaeilge na hAlban, leis an mBreatnais, an mBriotainis, le
Gaeilge Mhanann agus leis an gCoirnis, bheadh spéis ag ar gcairde ar fud na hEorpa
a fhoghlaim faoi thionchar a dteangacha féin ar an nGaeilge. Is minic a thagann focail
Ghaeilge a bhaineann leis an loingseoireacht agus an trachtail, cuir i gcas, 6 theangacha
Lochlannacha mar thoradh ar theagmhail leis na Lochlannaigh idir 900-1200AD. Cupla
sampla de seo is ea ‘pingin’ agus ‘margadh’. Ar an mbealach céanna, ta tionchar na
Fraincise ar an nGaeilge le feicedil i bhfocail cosuil le ‘seomra’ agus ‘séipéal’ a thuigtear
a thagann 6 theacht na Normannach go hEirinn sa bhliain 1169.

Ta an-athas orm go bhfuil fas tagtha ar an nasc teangeolaiochta seo lendr gcomharsana
Eorpacha le blianta beaga anuas, agus an Ghaeilge a staidéar in ollscoileanna sa Fhrainc,
sa Pholainn, i bPoblacht na Seice, sa tSualainn, sa tSlévaic, sa Ghearmain agus san Ostair.

Mar fhocal scoir, agus nios tdbhachtai na gné ar bith eile, cruthaionn an teanga ceangal
sainiudil le féinidlacht naisidin. Is 1éir én aitheantas a tugadh do theangacha oifigitla ar
fad an AE go bhfuil na tiortha go Iéir, cé acu beag n6 mér, ar comhchéim san Aontas.
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Cosuil leis an gCuirt Bhreithitnais, té Eire ag ceilidradh clocha mile tdbhachtacha i mbliana.
In 2022 a dhéantar ceilidradh ar Choméradh 50 Bhliain 6 siniodh Conradh an Aontachais
1972, a d'éascaigh aontachas na hEireann leis na Comhphobail Eireannacha. Thainig
sinit an Chonartha seo, a bhi mar chéad chéim thuras na hEireann i dtreo ballraiocht
iomlain san AE, le deireadh an mhaolaithe i dtreo na Gaeilge i mi Eanair na bliana seo.
Ta sé éasca do dhuine féachaint siar ar na datai seo agus ceapadh nach dtosaitear ar
an obair go dtitar éis na gcloch mile seo, go bhfuil sé furasta na céimeanna tosaigh seo
a ghlacadh. O thaobh na hEireann de, sa da chéas, ni mar seo a bhiodh.

Nuair a chuir Eire isteach ar bhallraiocht Chomhphobal Eacnamaiochta na hEorpa in
1961 den chéad uair, cuireadh an t-iarratas ar ceal go héifeachtach nuair a dhiultaigh
an Ginearal de Gaulle d'iarratas na Riochta Aontaithe. Bhi an toradh céanna i ndan
d'iarratas ar Chomhphobal Eacnamaiochta na hEorpa sé bliana nios déanai agus i mi
na Nollag 1967, d'fhégair an Coimisiun Eorpach nach mbeadh sé ag leantint le hiarratas
ballraiochta na hEireann. Nior réitigh beartais eacnamaiocha chaomhnaitheacha
iar-neamhspleachais na hEireann le sprioc an AE de shaorthradail idir Bhaillstait. Chreid
rialtas na hEireann gur lui todhchai na hEireann i gcroildr na hEorpa &fach, agus d'oibrigh
sé go tréan le haitit ar bhaill na linne cead a thabhairt d’Eirinn ballraiocht a ghlacadh.
Thainig toradh a shaothair le Conradh an Aontachais 1972, a daingniodh le 83 faoin
gcéad de vétai i reifreann i mi Bealtaine na bliana sin.

Ta scathanu ar an mbuanseasmhacht agus an tiomantas a léiriodh don togra Eorpach
seo le feiceail i rath na Gaeilge 6 bhi Eire ina ball den AE. O 1973 i leith, ba theanga
chonartha i an Ghaeilge, a chiallaigh nar aistriodh ach conarthai an AE go Gaeilge.
Sa bhliain 2005, chuir an Rialtas iarratas isteach ar an nGaeilge a aithint mar theanga
oifigitil agus mar theanga oibre an Aontais, stadas a bhain si amach ar an 1 Eanair
2007. Mar sin féin, bhi maolu ar an nGaeilge ar feadh cuig bliana de bharr ganntanas
aistritheoiri cailithe agus acmhainni teicneolaiochta. Cuireadh leis an maolu seo faoi dho,
le buairt fés ann maidir le fail na foirne a raibh na scileanna Gaeilge cui acu. © 2017 ar
aghaidh, ceadaiodh le Rialachan 6n gComhairle do mhéadu incriminteach sna cinedlacha
reachtaiochta a bheadh aistrithe go Gaeilge ag instititidi an AE. Dar ndoigh, thar na
cuig bliana sin, d'fhas innitlacht an AE d'aistritichadn na Gaeilge go moér. Ba cheart an
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t-aitheantas a thabhairt don Roinn Turaséireachta, Cultuir, Ealaion, Gaeltachta ', Spéirt
agus na Mean as lion na foirne a mhéadu trid An Tionscnamh Ardscileanna Gaeilge,
mar aon le tionscnaimh dhigiteacha agus theicneolaiocha. Bhi toradh na hoibre seo le
feiceail gan mhoill: thainig fas faoi shé ar lion na n-abhar Gaeilge idir 2016 agus 2021,
agus d‘ardaigh lion na bhfoirne Gaeilge in eagraiochtai teanga an AE 6 58 go beagnach
200 idir Eanair 2016 agus Eanair 2022.

Salaatainniu ann, in éineacht le 23 theanga eile an AE, is teanga lan, oifigitil i an Ghaeilge,
a chiallaionn go n-aistritear an reachtaiocht Eorpach ar fad go Gaeilge anois. Chuidigh
deireadh an mhaolaithe le seirbhisi an AE a chur ar fail nios éasca do chainteoiri Gaeilge
sa bhaile agus i gcéin. Is céim chun tosaigh thar a bheith tabhachtach i seo, nif hamhain
san Eoraip ach in Eirinn freisin, agus &it & glacadh ag &r dteanga naisitinta ar an ardan
idirnaisiunta. Feabhsaionn stadas oifigilil na teanga laistigh den AE féidearthachtai le
tuilleadh forbartha a dhéanamh ar an teanga.

An Ghaeilge in Eirinn

Dar ndoigh, is cuid an-beag de scéal leathan, iomraiteach na Gaeilge ar oilean na
hEireann i ballraiocht na Gaeilge san AE. Is scéal coménta i scéal na Gaeilge do phobail
choilinithe timpeall na cruinne. Ar feadh na gcianta, bhiodh an Ghaeilge mar lingua
franca ar n-oiledin, in ainneoin iarrachtai leanUnacha an Béarla a chur chun cinn. Ba é
an Gorta Mor idir 1845-50 cliis mheath na teanga ar deireadh thiar thall. Bhiar rabharta
imirceach 6 larthar na hEireann, cainteoiri dichasacha Gaeilge, an Béarla a fhoghlaim
le himeascadh le sochai na Breataine agus Thuaisceart Mheiricea. Fil i gcas na ndaoine
a d’fhan in Eirinn, ni raibh siad in ann a gclanna a chothl én talamh a thuilleadh agus
b'éigean ddéibh aistriti go cathracha a raibh an Béarla go minic mar theanga an ghno
iontu. Measadh gur tégadh beagnach leath de na daoine a rugadh in Eirinn sa chéad
leath den 190 haois le Gaeilge, ach faoi dhaonaireamh 1891, nior tégadh ach 3.5% den
daonra tri mhean na Gaeilge. Scriobh Arnold, in The Study of Celtic Literature, gurbh i an
Ghaeilge “suaitheantas an chine bhuailte”.

1| Ceantair a bhfuil an Ghaeilge mar phriomhtheanga chumarsaide na ndaoine ann.




Le linn an 130 bliain 6 shin i leith, dhéantafi iarrachtai comhbheartaithe leis an teanga
a chaomhnu. | measc na n-iarrachtai ba luaithe bhi Conradh na Gaeilge, eagraiocht
shéisialta agus chultdrtha a bunaiodh in 1893 leis an nGaeilge a chur chun cinn in Eirinn
agus timpeall an domhain. Bhi go leor gaisciluatha ag an gConradh, aitheantas La Fhéile
Phadraig mar shaoire ndisidnta agus tabhairtisteach na Gaeilge ar an gcuraclam scoile
naisilnta, gan ach a bheagan a lua. De réir a chéile, bhi ctis an Chonartha fite fuaite
le ctis na hEireann neamhsplediche: do cheannrédaithe duchasacha ghluaiseacht
athbheochan na Gaeilge, bhi Stat neamhspleach ag teastail le go mbeadh an teanga
in ann forbairt ina hiomlaine, agus ar an gcaoi chéanna, bhi a theanga féin ag teastail
6 Stat neamhspleach le bheith faoi rath. Mar a duirt Padraig Mac Piarais, “Chan amhain
saor ach Gaelach chomh maith. Chan amhain Gaelach ach saor chomh maith”.

Bhi sé dushlanach do Shaorstat nuabhunaithe na hEireann é féin a bhunu ar staitse
an domhain gan Usaid a bhaint as an mBéarla, afach. Mar theanga oifigitil Chonradh
na Naisiun, bhi an Béarla ar go leor slite, riachtanach agus cas a dhéanamh ar son
Statacht na hEireann. Mar stat a rugadh san fhoréigean agus a bhi nasctha go foill le
himpireacht na Breataine, bhain Eire Usaid éifeachtach as an mBéarla le cumarsaid agus
caidrimh a dhéanamh le pairtithe idirnaisiinta. Nuair a bhi borradh faoi gheilleagar
na hEireann ag dara leath an 200U haois, bhi an Béarla mar uirlis Gsaideach agus naisc
thradala & bhforbairt thart timpeall an domhain, ag breathnd amach seachas isteach.
Le hoscailt gheilleagar agus shochai na hEireann le linn an ama seo, cuireadh tus le ré
nua don naisiun, mar aon le malartu laghdaithe daonra den chéad uair 6n nGorta Mor.

Ni hé sin le ra go bhfuil an Ghaeilge thios leis de bharr rath na hEireann, na go bhfuil
Eire faoi chomaoin ag an mBéarla mar theanga labhartha as a bhfuil bainte amach aici.
I gcomhar le hiarrachtai luatha leis an mBéarla a fhorbairt go hidirnaisiunta, ta bearta
ann le fada leis an nGaeilge a chur chun cinn sa bhaile. Bhi sé de phribhléid agam a
bheith mar Aire Ealaion, Oidhreachta agus Gaeltachta idir 1993 agus 1997. Le linn na
tréimhse seo, bhunaigh mé Teilifis na Gaeilge, TG4 mar a thugtar anois air, an staisidn
teilifise naisiinta Gaeilge. Ta gaisce &4 dhéanamh ag TG4 le 650,000 de lucht féachana
aige in aghaidh an lae agus uaireanta craolta de chlair Ghaeilge nua a gcraoladh gach
la. Anuas ar na meain chumarsaide Ghaeilge, shinigh mé Acht na dTeangacha Oifigiula
(Leasu) 2021 le déanai, a fheabhsdéidh rochtain ar sheirbhisi poibli tri mhean na Gaeilge.
Nil dabht ar bith agam ach go mbeidh tionchar ollmhor ag an reachtaiocht seo ar Usaid na
Gaeilge inar dtir sna blianta amach romhainn, agus go bhfasfaidh lion na dtuismitheoiri
in Eirinn a roghnoidh gaelscolaiocht da bpéisti, agus ar an gcaoi sin, bronntanas an
datheangachais a thabhairt doibh.
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Criochnoidh mé leis an smaoineamh seo a leanas - ni cluiche nialasach is ea foghlaim
agus labhairt teangacha iomadula. Ni thagann aon mhibhuntaistile sealbhl na teanga
breise. Labhair Céad Uachtaran na hEireann, Dubhghlas de hide, seacht dteanga agus
bhi sé ina bhunaitheoir den ghripa cearta teanga, Conradh na Gaeilge. Nior chuir an
daimh a bhi aige leis an nGaeilge isteach ar achumas Gearmainis a labhairt lena bhean,
Eabhrais a labhairt, cleachta a bheith aige ar théacsanna Laidineacha agus Gréagacha,
naar an bhFraincis a labhairt. Mar a chéile, ni dhéanfaidh tabhairt isteach na dteangacha
oifigilla nua san AE aon dochar do na teangacha seanbhunaithe. Agus muid ag ceilidradh
ilchinealachtlear moér theangacha agus traidisitiin theangeolaiocha na hEorpa, mholfainn
do chach na deiseanna saibhris a thagann leis an ilteangachas a thapu.
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l. Uvod

1. Jezik u pravu ima posebnu vaznost. ,Jezik je sredstvo kojim se izraZzava pravo". '
Bez jezika nema prava jer se jezikom prenosi pravna norma i njezina primjena
u konkretnom predmetu i u svakodnevnom Zivotu. Pravo odreduje ljudske
odnose, prava i obveze pojedinca u zajednici, a nerijetko i ljudsku slobodu. Zato
jevazno kako je norma napisana, alii kako je sudskom odlukom primijenjena.
Naime, normu, a posebno njezinu primjenu kroz sudsku odluku, primatelji
trebaju razumijeti. Stranke u sporu, strucna, ali i op¢a javnost trebaju razumjeti
razloge zbog kojih je neka sudska odluka donesena. Zato je osobito vazno
kako je ona napisana.

2. Uporaba jezika moZe biti promatrana kroz viSe podrucja i na viSe razina. Svako
strucno ili znanstveno podrucje ima svoja pravila koja se Cesto izraZavaju
tehnickim terminima nerijetko poznatima samo onima koji se tim podrucjem
bave. Tako je i s pravom, s time §to ono ima op¢u znacajku; odnosi se na
sve, pa cak i sudske odluke koje rjeSavaju spor stranaka mogu imati vaznost
i za druge koji su u jednakoj ili slicnoj pravnoj situaciji. Zbog prostornog
ogranicenja ovdje ¢emo naznaciti samo dvije razine problematike uporabe
jezika u pravu. ? Jedna se odnosi na uporabu jezika u sudskim odlukama, a
druga na problematiku visSejezi¢nosti, ukljucujudi i strano pravno nazivlje,
koje zbog preuzimanja stranih pravnih rjeSenja i odluka nadnacionalnih
sudova ulazi u nacionalno pravno podrugje.

1| Akademik JakSa Barbi¢: Jezik u propisima, Okrugli stol ,Jezik u pravu”, Hrvatska akademija znanosti
i umjetnosti, Modernizacija prava, knjiga 20., Zagreb, 2013, str. 49.

2| Problematika uporabe jezika u zakonima i drugim propisima posebna je razina kojoj se ovdje ne moze
posvetiti prostor iako je rije¢ o posebno vaznom podrucju. Zato upucujemo na publikaciju navedenu
u prethodnoj biljeSci koja se tom problematikom opseZnije bavi.
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Il. O jeziku u sudskim odlukama

3. Pisanje sudskih odluka vjeStina je kojoj se Cesto ne pridaje potrebna
vaznost. Smatra se da je vazno 3to je napisano, a ne kako je napisano. To
je posebno razvidno iz obrazlozenja presuda koja znaju biti predugacka
zbog nepotrebnih ponavljanja. Sudski poslovnik ima odredbu koja kaze
da ,tekst sudskih odluka i ostalih pismena mora biti sazet i jasan”.® Sazet
znaci da sudska odluka treba sadrzavati samo ono Sto je propisano,
a pravno gledano samo ono 3to je nuzno za konkretnu pravnu problematiku.
SaZetost ovisi ponajprije 0 poznavanju prava, onoga $to je bitno za pravnu
dimenziju odluke. Jasno znaci da odluka mora biti razumljiva, ali ne samo
pravnicima nego i strankama te svima koji ¢itaju odluku. Na jasno¢u uvelike
utjece stil pisanja, odabir rijeci i pravilna uporaba hrvatskog standardnog
jezika koji sadrZzava pravila i normativne razine (pravopisna, gramaticka,
leksicka i stilisticka).

4. U sudskim je odlukama obvezna upotreba pravnog nazivlja ili kako to Sudski
poslovnik odreduje ,obavezna je uporaba zakonskiizraza".* To je i razumljivo
jer je rijeC o primjeni prava, a pravno nazivlje ima jasan sadrzaj i znacenje.
Zato nije dobro u sudskim odlukama pisati ,vjeStvo” jer je zakonski naziv
.vjeStacenje”. Jednako tako, nije ,razudba” nego ,obdukcija“, nije ,obrazlozba”
nego ,obrazlozenje”, glavna rasprava u parni¢cnom postupku nije ,dokoncana”
nego ,zakljucena”.

3] Clanak 59. stavak 1. Sudskog poslovnika (,Narodne novine”, broj 37/2014., 49/2014., 8/2015., 35/2015.,
123/2015., 45/2016., 29/2017., 33/2017. - ispravak, 34/2017., 57/2017., 101/2018., 119/2018., 81/2019.,
128/2019.,39/2020., 47/2020., 138/2020., 147/2020., 70/2021., 99/2021. i 145/2021.; dalje: SP)

4| Clanak 59. stavak 4. SP-a




5]

4.1. No, osim pravnog nazivlja, za razumijevanje sudskih odluka vaZzna je i uporaba

hrvatskog standardnogjezika. Standard osigurava da se svi govornici hrvatskog
jezika razumiju. Pritom uporaba lokalizama nije zabranjena, ali njihovo znacenje
u sudskim odlukama mora biti objaSnjeno tako da ga svi govornici mogu
razumjeti. Izricaj iz sudske odluke ,baltica je pronadena u ganjku” bit
¢e razumljiv govornicima u Hrvatskom zagorju i Prigorju, ali ne nuzno u
primorskim ili dalmatinskim krajevima. Obratno, izri¢aj ,pucao je iza Stekata”
ili ,droga je bila u buZiispod pitara“ bit ¢e jasan u Dalmaciji, ali mozda ne u
Zagorijuili Slavoniji. Zato je vazna uporaba hrvatskog standardnog jezika, koji
svojim standardnim izri¢ajima i pravilima pomaze u pravilnom izrazavanju
i razumijevanju pravnih tekstova.

5. Pravila hrvatskog standardnog jezika se uce. ,Nicija baba ne govori hrvatski
standardni jezik”, u jednoj je prigodi Saljivo kazao ugledni hrvatski jezikoslovac.
Nazalost, u hrvatskom sustavu obrazovanja pravnika na fakultetima ne
postoji kolegij koji bi buduce pravnike poucavao pravilima hrvatskog
standardnog jezika i vaznosti pravnog izri¢aja. U okviru Pravosudne akademije
postoji radionica posvecéena pravilnoj uporabi pravnog nazivlja i hrvatskog
standardnog jezika. Radionica je namijenjena pravosudnim duzZnosnicima
(sucima, drzavnim odvjetnicima, savjetnicima).®

6. Hrvatski standardni jezik poznaje pet funkcionalnih stilova: knjizevnoumjetnicki,
razgovorni, publicisti¢ki, administrativni i znanstveni. Pravni tekstovi piSu
se administrativnim funkcionalnim stilom Cije su znacajke ,Cinjeni¢nost,
objektivnost, tocnost, jasnoca, jednostavnost, logicnost, saZetost, preglednost,
analiti¢nost, neobiljeZzenosti uskladenost s normama hrvatskoga standardnog
jjezika".®

6| Marin Mrcela, Kristian Lewis: | u pravu treba biti u pravu - o jeziku hrvatskih pravnih tekstova, Hrvatski

jezik, Institut za hrvatski jezik i jezikoslovlje, Zagreb, 2017., broj 3, str. 32.


https://www.pak.hr/iz-godisnjeg-kalendara-programa-pa-2/

O vaznosti viSejezi¢nosti u pravu

7.Znacajke administrativnog funkcionalnog stila trebale bi biti vidljive i u
sudskim odlukama. No to nije uvijek tako. U sudskim su odlukama poseban
problem recenic¢ne konstrukcije. Nerijetko je rije¢ o dugackim recCenicama
koje je teSko pratiti, a kamoli razumjeti nepravnicima, alii pravnicima. Jedna
reCenica na jednoj stranici prakticki je necitljiva i nerazumljiva. Zato recenice
u pravnim tekstovima, ponajviSe u sudskim odlukama, trebaju biti kratke
i jasne. ,Ako ljudi imaju red u glavi, lako e se jasno i izraziti." ” Kaze se da
je umijece pravnu argumentaciju iznijeti kratko i jasno. Jasan i sazet prikaz
pravne argumentacije vjestina je koja se uci i razvija.

7.1. Poseban su problem ¢injenicni opisi kaznenih djela, osobito kada je rijec o
gospodarskim kaznenim djelima. Oni se nerijetko protezu i na viSe stranica
te sadrzavaju i dijelove koji su s pravnog aspekta nepotrebni. Tradicionalno
pisanje Cinjeni¢nih opisa u jednoj re€enici treba napustiti i prije¢i na model
koji ¢e Cinjenicne opise pisati u viSe recenica i time ih uciniti jasnijima. Osim
toga, time bi i postupanje, a osobito dokazivanje odnosno utvrdivanje
odlucnih €injenica u postupku, bilo olakSano.

7.2. Dugacke recenice nisu osobitost hrvatske pravne prakse. Nalazimo ih i u
odlukama Suda Europske unije. ¢ Naravno, ima i primjera odluka u kojima
su reCenice preteZito kratke, koje su stoga i jasnije.’

7| Nives Opaci¢,

8| Primjerice, izreka u predmetu C-128/18. od 15. listopada 2019. Izreka ima pet odlomaka, a prva recenica u
prvom odlomku duga je 13 redaka.

9

Primjerice, presuda Westminister Magistrates’ Courta od 23. travnja 2018. presuda je na 17 stranica koje
imaju 86 odlomaka. Najduzi odlomak ima 13 redaka, ali sedam recenica. Osim toga, pisana je, naravno,
engleskim jezikom, no tako da je moZe lako razumjetii osoba kojoj taj jezik nije materinski, aima prosje¢no
znanje engleskog jezika. U presudi je jedan izraz koji moZzda treba provjeriti u rje¢niku, i to u recenici ,That
sort of case is a far cry from the fraud alleged in this case.” (far cry is something notably different, dakle,
nesto bitno drukdije).



https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/nives-opacic-poplava-stranih-izraza-lakse-siri-kod-lju
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/nives-opacic-poplava-stranih-izraza-lakse-siri-kod-lju
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/nives-opacic-poplava-stranih-izraza-lakse-siri-kod-lju

8. Osim dugackih recenica, u sudskim se odlukama Cesto pojavljuju izricaji

(sintagme) koji odvlace paznju. Pleonasti¢ni izricaji poput,,no medutim®, ,cak
StoviSe”,  kako i na koji nacin“, ,zato jer”, ,javno objaviti“, ,vremensko razdoblje”
ili joS gore ,vremenski period” moZzda ne utjeCu na pravno razumijevanje, ali
svakako stvaraju dojam o sastavljacu sudske odluke.

Ill. Strano pravno nazivlje i viSejezi€nost

9. Ovo podruc¢je mozemo razmatrati na tri razine: ulazak stranog (pravnog)

nazivlja u hrvatski pravni sustav, prijevodi stranih pravnih tekstova na hrvatski
jezik i obratno te viSejezi¢nost u primjeni ponajprije europskog prava.

10. Pri upotrebi stranog pravnog nazivlja u prvom je redu rije€ o stranim

rije€ima koje se unose u hrvatske pravne tekstove. Jedan od primjera je
rijec ,transparentan”koja u hrvatskom jeziku ima vise znacenja - ,providan,
proziran, koji se lako uoCava, pregledan, ocit", a u prenesenom smislu i ,lako
razumljiv”. Mnogi prijevodi propisa EU-a sadrZavaju upravo tu rijec. '° Zato
nije cudno da je nalazimo, primjerice, u Zakonu o trziStu kapitala, u kojem
stoji da ,trZiSte ima jasna i transparentna pravila”."" Smisao odredbe je da
pravila budu dostupna javnosti, pa je tako trebala i glasiti.

10.1. Cesto se govori i pise o ,implementaciji“ i ,transponiraju”, iako nije jasno

Sto nije u redu s hrvatskim rijeCima ,primjena” i ,prenoSenje” jer o tome
je rije kada propise EU-a primjenjujemo ili prenosimo u hrvatski pravni
sustav.

10| Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. prosinca 2004. o uskladivanju zahtjeva za
transparentnoscu u vezi s informacijama o izdavateljima Ciji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje
na uredenom trZistu, Uredba (EU) 2017/2402 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2017.
o utvrdivanju opceg okvira za sekuritizaciju i o uspostavi specificnog okvira za jednostavnu, transparentnu
i standardiziranu sekuritizaciju itd. O ,sekuritizaciji“ kao pretvaranju neprenosivih financijskih instrumenata
u prenosive instrumente, tj. vrijednosne papire, ovdje necemo podrobnije raspravljati.

11| Clanak 110. stavak 3. to¢ka 2. navedenoga Zakona




O vaznosti viSejezi¢nosti u pravu

10.2. Poseban je problem upotreba stranih rijeci u nazivima hrvatskih zakona. Tako
imamo Zakon o faktoringu u kojem je engleska rijec factoring jednostavno
prenesena u hrvatski jezik. '? JoS je gora situacija sa zakonom koji nije ni
pokuSao englesku rije¢ prenijeti u hrvatski jezik, pa tako imamo Zakon
o leasingu. "> To¢no je da se pravno znacenje ovih engleskih rijeCi mozda
ne moZe izraziti jednom hrvatskom rijecju. No, nije poznato je li se barem
pokusalo nadi odgovarajuce rijeci hrvatskoga jezika koje bi mogle biti
upotrijebljene u nazivima zakona. To bi bilo potrebno i zato Sto Ustav
Republike Hrvatske ima odredbu koja govori o tome da je u Republici
Hrvatskoj u sluzbenoj uporabi hrvatski jezik. '* Ovako izgleda da je naziv
zakona suprotan hrvatskom Ustavu.

11. U postupku europeizacije hrvatskoga prava odnosno prilagodavanja europskoj
pravnoj stecevinitrebalo je prevesti velik broj nasih propisa na engleski jezik.
Taj je posao raden na brzinu, jednako kao $to je donesen velik broj zakona
po hitnom postupku. Ta brzina dovela je i do Saljivih prijevoda. Primjerice,
Vrhovni sud je u nacrtu jednog dokumenta preveden kao ,Vrhunsko igraliSte”.
Odredba SP-a koja govori o spajanju listova sudske odluke proSivanjem ili
lijepljenjem bila je isprva prevedena tako da su listovi prevedeni kao /eaves
pa je izgledalo da se sudska odluka sastoji od lisca.

11.1. U obratnim situacijama, osim navedenih nespretnosti s prevodenjem
engleskih rijeci transparent, implementing i transposing, postoje ozbiljniji
problemi. Primjerice, nije jasno zasto je Advocate General (njem. Generalanwalt,
franc. avocat général) preveden kao ,nezavisni odvjetnik”. Njegova je uloga
pomagati Sudu '°. To mora €initi ,nepristrano i neovisno".® Rije¢ je, dakle o
pomocnicimaiili savjetnicima Suda pa, nezavisni odvjetnik” nije Independent
Lawyer, Unabhdngiger Anwalt ili avocat indépendant.

12| Zakon o faktoringu, ,Narodne novine”, broj 94/2014, 85/2015 i 41/2016
13| ,Narodne novine”, broj 141/2013
14| Clanak 12. Ustava Republike Hrvatske,

15| Clanak 19. stavak 2. Ugovora o Europskoj uniji,

16| Clanak 252. stavak 2. UFEU-a



https://www.usud.hr/hr/ustav-RH
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M019

11.2. Velik problem u sudskoj praksi stvorio je pogresan prijevod ¢lanka 267.

stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (dalje: UFEU). Ta odredba
na engleskom jeziku glasi: The Court of Justice of the European Union shall have
jurisdiction to give preliminary rulings concerning: ... Odredba na francuskom
jeziku glasi: La Cour de justice de I'Union européenne est compétente pour
statuer, a titre préjudiciel: ... Njemacka je verzija: Der Gerichtshof der
Europdischen Union entscheidet im Wege der Vorabentscheidung: ... Dakle,
sve triinacice govore o ovlasti Suda Europske unije da donosi prethodnu
odluku.

11.2.1. No, hrvatski prijevod odredbe glasi Sud Europske unije nadleZan je

odlucivati o prethodnim pitanjima koja se ticu... Takav pogreSan prijevod
doveo je do toga da je odredba europskog prava prenesena u Zakon
0 kaznenom postupku i pogreSno smjeStena u odredbu koja govori
o prethodnom pitanju (¢lanak 18. toga Zakona). To je pak dovelo do
pogresne primjene europskog prava u sudskoj praksi koja je ispravljena
naknadnim tumacenjem i promjenom Zakona."”

12. Konacno, vaznost viSejezicnosti posebno se ocituje nakon odluke Suda

u predmetu CILFIT II. " Ona govori o tome da je nacionalni sud prilikom
odlucivanja hoce li podnijeti zahtjev za prethodnu odluku duzan ,uzeti u
obzir razlike medu jezi¢nim verzijama“ odredbe europskog prava u odnosu
na koju podnosi zahtjev. Ostaje vidjeti kako ¢e ta primjena izgledati u praksi,
odnosno kako ¢e greki sudac uzimati u obzir estonsku verziju odredene
odredbe.

17| Vise o tome: Marin Mrcela: Utjecaj odluka europskih sudova na odluke hrvatskih sudova u kaznenim
predmetima, Okrugli stol ,Europska budu¢nost hrvatskoga kaznenog pravosuda”, Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti, Modernizacija prava, knjiga 44., Zagreb 2018., str. 69. - 77. Promjenom zakona
zahtjev za prethodnu odluku izdvojen je iz ¢lanka 18. koji se odnosi na prethodno pitanje i smjesten u
posebnu odredbu ¢lanka 18.a (,Narodne novine” broj 126/2019.).

18| C-561/19, ECLI:EU:C:2021:799




O vaznosti viSejezi¢nosti u pravu

IV. Zaklju€no

13. Problematika jezika u pravu osjetljivo je i vazno podrucje. Ovdje su samo
naznaceni neki problemi ¢ija rjeSenja mogu doprinijeti boljem tumacenju
i primjeni prava te boljem razumijevanju sudskih odluka. PolaziSte je
osvjescivanje potrebe promjena, primjerice, u pravilnom tumaceniju i
upotrebi pravnih izricaja, ali i jezicnih stilova i pravila. Zalazemo se za pisanje
jasnihisazetih odluka. Uporaba kratkih reCenica po mjerilu ,jedna misao -
jednarecenica” moZze biti dobra polazna promjena. No, za pravilnu uporabu
jezika u pravu nuzna je suradnja pravnika i jezikoslovaca. To se ne odnosi
samo na povremenu suradnju u stru¢nom i znanstvenom radu nego i na
nastavak cjeloZivotnog obrazovanja prakticara u pravosudu. Osim toga, €ini
se nuznim uvesti sustavno obrazovanje bududih pravnika tako da pravni
fakultetiimaju poseban kolegij koji bi se odnosio na pravilnu uporabu jezika
i pravnog nazivlja.
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Prologo

Misono spesso chiesta se la decisione di occuparmi di multilinguismo nell'ambito della
mia attivita accademica, come professore di diritto privato comparato, non sia dipesa
- almeno in parte - dall'essere cresciuta in un ambiente multilingue, fattore che ha
avuto vantaggi e svantaggi nel corso del tempo, ma che ha sempre esercitato nei miei
confronti un indubbio fascino.

Nata a Calcutta per motivi attinenti alle scelte di lavoro dei miei genitori, cresciuta tra
Milano e Roma, ho sempre frequentato - dall'asilo fino all'esame di maturita - la Scuola
Svizzera, ove la prima lingua in cui erano insegnate le varie materie era il tedesco, a cui
seguivano il francese e l'inglese. La scelta a favore di questa scuola non poteva essere
fatta risalire a lontane ascendenze elvetiche nel mio albero genealogico, ma piuttosto
alla convinzione dei miei genitori che una buona educazione non potesse che richiedere
la conoscenza delle lingue straniere.

Le potenzialita di conoscere una lingua straniera mi furono presto note. A casa, se
i miei genitori avessero voluto dirsi qualcosa che rimanesse incomprensibile alle loro
figlie, avrebbero parlato in hindi; ma ben presto anche noi figlie utilizzammo la stessa
arma e - se qualcosa doveva rimanere segreta fra noi figlie - veniva fatta circolare tra
noi in tedesco, lingua che i miei genitori non conoscevano.... Con grande disappunto
soprattutto di mia madre che vedeva il suo investimento ritorcersi contro.

Studiare da italiana, in Italia ma in una scuola straniera aveva - come anticipato -
vantaggi e svantaggi. Significava imparare una lingua complessa come il tedesco sin
dalla piu tenera eta attraverso attivita ludiche senza quasi accorgersene. Implicava perd
anche, in assenza di genitori con cui confrontarsi nella medesima lingua, un indubbio
spaesamento quando il discorso linguistico comincio a farsi pit complesso e non bastava
pil memorizzare una qualche canzoncina insegnata all’asilo, ma cimentarsi con testi di
Goethe, Schiller, e piu tardi di Mann, Ddrrenmatt e tanti altri. Senza contare che dalla
seconda media in poi si cominciava anche il corso di latino che veniva insegnato da un
professore madrelingua tedesco. Si trattava in definitiva di una scuola molto impegnativa,
che occupava tutte le nostre mattine, ma anche alcuni pomeriggi della settimana e che
sicuramente per molti di noi studenti costituiva una vera e propria sfida, in particolare
nei casi in cui in famiglia si fosse parlato solo italiano.




I multilinguismo diuna vita

Nonostante le inevitabili recriminazioni lanciate da adolescente nei confronti di un
ambiente particolarmente severo ed esigente, da adulta ho dovuto riconoscere che il
percorso é stato molto arricchente: la presa di coscienza che a lingue diverse appartengono
suoni diversi, concetti diversi, diversi modi di dire e diverse metafore, ma a volte anche
profonde differenze culturali, ha accompagnato la mia crescita e sicuramente ha forgiato
in me una certa curiosita e disponibilita a comprendere l'alterita, la differenza. Da bambina
riflettere come maiinitaliano e in francese si ha una fame da lupi (faim de loup), mentre
in tedesco la fame vera & quella dell'orso (Bdrenhunger) aiuta a capire che ci possono
essere diverse prospettive in ordine alla mancanza di cibo. Nella mente di un bambino
che apprende per la prima volta un modo di dire, si associano spesso immagini volte
a comprenderne le origini, ma anche a fare paragoni: e quindi se perdersi in un bicchier
d’acqua appare un’espressione buffa, molto piu tragico appare il destino di chi affoghi
in una pozzanghera (in einer Pfiitze ertrinken).

Un episodio torna spesso alla mia mente, quando undicenne, allieva delle scuole medie,
mia madre controllava che avessi fatto tutti i compiti e che soprattutto seguissi con
attenzione le lezioni. In verita, non era sempre facile spiegare in italiano cosa avessimo
fatto a scuolain tedesco, poiché piu siandava avanti piu siincontravano nelle specifiche
materie termini astratti e complessi che non avevo maiincontrato nella lingua colloquiale
italiana, per cui alle volte mi mancavano le parole in quella che poteva considerarsi a tutti
gli effetti la mia lingua madre, mentre conoscevo il termine tecnico in tedesco. Dotata
di un innato spirito simile a quello di un Feldmarschall prussiano, mia madre era solita
chiedermi quali fossero stati i contenuti delle lezioni frequentate ed era consigliabile
che io rispondessi puntualmente. In quella occasione, mi ricordavo benissimo che
I'insegnante ci aveva spiegato le Vélkerwanderungen, e avevo capito benissimo di cosa
si trattasse, solo che nellimmediato non sapevo trasporre il concetto in italiano.
Ricorsi quindi ad una approssimativa traduzione dei due lemmi che componevano la
parola e tradussi a mia madre che stavamo studiando il periodo in cui i popoli (Vélker)
passeggiavano (wandern) per I'Europa.

«Come passeggiano? Quali popoli?» chiese mia madre incuriosita.




«Eh sil» - risposi io prontamente - «ci sono i Visigoti e gli Ostrogoti e i Burgundi
e i Franchi che “passeggiano” per I'Europa».

Sempre piu sorpresa mia madre chiese: «Ma non e che il professore ti stava spiegando
le invasioni barbariche?».

«Ma no! Non sono né invasioni, né barbariche! E che questi popoli si spostano perché
ne hanno bisogno!».

«Forse dal loro punto divista, ma da quello di chi subiva queste “passeggiate” si trattava
di vere e proprie invasioni».

lo perd, nonostante il rimbrotto di mia madre che si rifaceva agliinsegnamenti appresi
asuotempo nella scuolaitaliana, non riuscivo a trovare in quella bella parola «neutra»,
quasi poetica: Wanderungen, che riecheggiava le passeggiate nel bosco, la stessa ostilita
e la stessa aggressivita che suscitava in me «invasione».

Ci misi del tempo per comprendere come «il punto di vista» sia importante e come le
parole celino significati profondi, stratificatisi nel corso dei secoli, e come la traduzione
letterale da unalingua all'altra non sia sempre in grado di trasferire quell'insieme di valori
che hanno forgiato termini e concetti. Anche oggi, se si cerca la voce: Vélkerwanderungen
su Wikipedia e poi la voce corrispondente in italiano, troviamo ancora un articolo
intitolato Invasioni barbariche; per il francese il termine & invasions barbares, per lo
spagnolo invasiones bdrbaras, segno che i popoli del Meridione d'Europa hanno vissuto
quelle «passeggiate» in modo assai piu drammatico dei popoli germanici.

Lavorare con piu lingue sin da bambini costituisce un bagaglio di esperienze e di emozioni
che apre nuovi orizzonti e che arricchisce tutta la vita, qualsiasi sia la professione che
si intende intraprendere, anche quella del giurista che - uscita dal liceo - decisi da
affrontare.




I multilinguismo diuna vita

Lingue, diritto, comparazione

Nell'impostazione classica della facolta di Giurisprudenza, come la frequentai io negli
anni ‘80 del secolo scorso, non vi era molto spazio dedicato allo studio delle lingue
straniere. Gli studenti avevano generalmente ricevuto una formazione classica e forse
erano piu ferratiin greco e in latino che in una qualsiasi delle lingue europee. Lontana
era ancora la realizzazione del progetto Erasmus e I'idea di poter frequentare parte dei
corsi curriculari all’estero sembrava una chimera. La maggior parte dell'attenzione era
rivolta alla conoscenza del diritto nazionale per formare i futuri magistrati, avvocati
e notai.

Tuttavia, i corsi di diritto comparato, che in quegli anni cominciavano a riscuotere
sempre maggior successo per divenire poi corsi obbligatori per tutti gli studentiitaliani,
rendevano ben presto palese che l'avventurarsi nell'analisi e nello studio di qualsiasi
sistema giuridico straniero passasse attraverso il filtro linguistico.

| pit fortunati di noi poterono frequentare la Faculté Internationale de Droit Comparé a
Strasburgo, incoraggiati da qualche illuminato professore e dove avevamo I'occasione
diincontrare professori e studenti tedeschi, inglesi, francesi, belgi, ma anche polacchi,
cecoslovacchi, ungheresi, che non erano ancora cittadini europei, e potevamo cosi
confrontarci con realta culturali, linguistiche e politiche ancor prima che giuridiche
completamente alternative a quelle conosciute.

In quel particolare momento storico, a meta deglianni‘80, in cui sbocciava l'interesse per
la comparazione, chiparlava gia alcune lingue straniere fu sicuramente avvantaggiato nel
perseguire una carriera accademica in questo ambito e non & un caso che i comparatisti
che sivennero aformare in quel contesto sviluppassero un grande interesse per il tema
della traduzione giuridica, poiché nello studio dell'alterita e della differenza all'interno del
fenomeno giuridico, dovettero confrontarsi per primi - naturalmente e necessariamente
- con il problema linguistico.

Nello studio della traduzione giuridica la prospettiva comparatistica veniva ad unirsi
a quella storica. In primo luogo, perché la comprensione dell’evoluzione del lessico
giuridico e il divenire dei diversi linguaggi giuridici nazionali in prospettiva storica offriva
la chiave per comprendere |e difficolta di traduzione esistenti. In secondo luogo, perché
era grazie alla prospettiva storica che sicomprendeva come determinate parole avessero
acquisito o perso uno specifico valore, mettendo in luce come il linguaggio giuridico
potesse essere compreso appieno solo con riferimento ad un certo contesto culturale.




Con il consolidarsi del programma Erasmus a partire dalla fine degli anni '80 e,
successivamente, con il diffondersi dei doppi titoli, ossia di quei corsi di studi binazionali
organizzati dagli istituti universitari di due paesi diversi, la didattica delle lingue straniere
é gradualmente diventata - anche nelle facolta di Giurisprudenza - sempre pit presente.

Allo stesso tempo, la dimensione europea del diritto € entrata in tutti i settori
dell'insegnamento del diritto, motivando l'attenzione verso gli aspetti linguistici che
affiorano ogni qualvolta il legislatore nazionale deve confrontarsi con la necessita
di trasporre nella propria lingua nazionale il diritto europeo, aspetto che si € andato
a complicare, soprattutto dopo il 2004 con I'entrata di dieci nuovi paesi nell'Unione
europea, con il progressivo aumento del numero delle lingue ufficiali fino a 24, e con il
recente venir meno dell'esenzione per la lingua irlandese.

In Italia, nei corsi di laurea in Giurisprudenza esistono ormai corsi di lingua giuridica
e -anche se piu raramente - corsi di traduzione giuridica, che permettono agli studenti
di affacciarsi alla dimensione sempre piu sovrannazionale del nostro diritto, prendendo
coscienza delle difficolta, ma anche dell'indubbio interesse intellettuale, che riveste
il dialogo tra culture giuridiche diverse. A livello post-lauream si diffondono i corsi di
traduzione giuridica dedicati a specifici settori del diritto, mentre nei dottorati diricerca
I'approccio interdisciplinare porta al dialogo tra giuristi e linguisti. Se confrontata con
quella di alcuni decenni or sono, la preparazione del giurista italiano € sempre piu
proiettata nella prospettiva europea, in cui il multilinguismo fa da corollario.




I multilinguismo diuna vita

Insegnare il multilinguismo ai giuristi del domani

In questa nuova dimensione dei corsi di Giurisprudenza che ormai sovrasta i confini
nazionali, per chi si occupa di formazione dei giovani giuristi € importante veicolare le
difficolta e le potenzialita del multilinguismo europeo.

Da un lato é infatti necessario far comprendere le gioie e i dolori della traduzione
giuridica, la complessita di tradurre da una lingua all'altra termini tecnici che sono il
portato di elaborazioni secolari, mettendo in guardia dai falsi amici, sottolineando
I'irriducibilita e il fascino di certi termini che sono e rimangono intraducibili. Come fare,
ad esempio, a tradurre il concetto di «interessi legittimi», che per noi italiani designa
il criterio spartiacque della competenza dei giudici amministrativi rispetto a quella dei
giudici ordinari, in qualsiasi altra lingua europea?

Dall'altro lato & pero anche importante mettere in evidenza il ruolo politico della lingua
nel processo di armonizzazione del diritto in Europa. La traduzione in un contesto
multilingue non si riduce infatti alla sommatoria di tante traduzioni tra le diverse lingue
europee, ma deve invece perseguire gli stessi scopi cui tende la stessa legislazione
multilingue, ed in particolare quello dell'armonizzazione del diritto.

Il paradigma che si presenta oggi supera quindi la logica binaria di chi traduce da
una lingua all'altra: operazione che, seppur complessa, gode ormai di una esperienza
millenaria. La sfida che il multilinguismo propone alle nuove generazioni € diversa e
parte dall'idea che le norme europee, una volta redatte nelle 24 lingue ufficiali e una
volta trasposte nei 28 (27, ahime, dopo la Brexit) Stati membri, raggiungano ovunque
lo stesso risultato, conferendo uguali diritti a tutti i cittadini europei.

Il contesto multilingue della nostra Casa europea é ricco e complesso. Poggia, da un lato,
su fondamenta solide. Prima fra tutte I'affermazione del principio del «<multilinguismo
ufficiale», ossia della parita delle lingue, ovvio corollario del principio in base al quale
ogni lingua ufficiale abbia la stessa dignita rispetto alle altre, indipendentemente dal
numero dei parlanti, e che implica non solo che i testi legislativi debbano essere adottati
in tutte le lingue ufficiali, ma altresi che le diverse versioni linguistiche del medesimo
atto normativo facciano ugualmente fede. La stessa Corte di giustizia ha statuito, con
una giurisprudenza consolidata, che la versione in una lingua di un testo normativo




della Comunita non puo di per sé essere considerata come superiore alle versioni in
altre lingue, in quanto l'applicazione uniforme del diritto comunitario richiede che
I'interpretazione tenga conto anche delle altre versioni linguistiche (si vedano le sentenze
del 12 novembre 1969, Stauder, 29/69, EU:C:1969:57, punto 3, e del 17 luglio 1997, Ferriere
Nord/Commissione, C 219/95 P, EU:C:1997:375, punto 15).

D'altro canto, occorre anche tenere presente come, nella maggior parte dei casi,
il multilinguismo ufficiale si fondi su di una finzione giuridica, ed in particolare sulla
presunzione della redazione simultanea e dell'identicita di tutte le versioni linguistiche,
cid che in realta non avviene quasi mai. D'altro canto, poiché la redazione plurilingue
dovrebbe cercare di dare origine ad un testo che esprima il significato e produca gli
effetti voluti dal legislatore europeo e dato che l'affidabilita di un testo autentico si misura
in base alla sua interpretazione ed applicazione concreta, l'obiettivo della redazione
plurilingue dovrebbe essere quello di produrre dei testi che siano interpretati e applicati
in maniera uniforme dalle cortiin tutti i diversi contesti nazionali. Tuttavia, la probabilita
che gliinterpreti attribuiscano il medesimo significato alle diverse versioni linguistiche di
un atto legislativo € minore laddove i diversi testi non condividano il medesimo sistema
di riferimento, a prescindere dalla lingua utilizzata. E il sistema comune di riferimento
in Europa non € un dato di fatto: lo stiamo ancora costruendo.

Il multilinguismo europeo & un‘avventura unica. E unica perché mai in passato un
ordinamento giuridico ha funzionato con 24 lingue ufficiali in cui sono possibili
552 combinazioni linguistiche, dato che ogni lingua puo e deve essere tradotta nelle
altre 23. E unica, ma & anche possibile. Ed & possibile perché ci crediamo, noi Europei,
uniti nella diversita.







Latviesu valoda un
daudzvalodiba Latvija




— Prof. Dr. iur. Sanita Osipova

Sanita Osipova ir tiesnese, tiestbu zinatnu doktore un profesore. Laikposma
no 2011. gada augusta Iidz 2022. gada februarim - Latvijas Republikas
Satversmes tiesas tiesnese, bijusi S1s tiesas priekSsédétaja vietniece un no
2020. gada oktobra I1dz 2022. gada februarim Satversmes tiesas priekSsédétaja.
2006. gada Sanita Osipova ievéléta par Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates Tiesibu teorijas un véstures katedras profesori. Vinas zinatniska
darbiba ietver priekSlastjumus valsts un starptautiskajas zinatniskajas
konferencés, ka arTvairak neka 100 publikaciju par tiestbu teorijas un véstures,
konstitucionalo tiesibu, tiesibu sociologijas un jurista étikas jautajumiem.
2020. gada Sanitai Osipovai pieskirts tituls “2020. gada Eiropas cilvéks Latvija".
2021. gada 19. janvari piedkirta Latvijas Zinatnu akadémijas Arveda Svabes
vardbalva Latvijas vésturé par rakstu krajumu “Nacija, valoda, tiesiska
valsts: cela uz ritdienu”. KopS 2021. gada Latvijas Zinatnu akadémijas
korespondétajlocekle.




“ . viens no lielakajiem brinumiem: RAKSTISANAS PRIEKS.
Roka zimé visadus keksisus, velk vertikalas un horizontalas
svitras un no tam veido sarezgitas domu celtnes, pieejamas
tukstosiem miljonu cilveku.”

Zenta Maurina !

LatvieSi saka: “Tévu zeme un mates valoda.” Tas pauz masu parliecibu, ka cilvéka
personibas pamatus veido zeme, ko vins manto no senciem, un valoda, kas |auj ieklauties
sava tauta. STs divas dalas - zeme un valoda - nodro$ina nacijas nepartrauktibu
un ilgtspéju, radot tiltu starp pagatni un nakotni un savienojot to, ko cilvéks sanem
no vecakiem un ko dzives gaita rada pats, lai nodotu saviem bérniem.

“Tévu tévu laipas mestas,
B&rnu bérni laipotaji;
Ta, bérnini, laipojiet,
Ka pietika mazinam.”

LatvieSu tautasdziesma -

1] Zenta Maurina. “Sirds mozartka”. Atbalsis. Riga: Jumava, 2019, 50. Ipp. Rakstniece un tulkotaja Zenta Maurina
(1897-1978) ir latviesu literari filozofiskas esejas Zanra iedibinataja un izkopéja.

2| Vards “tautasdziesma” (no vacu Volkslied) starptautiskaja kultdras aprité ienaca [idz ar apgaismibas filozofa
un literata Johana Gotfrida Herdera (Johann Gottfried Herder) rakstiem (pirmo reizi minéts 1773. gada).
Plasaka nozimé latvieSu tautasdziesmas ir visa tauta mutvardos izplatita dziesmu folklora, tacu parasti
jédziens lietots, lai apzimétu dziesmu folkloras senako dalu - t. s. klasiskas tautasdziesmas, kuru sinonims
ir dainas (no lietuvieSu daina 'dziesma’).




LatvieSu valoda un daudzvalodiba Latvija

Valoda ir atsléga uz nacijas dvéseli. Savukart katra jauna valoda, ko apglstam, atver
durvis uz citas kultdras veidotu savdabigu un krasnu pasauli.

Niklass Lamans (Niklas Luhmann) ir rakstijis, ka “sabiedriba nav spéjiga iziet arpus
tam robezam, kuras tiek nospraustas valoda” °. Vienlaikus sabiedriba valodu nemitigi
pilnveido un aizvien paplasina $Ts robezas. Mates valoda ir jamacas visu madzu, jo katra
jauna pieredze, ko piedzivojam, pievieno valodai jaunus vardus un paver jaunas robezas.
ArT katra jauna valoda, ko apgtstam, paver masu garam plasakus apvarsnus.

Viennozimigi valoda ir batisks sabiedribas raksturlielums, saliedétajs un vértiba, kas |auj
nodroSinat sabiedribas ilgtspéju. Savukart zaudét valodu nozimétu zaudét arT batisku
dalu no savas identitates un kultdras mantojuma. Ikviena kultdra ievérojama tas dala
ir piesaistita vardiskai formai: folklora, literatdra, kinofilmas, dziesmu lirika. Tostarp art
visa jurisprudence, proti, tiestou normas, judikatdra un doktrina, tiek formuléta vardiski.
Zaudégjot savu valodu, zaudéta tiek arT dala no kolektivas atminas.

LatvieSu nacijai valoda ir ipasi svariga, jo gadsimtiem ilgi mas latviskuma ir vienojusi tikai
valoda. Skaidrojums rodams vésturé. Lai gan latvieSu vésturiskas saknes ir vairak neka
toksto$ gadu senas, Latvijas valsts, kas tagad apvieno un sarga naciju, tikai pavisam
nesen svinéja savu simtgadi. Turklat pusi no Siem simt gadiem Latvija bija okupéta.
LatvieSu un ITbieSu zemes véstures gaita ir iek|autas Livonijas, Polijas-Lietuvas, Zviedrijas,
Krievijas impérijas valstu teritorijas, un Latvijas valsti okupé&ja Padomju Socialistisko
Republiku SavienTba, bet Livonijas pilsétas viduslaikos ir bijusas Hanzas savienibas
locekles. Kop$ 13. gadsimta, kad tagadé&ja Latvijas teritorija tika izveidots pirmais
valstiskais veidojums, vara ar tautu runaja sve$a mélé. Secigi Iidz ar iekarotajiem latvieSu
un [TbieSu zemés ienaca latinu, vacu, zviedru, polu un krievu valoda. Turklat bija laiki,
kad visi masu senci nebija paklauti vienai publiskai varai, jo bija daltti starp dazadam
valstim. Pieméram, 17. gadsimta dala mdsu sen¢u zemes valstsviri runaja polu valoda,
dala - zviedru valoda, turklat iekarotaji ievéroja vietéjo muiznieku privilégijas, kas ietvéra
arTvacu valodas lietojumu vietéja parvaldé. Savukart 18. gadsimta, apvienoti Krievijas
impérija, masu senci tika daltti dazadas gubernas. Baltijas gubernas, atzistot vietéjas
tradicijas, I1dz 19. gadsimta otrajai pusei valsts valoda bija vacu, bet austrumlatvieSiem -
latgaliem, kuri bija iek|auti Vitebskas guberna, - valsts valoda bija krievu. Savukart katoju
baznicas viduslaikos ticigos uzrunaja lattnu valoda. LatvieSu valoda baznica ienaca tikai

3] NlymaH H. ObwecTBO Kak cnctema. Mocksa: Jloroc, 2004, c. 45.




16. gadsimta, kad reformacijas procesu rezultata luteranu baznicas veidojas latvieSu
draudzes un paradijas pirmie Svéto Rakstu tulkojumi latvieSu valoda.

LatvieSu vésturiska pieredze ir raiba, multikulturala un artdaudzvalodiga, jo gadsimtiem
ilgi esam lauzijuSies runat sveSas mélés. Tikai latvieSu valoda un taja veidotas garamantas,
visupirms dainas (jeb tautasdziesmas), mums ir palidzéjusas cauri gadsimtiem iznest
vienotibas ideju, kopt un saglabat savu identitati, nepaztdot lielajas tautas, no baltu
ciltim izaugt par naciju, ar laiku saprotot (iesp&jams, daudz par vélu) arT somugru
tautas - IThieSu - tiesTtbas uz savu identitati un pienemot daudzas véstures gaita
palikusas mazakumtautibas, unizlolot unistenot sapni par savu valsti. LatvieSu valoda
ka konstitucionala vértiba un konstitucionalas identitates pamats ir nostiprinata Latvijas
Republikas Satversmé “. “Latvijas identitati Eiropas kulttrtelpa kops senlaikiem veido
latvieSu un ITbieSu tradicijas, latviska dziveszina, latvieSu valoda, visparcilvéciskas un
kristigas vértibas,” teikts Satversmes ievada.

Vienlaikus latvieSu tauta jau vésturiski ir veidojusies un dzivojusi daudzvalodiga telp3,
kura liela dala cilvéku prot vairakas valodas. Tradicionali lt1dz 20. gadsimta otrajai pusei
tair bijusilatvieSu, vacu un krievu valoda, bet paslaik globalizacijas ietekmé vacu valoda
piekapjas anglu valodas prieksa. Kapéc 3is valodas? LatvieSu, jo, kops 1918. gada tika
dibinata Latvijas Republika, ta tika noteikta par valsts valodu, kura sazinas gan latviesi,
gan mazakumtautibu parstavji. Vacu, jo lielakaja dala Latvijas teritorijas gandriz 700 gadu
ta bija publiskas parvaldes valoda, kura notika ar1 tiesvediba un varéja iegat izglttibu.
Turklat I1dz 1939. gadam Latvija dzivoja ievérojama vacbaltu nacionala minoritate.
Krievu valoda, jo ta bija kalpojusi par valsts valodu kops 19. gadsimta beigam I1dz pat
Latvijas valsts dibinaSanai. Ar1 krievi vésturiski ir bijusSi batiska mazakumtautiba - I1dz
ar igauniem, lietuvieSiem, poliem, ebrejiem, romiem.

4| Latvijas Satversmes sapulces 1922. gada 15. februaripienemts Latvijas Republikas pamatlikums (konstitacija),
kas nosaka Latvijas valsts konstitucionalos pamatus, valsts iekartu un personas attiecibas ar valsti.



LatvieSu valoda un daudzvalodiba Latvija

Latvija [Tdzas latvieSiem vésturiski vienmér ir dzivojusi arT citu tautibu parstaviji. LatvieSu
nacionala kultdra, kas izveidojas jau pirms Latvijas valsts nodibinasanas, kluva par
neatkarigas valsts kultdras pamatu. Latvijas mazakumtautibu kultdras saka savu
Tpaso attistibas celu péc 1918. gada 18. novembra, kad etnokulturalie kopumi kluva par
nacionalajam minoritatém un pie tiem piederigie iedzivotaji - par Latvijas pilsoniem.
Nacionalo minoritasu tiestbas Latvijas Republika tikuSas ievérotas jau kop$ valsts
dibinasanas. leliekot valsts pamatus, 1918. gada 17. novembrT tika pienemta Tautas
padomes ° politiska platforma, kura bija noteikts: “Nacionalo grupu kulturelas un
nacionalas tiestbas nodroSinamas pamata likumos.”

P&c Latvijas Republikas dibinasanas, lai gan valsts valoda bija latvieSu, valsts ar pilsoniem
sazinajas trijas valodas, proti, arT vacu un krievu valoda. LatvieSu, vacu un krievu
valoda skangja arT no likumdevéja tribines, jo nacionalas minoritates bija parstavétas
gan Satversmes sapulcé ¢, gan vélak Saeima ’. Latvijas juristi lielakoties bija studéjusi
Térbata vacu valoda, Maskavas, Péterburgas vai citas impérijas universitatés krievu
valoda, arT arpus impérijas, pieméram, Parizg, francu valoda, bet vacbaltieSi - Vacijas
universitatés. LatvieSu juridiska terminologija vél tikai veidojas, traka juridiskas literataras
latvieSu valoda. ArTjuridiska prakse gaidTja izglitotus juristus, kas labi prastu visas tris
minétas valodas, jo klienti bija dazadu tautibu. Jau pirmaja Latvijas juristu kongresa,
kas 1932. gada apvienoja visu tautibu Latvijas juristus, attiectba uz juridisko izgltttbu
tika pienemta rezoltcija: “Nemot véra specialas juridiskas literatdras studiju vajadzibas,
ka arT Latvijas Tpatné&jos apstak|us, juridiskas izglitibas un juristu profesionala stavokla
sekcija veic vél&jumu: lai no L.U. [Latvijas Universitates] juridiskas nodalas absolventiem
tiktu prasitas labas vacu un krievu valodas zinaSanas.” ®

5

Latvijas Republikas pirma un augstaka pagaidu (I1dz Latvijas Satversmes sapulces sanaksanai) likumdevéja
institdcija 1918.-1920. gada.

6| Pirmais vélétais parlaments, kas darbojas no 1920. gada 1. maija ITdz 1922. gada 7. novembrim, aizsakot
parlamentaras demokratijas posmu Latvijas Republika.

7

Latvijas tautas parstavibas institdcija (parlaments), kas pilda likumdo3$anas funkcijas un ko veido 100 tautas
priekSstavji jeb Saeimas deputati.

8] Jurovska O. Pirmais juristu kongress. Atrefer&jums. Jurists, 1932, Nr. 1 (35), 10. Ipp.




Daudzvalodiba valsts parvaldé un izglitiba Latvija turpinajas Iidz 1934. gadam, kad
Karla Ulmana valsts apvérsuma ° rezultata tika stiprinata nacionala valsts, kas lieto
tikai latvieSu valodu.

Padomju okupacijas laika Latvijas teritorija valdija piespiedu daudzvalodiba. Lai gan
Padomju Savientba turpinaja jau Krievijas impérijas 19. gadsimta otraja pusé iesakto
rusifikacijas politiku un visas okupétajas teritorijas iedzivotajiem obligatas bija krievu
valodas zinasanas, tomér savienotajas republikas iedzivotajiem tika saglabata iespéja
lietot arT dzimto valodu, tostarp likumdosana un tiesvediba. Latvijas PSR bérni skola
apguva krievu un latvieSu valodu, ka arTvienu sveSvalodu - biezak vacu vai ang|lu, retak
francu.

Latvija péc neatkarTbas atjaunosanas, stiprinot latvieSu valodas ka valsts valodas
lietojumu, vienlaikus sekmé arT mazakumtautibu kultaru attisttbu un daudzvalodibu.
Satversmes tiesa ir uzsvérusi: “Satversmes 114. pants atklaj Satversmes ievada ietverta
mazakumtautibu cienas principa saturu. L1dz ar to Latvija I1dz ar latviskajam vértibam
tiek sargata arT mazakumtautibu savdabiba.” '° Latvija atzist, ka valstij ir janodroSina pie
mazakumtautibas piederoSa bérna tiesibas apgut dzimto valodu sakotnéjos izglitibas
posmos. Tas nozimé, ka valstij ir janodroSina iesp€&ja bérniem sava starpa sazinaties
dzimtaja valoda. To var nodrosinat, dodot bérnam iespé&ju pirmsskolas un pamatizglitibas
iestadés macrties dzimto valodu vai sanemt noradijumus dzimtaja valoda. "

Lidz ar Latvijas iestaSanos Eiropas Savientba latvieSu valoda kluva par vienu no Eiropas
Savientbas oficialajam valodam. Latvija turpina kopt daudzvalodibas tradiciju, tacu
tagad tas notiek Eiropas Savienibas pamatbrivibu un demokratiskas tiesiskas valsts
pamatbrivibu ietvara. Proti, Latvijas iedzivotaju mijiedarbiba ar citiem Savientbas
pilsoniem un briva parvietoSanas Eiropas Savienibas teritorija ir stimuls tam, lai Latvijas
iedzivotaji vélétos brivi uzturét Latvijas seno tradiciju prast daudzas valodas.

9| Premjerministra Karla Ulmana vadita sazvérnieku grupa 1934. gada naktino 15. uz 16. maiju veica valsts
apvérsumu. Ta rezultata tika apturéta Satversmes darbiba, atlaista Saeima, reorganizéta valdiba unieviests
karastavoklis. Tadéjadi Latvijas Republika tika iedibinats autoritars rezims.

10| Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 23. punkts.

11| Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2020. gada 19. janija sprieduma lieta Nr. 2019-20-03 18.1. punkts.




LatvieSu valoda un daudzvalodiba Latvija

Ta véstures gaita latvieSi savu nacionalo identitati ir saglabajusi, runajot latviski, un
vienlaikus - gan spaidu karta, jo par mums valdTja sveSi kungi, gan brivpratigi, lai
paplaSinatu zinasanas, attistitu komercdarbibu, brivi apcejotu pasauli, sadarbotos
zinatné vai kultdra vai vienkarsi lai pilnigak saprastu savus kaiminus, kas pieder
pie mazakumtautibam, - apguva sveSvalodas. Daudzvalodiba ir vienigais cels,
ka multikulturala sabiedriba veidot [Tdztiesigu dialogu, kura ikviena daltbnieka identitate
tiek ne tikai saglabata, bet arT pilnveidota, jo ITdz ar sveSvalodu zinaSanam més paplasinam
arT savas valodas apvarsnus.
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Jvadas

Kalby jvairovés pagrindu' susiformavusi Europos Sgjunga remiasi, be kita ko, ir savo
valstybiy nariy konstitucinémis tradicijomis, o viena i$ tokiy konstituciniy tradicijy yra
valstybinés arba oficialiosios kalbos teisinés apsaugos valstybése narése uztikrinimas.

Taciau kartu, Europos Sajungos valstybiy nariy teisinése sistemose saugant valstybine
arba oficialigjg kalbg, be kita ko, konstituciniu lygmeniu, neturi bati paZeistas tiek
Europos Sajungos teiséje, tiek jos valstybiy nariy nacionalinése teisinése sistemose
taikomas bendrasis nediskriminavimo ir asmeny lygybés principas, drauge uztikrinant
asmeny nediskriminavima kalbiniu pagrindu, taip pat turi bati garantuojamos tokios
demokratinés visuomeneés vertybeés, kaip tolerancija, teisingumas ir pagarba Zzmogaus
orumui.

Siame kontekste paminétina, jog Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje nustatyta, kad
Europos Sajunga yra grindZiama Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve,
demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms; Sios vertybés yra bendros
valstybéms naréms, gyvenancioms visuomenéje, kurioje vyrauja nediskriminavimas,
tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé.

Be to, minétos sutarties 3 straipsnio 3 dalyje, be kita ko, pabréZta, kad Europos Sajunga
gerbia turtinga savo kultdros ir kalby jvairove bei uztikrina, kad Europos kultdros paveldas
baty saugomas ir turtinamas. Taigi pagarba, inter alia, kalby jvairovei Europos Sgjungoje
yravienas is ty pamatiniy principy, j kuriuos turi atsizvelgti ir jos valstybés narés, savo
konstitucinése sistemose nustatydamos tam tikras valstybines arba oficialiosios kalbos
apsaugos priemones (inter alia, konstituciniu lygmeniu).

Taigi Europos Sgjungos valstybés nares, saugodamos ir puoselédamos savo valstybine
arba oficialigjg kalbg, turiir laikytis minéty pamatiniy vertybiy, kuriomis grindZziama pati
Europos Sajunga, ir kartu skatinti pagarba, inter alia, kalby jvairovei Europos Sgjungoje.

Europos Sajungos valstybése narése konstitucinés nuostatos dél valstybinés arba
oficialiosios kalbos ir (arba) konkreciy su kalbos vartojimu susijusiy Zmogaus teisiy
ir laisviy bei jy garantijy yra konstitucinés justicijos institucijy aiSkinimo objektas. Ne

1| Kalby jvairovés svarba, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/It_lithuanian_24.pdf.




Valstybiné kalba ir su jos statusu susijusiy konstituciniy garantijy aiSkinimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje

iSimtis ir Lietuvos Respublika, kur Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau
- ir Konstitucinis Teismas arba Teismas) ne kartg buvo pasitelktas su konstituciniu
valstybinés kalbos statusu Lietuvoje susijusioms garantijoms aiskinti.

Pabréztina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau - Konstitucija) jtvirtina valstybines
kalbos apsaugos garantijas, o Konstitucinis Teismas, remdamasis Konstitucija, yra
sprendes ne vieng konstitucinés justicijos bylg, kurioje aiSkino Sias garantijas ir palaipsniui
formavo oficialigjg konstitucine valstybinés kalbos apsaugos ir jai taikomy garantijy
doktrina.

Taigi Siame straipsnyje pirmiausia apzvelgiamas lietuviy kalbos, kaip valstybines
kalbos, statuso Konstitucinio Teismo konstitucinéje jurisprudencijoje aiskinimas.
Be to, atskleidZiamos ir joje aiskintos kitos dvi su konstituciniu valstybinés kalbos statusu
susijusios konstitucinés garantijos: pirmiausia, bendroji asmeny nediskriminavimo
kalbos pagrindu garantija (arba diskriminacijos kalbos pagrindu uzdraudimas) ir, antra,
specialioji procesiné teisés j vertéjg garantija.

Sios konstitucinés garantijos buvo ir tebéra itin aktualios Lietuvoje uZtikrinant tautiniy
mazumuy? teises, taip pat vis gauséjant Lietuvoje gyvenanciy uZsienieciy (tiek teisétai
esanciy valstybés teritorijoje, tiek treciyjy Saliy pilie€iy, neteisétai kirtusiy Lietuvos
valstybeés sieng?), taigi didéjantir kity, ne tik lietuviy, kalby (t. y. uzsienio kalby) vartojimo
valstybés ir visuomenés gyvenime svarbai. Minétos garantijos gali bati laikomos

2| 2011 m. visuotinio gyventojy suraSymo duomenimis, 84,2 proc. Lietuvos gyventojy sudaré lietuviai,
6,6 proc. - lenkai, 5,8 proc. - rusai, 2,3 proc. - baltarusiai, ukrainieciai ir kity tautybiy gyventojai. Kaip
gimtaja kalbg savo tautybés kalbg nurodé, pavyzdZiui, 77,1 proc. lenky, 87,2 proc. rusy. Lietuvos statistikos
departamento duomenys,

. 2021 m. gyventojy ir basty suraSymo duomenimis, pagal tautybe 84,6
proc. gyventojy - lietuviai (2011 m. - 84,2 proc.); lenkai islieka didZiausia tautine mazuma - Salyje, jy yra
6,5proc., rusy -5 proc., baltarusiy - 1 proc. Zr. .
Istoriniu poZiariu, laikantis N. Girasoli pateikto tautiniy mazumy skirstymo j tautines mazumas su istorinémis
Saknimis ir etnines tautines mazumas, G. Potasenko nuomone, pavyzdZziui, lenky, rusy tautinés mazumos
Lietuvoje priskiriamos pirmosioms. Katuoka, S. ir kt. Tautiniy maZzumy apsauga: tarptautinés teisés aspektai.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 14.

3

Lietuvoje nuo 2021 m. sausio 1 d. registruoti neteisétos migracijos srautai (i$ viso 4 309 migrantai) rodo,
kad pagal deklaruotg pilietybe daugiausia yra pilieciy i$ Irako (2 858), Kongo (203), Sirijos (170), Kamerano
(135), Baltarusijos (102) ir Afganistano (101). Lietuvos statistikos departamento 2021 m. gruodZio 13 d.
duomenys,



https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/217110/Gyv_kalba_tikyba.pdf/1d9dac9a-3d45-4798-93f5-941fed00503f 
https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/217110/Gyv_kalba_tikyba.pdf/1d9dac9a-3d45-4798-93f5-941fed00503f 
https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventId=288049
https://ls-osp-sdg.maps.arcgis.com/apps/dashboards/9b0a008b1fff41a88c5efcc61a876be2

ir Europos Sajungai reikSmingomis asmeny daugiakalbystés* uztikrinimo apraiSkomis,
o kartu ir reiksti pagarbos, inter alia, kalby jvairovei Europos Sgjungoje skatinima

I. Lietuviy kalbos, kaip valstybinés kalbos, statuso
aiSkinimas konstitucinéje jurisprudencijoje

Vykdydamas konstitucinj teisinguma, garantuodamas Konstitucijos virSenybe teisés
sistemoje ir konstitucinj teisétumg, Konstitucinis Teismas yra konstituciniy vertybiy
saugotojas ir puoselétojas, besirtpinantis jy pusiausvyra konkreciuose konstituciniuose
gincuose. Viena is konstituciniy vertybiy, kuriomis grindZziama Lietuvos Respublikos
pilieciy 1992 m. spalio 25 d. referendume priimta Konstitucija ir kurios realus jtvirtinimas,
gynimas ir apsauga yra pacios valstybés raison d'étre®, yra valstybiné kalba, jtvirtinta
Konstitucijos 14 straipsnyje.

Jau Konstitucijos preambuléje pabrézus, kad lietuviy tauta priima ir skelbia Sig Konstitucijg
iSsaugojusi, be kita ko, savo gimtaja kalbg ir rasta, toliau Konstitucijoje lietuviy kalbos,
kaip valstybinés kalbos, statusas expressis verbis yra jtvirtintas jos | skirsnyje , Lietuvos
valstybe”, kurio nuostatoms, kaip jtvirtinan¢ioms ypatingas, pamatines konstitucines
vertybes, nustatyta aukstesnio lygio konstituciné apsauga (jos gali bati keiciamos tik
referendumu (Konstitucijos 148 straipsnio 2 dalis)).

4| Nors Europos Taryba skiria daugiakalbystés ir jvairiakalbystés sgvokas - pirmoji apima geografinéje teritorijoje
vartojamas kalby atmainas, o antroji (arba individualioji daugiakalbysté) - individualy vartojamy kalby ar
juyatmainy repertuarg, Europos Sgjunga daugiakalbystés terming vartoja abiem atvejais (kartais pabrézZiant
sindividualigjg daugiakalbyste”). Europos kalby lobynas: daugiakalbystés politikos ir praktikos tendencijos
Europoje (red. G. Extra ir K. Yagmu), 2012,

5| Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjacio 19 d. nutarimas (Zin., 2006, Nr. 90-3529), 2009 m. rugséjo 24 d.
nutarimas (ibid., 2009, Nr. 115-4888), 2014 m. sausio 24 d. nutarimas (TAR, 2014-01-24, Nr. 478).


http://www.teachingenglish.org.uk/sites/teacheng/files/LRE_Lithuania_Europas_kalbu_Lobynas_-_Daugiak
http://www.teachingenglish.org.uk/sites/teacheng/files/LRE_Lithuania_Europas_kalbu_Lobynas_-_Daugiak
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Konstitucijos | skirsnio 14 straipsnyje nustatyta, kad ,,[V]alstybiné kalba - lietuviy kalba"®.
Si nuostata mokslinéje doktrinoje dél jos jtvirtinimo bado ir reikdmeés traktuojama
ir kaip pirminis konstitucinis principas’.

Aiskindamas Konstitucijos 14 straipsnj, Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazyméjes,
kad lietuviy kalba - ypatinga konstituciné vertybé, ji yra lietuviy tautos etninio
ir kultarinio savitumo pagrindas, tautos tapatumo ir iSlikimo garantija; valstybiné kalba
- bendriné lietuviy kalba - yra tautos suvereniteto jteisinimo ir oraus bendravimo su
pasauliu priemoné?.

Pirmasis lietuviy kalbos, kaip valstybinés kalbos, statuso aiskinimg iliustruojantis
Konstitucinio Teismo nutarimas priimtas dar 1999 m. spalio 21 d.° Jis susijes
su tautinéms grupéms save priskirianciy pilieC¢iy asmenvardziy rasyba Lietuvos
Respublikos piliecio pase.

| Konstitucinj Teismg besikreipusio pareiSkéjo Sioje konstitucinés justicijos byloje
- konkretaus teismo nagrinétoje civilinéje byloje ieSkovas prasé jpareigoti policijos
komisariatg jam iSduodamame naujame Lietuvos Respublikos pilieCio pase jo varda
ir pavarde radyti jo gimtaja (lenky) kalba. Teismui, nagrinéjusiam ieSkovo byla, kilo
abejoné déltuometinés Auksciausiosios Tarybos' priimto 1991 m. sausio 31 d. nutarimo

6| Lietuvos Respublikos Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014; 1996, Nr. 64-1501, 122-2863; 2002, Nr. 65-2629;
2003, Nr. 14-540, 32-1315, 32-1316; 2004, Nr. 111-1423, 111-4124; 2006, Nr. 48-1701; TAR, 2019-04-02,
Nr. 5330).

7

Valstybinés kalbos principas jtvirtintas tik vienoje Konstitucijos nuostatoje; ,jo buvimui konstatuoti, be
nuorodos j Sig nuostatg, daugiau nieko nereikia”. Karis, E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas
(2). Jurisprudencija, 2002, t. 24 (16), p. 59.

8

Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 5 d. nutarimas (Zin., 2007, Nr. 52-2025) ir 2014 m. vasario 27 d.
sprendimas (TAR, 2014-02-28, Nr. 2336).

9| Zin., 1999, Nr. 90-2662.

10| 1990-1992 m. dar vadintas Atkuriamuoju Seimu; Siuo metu tai - Lietuvos Respublikos Seimas.




.Dél vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos pilieio pase"'" nuostatos, pagal
kurig ir nelietuviy tautybiy Lietuvos Respublikos pilieCiy vardai ir pavardés pasuose
raSomi lietuviSkais raSmenimis, atitikties, be kita ko, Konstitucijos 22 straipsniui,
jtvirtinan¢iam Zmogaus teise j privatuma, 29 straipsniui, nustatan¢iam konstitucinj
asmeny lygiateisiSkumo principa, ir 37 straipsniui, garantuojanciam tautinéms bendrijoms
priklausanciy pilieCiy teise puoseléti, be kita ko, savo kalba.

Tirdamas nurodytos nuostatos konstitucingumg, Konstitucinis Teismas pabrézé
i$ konstitucinio valstybinés kalbos statuso jtvirtinimo kylancig valstybines kalbos
reikSme, t. y. tai, kad valstybiné kalba saugo tautos identitetg, integruoja pilietine tauta,
uztikrina tautos suvereniteto raiskg, valstybés vientisumga ir jos nedalomuma, normaly
valstybés ir savivaldybiy jstaigy funkcionavima, o kartu sudaro prielaidas uztikrinti
svarbias pilieciy lygiateisiSkumo garantijas, leidZiancias visiems pilieCiams vienodomis
salygomis bendrauti su valstybés ir savivaldybiy jstaigomis, jgyvendinti savo teises ir
teisetus interesus.

Konstitucinis Teismas Sioje konstitucinés justicijos byloje kartu pabrézé iS Sio valstybinés
kalbos statuso iSplaukiancig batinybe jstatymy leidéjui jstatymais nustatyti, kaip Sios
kalbos vartojimas uZtikrinamas vieSajame gyvenime, taip pat nustatyti jos apsaugos
priemones.

Taigi i$ Sio Konstitucinio Teismo nutarimo matyti, kad konstitucinis valstybinés kalbos
statusas reiskia, jog lietuviy kalba privalomai vartojama tik vieSajame Lietuvos
gyvenime. Antai, anot Konstitucinio Teismo, lietuviy kalba privaloma Siose vieSosiose
srityse: visose valstybés ir savivaldos institucijose, visose Lietuvoje esanciose jstaigose,
jmonése ir organizacijose; jstatymai ir kiti teisés aktai turi bati skelbiami valstybine kalba;
raStvedyba, apskaitos, atskaitomybeés, finansiniai dokumentai privalo bati tvarkomi
lietuviy kalba; valstybés ir savivaldos institucijos, jstaigos, jmonés bei organizacijos
tarpusavyje susirasinéja valstybine kalba. TaCiau pabréZtina tai, kad kitose gyvenimo
srityse asmenys nevarzomai gali vartoti bet kokig jiems priimting kalba.

11| Sis nutarimas pripaZintas netekusiu galios 2022 m. sausio 18 d. Seimo priimtu Lietuvos Respublikos asmens
vardo ir pavardeés raSymo dokumentuose jstatymu Nr. XIV-903, jsigaliojusiu 2022 m. geguzés 1 d.
(sutam tikra iSimtimi, susijusia su Sio jstatymo jgyvendinamuyjy teisés akty parengimu). Seimo nariy grupée
su 2022 m. sausio 20 d. praSymu kreipési j Konstitucinj Teisma del konkreciy minéto nutarimo nuostaty
atitikties Konstitucijai (be kita ko, jos 14 ir 29 straipsniams).
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Konstitucinis Teismas minétame 1999 m. spalio 21 d. nutarime dél tautinems grupéms
save priskirianciy pilieCiy pripazino, kad jrasy Lietuvos Respublikos pilie€io pase raSymas
valstybine kalba nepaneigia jvairioms tautinéms grupéms save priskirianciy pilie¢iy
teisés rasyti savo vardus ir pavardes bet kokia kita kalba, jeigu tai nesusije su jstatyme
nustatyta valstybinés kalbos vartojimo sritimi. Kartu Siame nutarime pabréZzta, kad
Lietuvos Respublikos pilieCio pasas yra oficialus dokumentas, patvirtinantis asmens ir
valstybés nuolatinj teisinj ry$j, t. y. asmens pilietybe, o pilietybés santykiai yra vieSojo
valstybés gyvenimo sritis, todél, Konstitucinio Teismo teigimu, asmens vardas ir pavardé
pilieCio pase turi bati raSomi bdtent valstybine kalba. Kitaip blty paneigtas konstitucinis
valstybinés kalbos statusas.

Vis delto pazymetina ir tai, kad Sie klausimai, susije su jvairioms tautinéms mazumoms
(grupéms) save priskirianciy pilieCiy asmenvardziy raSymu Lietuvos Respublikos pilie¢io
pase, ilga laika kelia jautrias diskusijas visuomenéje ir jie ne kartg Konstitucinio Teismo
buvo nagrineti aiSkinant minétame 1999 m. spalio 21 d. nutarime suformuluotas
nuostatas ir (ar) siekiant jas placiau atskleisti.

AisSkindamas 1999 m. spalio 21 d. nutarimo nuostatas, jskaitant tai, kad asmens vardas
ir pavarde pilieCio pase turi bati raSomi valstybine kalba, iSkilus klausimui del galimybés
Lietuvos Respublikos pilieCio pase daryti papildomus jrasus - tautinéms grupéms
priklausanciy asmeny asmenvardzius rasyti nelietuviskais raSmenimis ir nesugramatinta
forma, Konstitucinis Teismas 2009 m. lapkricio 6 d. sprendime padaré gana svarbig
iSvada, kad, Lietuvos Respublikos piliecio pase jrasius asmens vardg ir pavarde valstybine
kalba, to paties paso kity jrasy skyriuje vis délto galima nurodyti asmens vardg ir
pavarde kitokiais, ne lietuviskais, raSmenimis ir nesugramatinta forma, jei asmuo to
pageidauja. Tokiais atvejais, Teismo nuomone, nebtty pagrindo teigti, jog baty paneigti
i Konstitucijos kylantys imperatyvai, kad ,asmens vardas ir pavardé pilieCio pase turi
bati raSomi valstybine kalba” ir kad vieSajame valstybés gyvenime turi bati vartojama
valstybiné kalba.

Taigi Konstitucinio Teismo 2009 m. lapkri¢io 6 d. sprendimas yra itin svarbus
daugiakalbystés Europos Sgjungoje skatinimo ir kalby jvairovés puoseléjimo pozZiariu;
Siuo sprendimu buvo isaiskinta, kad Lietuvos Respublikos pilieCio pase galima daryti
minétus kitus jrasus, kuriuose tautinéms grupéms priklausanciy asmeny asmenvardZziai
raSomi nelietuviskais raSmenimis ir nesugramatinta forma. Taigi minétu sprendimu ne
tik paskatinta daugiakalbyste Siy asmeny grupiy atzvilgiu, bet ir sudarytos prielaidos
vartoti Siy asmeny gimtgaja kalbg, nors gana ribotai, ir vieSajame Lietuvos gyvenime.




Tokia paskata tikty laikyti ir galimybe jtvirtinti (jstatymy leidéjo nuoZira ar jo jgaliotos
specialios valstybés institucijos vardu) kitokias asmens vardo ir pavardés raSymo
Lietuvos Respublikos pilieCio pase taisykles nei ta, kad jie raSomi lietuviSkais
raSmenimis ir pagal tarima (t. y. kad rasant nelietuviSkus vardus ir pavardes galima
vartotine tik lietuviy kalbos abécélés raides, bet ir kitus tik lotyniSko pagrindo raSmenis)'?,
taciau tai darant batina paisyti konstitucinio imperatyvo saugoti valstybine lietuviy kalba.

Si galimybé Konstitucinio Teismo aptarta kitame, 2014 m. vasario 27 d., sprendime,
kuriame taip pat aiSkintos 1999 m. spalio 21 d. nutarime iSdéstytos nuostatos, susijusios
su asmenvardziy Lietuvos Respublikos pilieCio pase raSymu, toliau nagrinéjant klausima
del lietuvisky raSmeny ir su jy vartojimu susijusiy aspekty.

Dar viena situacija, susijusi su tautiniy mazumy kalby vartojimu, matyti is Konstitucinio
Teismo 2006 m. geguzés 10 d. nutarimo. Jame iSkeltas klausimas dél Siy kalby vartojimo
tam tikroms Lietuvos Respublikos pilie¢iy grupéms jgyvendinant konstitucine teise balsuoti
referendume. Konstitucinis Teismas sprendé dél pareiskéjo gincytos Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo nuostatos, kuria buvo numatytas referendumo
biuleteniy spausdinimas valstybine kalba ir kartu jy vertimas j savivaldybés teritorijoje
tradiciSkai gausiai gyvenancios tautinés mazumos kalbg'3, atitikties Konstitucijos
14 ir 29 straipsniams. Siame kontekste paminétina, kad, kaip teigé ir savo prasyma Sioje
konstitucinés justicijos byloje grisdama pareiskéja Lietuvos Respublikos Seimo nariy
grupe, Lietuvoje tradiciSkai gausiai ir sutelktai gyvena tautinés mazumos, vartojancios
lenky ir rusy kalbas™.

12| PaZzymétina, kad dél tokio rasymo iki Siol kyla daug intensyviy diskusijy tarp politiky, jvairiy mokslininky,
kalbos specialisty, teisés praktiky ir galy gale visoje visuomenéje. Be to, nesutarimy kyla ir, pavyzdZiui,
deél vietovardZiy raSymo.

13| Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 6 dalies (2003 m. balandZio 10 d. redakcija; Zin.,
2003, Nr. 38-1737) nuostatos dél referendumo biuleteniy spausdinimo valstybine kalba ir jy vertimo j
savivaldybés teritorijoje tradiciSkai gausiai gyvenancios tautinés mazumos kalba: ,Vykdydama referendumus
<...>Vyriausioji rinkimy komisija <...> 5) organizuoja referendumo dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo
tarptautinése organizacijose papildomg biuleteniy, kuriuose kartu su referendumo biuletenio tekstu
valstybine kalba yra Sio teksto vertimas j savivaldybés teritorijoje tradiciSkai gausiai gyvenancios tautinés
mazumos kalba, spausdinima. Sie biuleteniai naudojami balsuojant tose referendumo apylinkése, kuriose

tradiciSkai gausiai gyvena tautiné mazuma, ir balsuojant miesto, rajono pastuose.”

14

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, daugiausia tautinés bendrijos yra susitelkusios tam
tikrose Lietuvos vietovése, labiau Pietry¢iy Lietuvoje - Vilniaus rajone, Svencionyse, Svencionéliuose,
Visagine, Traky rajone, taip pat Klaipédoje.
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Minétame nutarime akcentaves, kad valstybiné kalba yra ir visavercio pilieciy dalyvavimo
valdant valstybe (taip pat jgyvendinant kiekvieno piliecio konstitucine teise balsuoti
referendumuose) prielaida, ir batina salyga, Konstitucinis Teismas darsyk priminé
ankstesne savo pozicijg dél bet kokios asmenims priimtinos kalbos vartojimo ne
vieSajame Lietuvos gyvenime ir pabrézé, kad , oficialiy dokumenty raSymas valstybine
kalba nepaneigia tautinems mazumoms save priskirianciy pilieCiy teisés rasyti, skaityti
ir bendrauti bet kokia kita kalba, jeigu tai nesusije su Konstitucijos apibrézZta valstybinés
kalbos vartojimo sritimi“.

Taigi Siame nutarime Konstitucinis Teismas labai aiSkiai pabrézé, kad referendumy
biuleteniai turi bati spausdinami tik valstybine lietuviy kalba. PrieSingu atveju, kaip
konstatavo Konstitucinis Teismas, bty ignoruojama konstituciné valstybines kalbos
samprata, suponuojanti batent valstybinés kalbos vartojimg priimant valstybinés
reikSmés sprendimus, ir taip bty pazeidZziamas Konstitucijos 14 straipsnis.

Taciau Konstitucinis Teismas nenustaté nagrinétos Vyriausiosios rinkimy komisijos
jstatymo nuostatos prieStaravimo Konstitucijos 29 straipsniui. Konstitucinis Teismas
Sioje byloje, be kita ko, nusprendé, kad konstitucinio valstybinés kalbos jtvirtinimo,
reikalavimo paisyti konstitucinio valstybines kalbos imperatyvo, inter alia, tada, kai yra
priimamivalstybinés reikSmés sprendimai, negalima aiskinti kaip pazeidzianciy tautiniy
mazumy teises. PrieSingai - kaip minéta, batent valstybinés kalbos mokéjimas uZztikrina
visy valstybes pilieciy lygiateisiSkuma.

Taigi, apZvelgus nagrinetg Konstitucinio Teismo jurisprudencija, gana aisSkiai matyti dvi
tendencijos: viena vertus, Konstitucinis Teismas gina konstitucinj valstybinés lietuviy
kalbos statusg, pabréZzdamas visuotine visy Lietuvos Respublikos pilieCiy (nepaisant jy
etninés kilmes, priklausymo tam tikrai tautinei mazumaiir kt.) pareigg vieSajame Lietuvos
valstybés gyvenime vartoti lietuviy kalbga, taciau, kita vertus, neleidzia konstitucinio
valstybinés kalbos imperatyvo aiskinti kaip pazeidziancio tautiniy mazumy teisesir Sig
tendencija iliustruoja, pavyzdziui, suteikta galimybe, Lietuvos Respublikos pilieCio pase
jrasius asmens vardg ir pavarde valstybine kalba, to paties paso kity jrasy skyriuje leisti
nurodyti asmens vardg ir pavarde kitokiais, ne lietuviskais, raSmenimis ir nesugramatinta
forma, jei asmuo to pageidauja.

Taigi darytina iSvada, kad, uZtikrines valstybinés kalbos vartojimg jvairiose Lietuvos
vieSojo gyvenimo srityse (kaip antai Lietuvos Respublikos pilieciy asmenvardziy raSyma
Lietuvos Respublikos pilie€io pase ir Siy asmeny konstitucinés teisés balsuoti referendume
jgyvendinima), Konstitucinis Teismas, saugodamas ir gindamas konstitucinj valstybinés
kalbos statusg, kartu uztikrino visy Lietuvos Respublikos pilieciy lygybe, pabrézes,




kad toks valstybinés kalbos mokéjimo reikalavimas vieSajame valstybés gyvenime yra
taikomas vienodai visiems pilieCiams, nepaisant, pavyzdZiui, jy priklausymo tam tikrai
tautinei mazumai. Taigi Konstitucinis Teismas ieSko pusiausvyros tarp vieSojo gyvenimo
srities ir kity sriciy, pavyzdziui, tam tikry tautiniy mazumy atstovy privataus gyvenimo
srities, siekdamas uZztikrinti tinkama susikertanciy interesy pusiausvyra, kad, be kita
ko, nebty paneigtos tautiniy mazumy teisés, jskaitant jy galimybe laisvai vartoti
gimtaja kalbg ne vieSajame valstybés gyvenime (o ir vieSajame valstybés gyvenime jg
vartoti tiek, kiek leidZziama pagal konstitucine jurisprudencija). Sias garantijas batina
paanalizuoti detaliau.

Il. Konstitucinés garantijos, svarbios kity nei valstybiné
kalby vartojimo uztikrinimui

Tautiniy mazumuy, taip pat Lietuvoje vis daugéjanciy uZzsienieciy teisiy uztikrinimui
reikSmingos ir kitos konstitucinés garantijos, tiesiogiai susijusios su tautiniy mazumy
ir uzsienio kalby vartojimu.

Antai Konstitucijos Il skirsnyje ,Zmogus ir valstybé” nurodytos Zmogaus teisés, kurios
turi bati garantuojamos visiems asmenims (su tam tikromis nustatytomis iSimtimis,
pavyzdZiui, Konstitucijos 32 straipsnis, suteikiantis, be kita ko, pilieCiams teise laisvai
iSvykti iS Lietuvos ir jtvirtinantis draudima neleisti pilieCiui sugrjzti j Lietuvg, arba
Konstitucijos 33 ir 34 straipsniai, suteikiantys pilieCiams tam tikras politines teises, be kita
ko, teises dalyvauti valdant savo 3alj ar rinkimy teise), esantiems Lietuvos Respublikos
jurisdikcijoje. Minéto skirsnio 37 straipsnyje jtvirtinta itin svarbi nuostata, suponuojanti
tautiniy mazumy teisiy gynima ir pagarbg joms, kad ,[Plilieciai, priklausantys tautinéms
bendrijoms, turi teise puoseléti savo kalbg, kultlrg ir paprocius”.

AiSkindamas $ig nuostatg, Konstitucinis Teismas dar 1999 m. spalio 21 d. nutarime
teigé, kad Sia konstitucine norma visoms Lietuvos teritorijoje gyvenancioms tautinéms
bendrijoms yra garantuojamas tautinio identiteto iSsaugojimas, kultdros testinumas,
tautiné saviraiska.

Pazymeétina ir tai, kad minéta Konstitucijos 37 straipsnio nuostata neabejotinai
garantuojama tokia Konstitucijoje jtvirtinta Zmogaus teisiy ir laisviy samprata, kad
vieny asmeny teises ir laisvés sugyvena su kity asmeny teisémis ir laisvémis'®, nes

15| Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 29 d. nutarimas (Zin., 2005, Nr. 1-7).
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Konstitucijoje jtvirtintos Zmogaus teiseés ir laisvés sudaro vieng darnig sistemga'®. Taigi
ir tautiniy mazumy nariy teisés yra Sia Konstitucija garantuojamos Zmogaus teisiy
sistemos sudedamoji dalis.

Konstitucijos preambuléje pabréZzus, kad lietuviy tauta priima ir skelbia Sig Konstitucija,
puoselédama Lietuvos Zeméje tautine santarve, pazymeétina ir tai, kad Konstitucinis
Teismas yra atkreipes démesj, jog tautinés santarvés, taigi, ir su tautinémis mazumomis,
puoseléjimas Lietuvos Zeméje yra istoriné Lietuvos valstybeés tradicija.

Antai dar 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarime dél Lietuvos Respublikos pilietybes
Konstitucinis Teismas iSskyré lietuviy tautos ir kity Lietuvos teritorijoje gyvenanciy
tautiniy bendruomeniy taiky sugyvenima, jvairiy tauty Zzmoniy tarpusavio pakantuma
ir tolerancija: ,<...> nuo seniausiy laiky Lietuvos Zemeése gyveno ir nelietuviai - kity
etniniy tauty Zzmones. Jie kartu su lietuviais karé ir gyné Lietuvos valstybe, rapinosi
jos likimu. Taigi lietuviy tautos gyvensena nuo seno buvo grindziama lietuviy tautos ir
kity Lietuvos teritorijoje gyvenanciy tautiniy bendruomeniy taikiu sugyvenimu, jvairiy
tauty Zmoniy pakantumu ir tolerancija vieny kitiems <...>"

Prielaida tokiai tolerancijai, reikSminga ir kalbos vartojimo pozidriu, yra ir Konstitucijos
29 straipsnyje garantuojamas asmeny lygiateisiSkumo principas, uztikrinantis asmeny
nediskriminavimg. Nors Konstitucijos tekste (Siuo atveju 29 straipsnio 2 dalyje) (kaip
ir pagal Europos Sagjungos teise - nediskriminavimo direktyvose'’) jtvirtintas asmeny
nediskriminavimo pagrindy sarasas néra iSsamus'é, Konstitucinis Teismas savo
jurisprudencijoje yra aiskiai konstataves, kad iS esmeés pagal Konstitucijg diskriminacija
negalima jokiais pagrindais. Konstitucijos 29 straipsnyje yra uzdrausta diskriminacija kalbos

16| Ibid.

17| Europos nediskriminavimo teisésvadovas, 2018 m. leidimas,

18| Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél
jo lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary pagrindu.”



https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/494aec98-2803-11e8-ac73-01aa75ed71a1.
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/494aec98-2803-11e8-ac73-01aa75ed71a1.

pagrindu (diskriminacijos draudimas kalbos pagrindu aiSkiai nurodytas Konstitucijos
29 straipsnio 2 dalyje)™.

Paminétina, kad Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarime pabrézta,
jog piliecCiai negali bati diskriminuojami arba jiems negali bati teikiama privilegijy nei
Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalyje expressis verbis nurodytais, nei kitais konstituciskai
nepateisinamais pagrindais.

Siame kontekste taip pat pazymétina, kadir pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
21 straipsnj draudZiama bet kokia diskriminacija, ypac¢ del asmens lyties, rasés, odos
spalvos, tautines ar socialines kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikejimo,
politiniy ar kitokiy pazidry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo,
negalios, amZziaus, seksualinés orientacijos. Diskriminacija, inter alia, kalbos pagrindu
draudZiama ir 1966 m. Jungtiniy Tauty priimtame Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy
teisiy pakte, pagal kurio 26 straipsnj visiZmoneés yra lygas jstatymui ir turi teise j vienoda,
be jokios diskriminacijos rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy arba kokiy
nors kitokiy pazidry, tautinés ar socialinés kilmés, turtinés padeties, gimimo ar kokio
nors kito pozymio pagrindu jstatymo apsauga. Pazymeétina, kad Lietuvos Respublika
yra Sio pakto kaip universalios tarptautinés sutarties valstybé dalyveé ir jo nuostatos
jai privalomos.

Be to, kad bty uztikrinti asmeny lygiateisiSkumas ir nediskriminavimas bei garantuota
pusiausvyra tarp valstybinés kalbos principo ir tautiniy mazumy teisiy apsaugos bei
uzsienio kalby vartojimo, itin svarbig reikSme jgyja tam tikros Konstitucijoje jtvirtintos
konkrecios procesinés garantijos.

Antai Konstitucijos IX skirsnis ,Teismas” yra skirtas konstituciniams teismy sistemos
pagrindams. Sio skirsnio 117 straipsnio 2 dalyje nustacius, kad ,[T]eismo procesas
Lietuvos Respublikoje vyksta valstybine kalba®, Sio straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad
«[Alsmenims, nemokantiems lietuviy kalbos, garantuojama teisé dalyvauti tardymo ir
teisminiuose veiksmuose per vertéjg"“.

19| Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. iSvada (Zin., 1995, Nr. 9-199). Be to, kaip konstatuota Konstitucinio
Teismo 2017 m. gruodZio 19 d. nutarime: ,Konstitucinés Zmogaus orumo apsaugos elementu laikytinas
ir is Konstitucijos 29 straipsnio, kuriame jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas, kylantis draudimas
diskriminuoti asmenis dél jy lyties, raseés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padeties, tikéjimo, jsitikinimy
ar paziary”.
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Nors pastarosios teisés naudotis vertéjo pagalba, jeigu asmuo nesupranta ikiteisminiame
tyrime ar teismo procese vartojamos valstybinés - lietuviy - kalbos ar ja nekalba, turinys
konstitucinéje jurisprudencijoje kol kas plaCiau néra atskleistas, neabejotina, kad minéta
konstituciné nuostata Lietuvoje uZtikrina galimybe nurodytose srityse vartoti tautiniy
mazumy ir uzsienio kalbas, inter alia, gaunant vertéjo j valstybine kalbg garantijg bylos
tyrimo ar teisminio proceso metu.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad ne vien lingvistinio, bet ir, svarbiausia, sisteminio,
Konstitucijos aisSkinimo pagrindu iSlaikydamas Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy
pusiausvyrg ir Konstitucijg aiSkindamas kaip vientisg akta (Konstitucijos 6 straipsnis),
konkreciose konstitucinés justicijos bylose Konstitucinis Teismas ne tik gina lietuviy
kalbos, kaip valstybinés kalbos, statusg ir i$ Sio statuso kylancias garantijas, bet ir
puoseléja asmenuy, jskaitant Lietuvoje gyvenancius tautiniy mazumy atstovus ar joje
gyvenancius uzsienieCius, teises. Daugiakalbystés puoseléjimas ir pagarba kalby jvairovei
yra itin reikSmingos vertybés, batinos tiek asmeny konstituciniam lygiateisiSkumui
uztikrinti, tiek tolerancijai visuomenéje skatinti ir taikiam visy asmeny sugyvenimui
Lietuvoje puoseléti.

ISvados

Ypatinga lietuviy kalbos, kaip valstybinés kalbos, apsauga lemia ir uztikrina
Konstitucija (14 straipsnis) ir jg aiSkinanti konstituciné jurisprudencija. Konstitucinis
Teismas, saugodamas ir gindamas §j valstybinés kalbos, kuri pagal Konstitucijg yra
lietuviy kalba, statusg, kartu uZztikrina, kad nebaty paneigta ir Lietuvoje gyvenanciy
tautiniy mazumy teisé puoseléti savo kalba, kulttrg ir paprocius (Konstitucijos
37 straipsnis), atskleisdamas ty kity kalby vartojimo Lietuvoje uZtikrinimui svarbias
konstitucines garantijas. Konstitucinis Teismas savo konstitucinéje jurisprudencijoje yra
aiskiai pabrezes, kad Sia konstitucine norma visoms Lietuvos teritorijoje gyvenancioms
tautinéms bendrijoms yra garantuojamas tautinio identiteto iSsaugojimas, kultdros
testinumas, tautiné saviraiska, kartu iSskirdamas lietuviy tautos ir kity Lietuvos teritorijoje
gyvenanciy tautiniy bendruomeniy taiky sugyvenima, jvairiy tauty Zmoniy tarpusavio
pakantumag ir tolerancija.

Su valstybinés kalbos statusu susijusios konstitucinés tautiniy mazumy ir uzZsienio
kalby vartojimo garantijos, atskleistos Siame straipsnyje, - tai visy pirma asmeny
nediskriminavimo kalbos pagrindu garantija, jtvirtinta Konstitucijos 29 straipsnyje,
ir 117 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nemokancio lietuviy kalbos asmens teises j vertéjg
tardymo ir teisminiuose veiksmuose garantija.




Del tautinéms grupems save priskirianciy pilieCiy asmenvardziy raSymo Lietuvos
Respublikos pilie€io pase pazymétina, kad nors iSlieka reikSminga konstitucinéje
jurisprudencijoje nubréZzta is valstybines kalbos konstitucinio imperatyvo kylanti skirtis
tarp valstybinés kalbos vartojimo Lietuvos vieSajame ir asmeny privafiame gyvenime,
itin svarbu pabréZzti, kad jrasa valstybine kalba pase vis délto galima papildyti kity
jrady skyriuje asmens vardg ir pavarde uzrasant ir jo gimtaja kalba. Tai yra tautinéms
mazumoms priklausantiems asmenims itin svarbi konstituciné garantija, kad oficialiuose
dokumentuose Siy asmeny vardg ir pavarde galima uZrasyti kitokiais, ne lietuviskais,
raSmenimis ir nesugramatinta forma, jeigu jie to pageidauja. PabréZztina ir tai, kad
Konstitucinis Teismas ne kartg yra akcentaves, jog ,oficialiy dokumenty raSymas
valstybine kalba nepaneigia tautinéms mazumoms save priskirianciy pilieCiy teisés rasyti,
skaityti ir bendrauti bet kokia kita kalba, jeigu tai nesusije su Konstitucijos apibrézta
valstybinés kalbos vartojimo sritimi”.

Taigi konstitucinio valstybinés kalbos jtvirtinimo, reikalavimo paisyti konstitucinio
valstybinés kalbos imperatyvo, inter alia, tada, kai yra priimami valstybinés reikSmés
sprendimai, negalima aiskinti kaip pazeidZianciy tautiniy mazumy Lietuvoje teises.
PrieSingai, Konstitucinio Teismo nuomone, bitent visiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams
vienodai taikant valstybinés kalbos mokéjimo ir jos vartojimo vieSajame gyvenime
reikalavima yra uztikrinamas visy valstybes pilieciy lygiateisiSkumas.

Kadangi valstybinés kalbos principas nedraudzia ne vieSajame Lietuvos gyvenime vartoti
bet kokios kitos priimtinos kalbos, o tokj vartojimg detalizuoja ir kitos konstitucinés
nuostatos (pavyzdZiui, Konstitucijos 21 straipsnis, garantuojantis, be kita ko, Zmogaus
orumo apsauga (2 dalis), taip pat 22 straipsnis, kuriame jtvirtinta Zmogaus teisé j
privatuma), Sioje pozicijoje, manytina, gladi ir potencialas Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje toliau aiskinti konstitucinj valstybinés kalbos statusg, o kartu ir skatinti
daugiakalbyste bei pagarba kalby jvairoveivalstybéje, nes Lietuvos visuomené, bidama
pliuralistiné demokrating, yra atvira tiek Europos Sajungos teisei, tiek jg aiSkinantiems
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimams?.

20| Zr., be daugelio kity, Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d., 2019 m. lapkri¢io 8 d. nutarimus.






A tobbnyelvi unios
jog a magyar biroi

joggyakorlatban



Magyarorszag

— Dr. Somssich Réka

Prof. Somssich Réka, egyetemi tanar a budapesti ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karan, ahol 2001 6ta oktat eurdpai uniés jogot és nemzetkdzi maganjogot.
Korabban 13 évig dolgozott az Igazsagligyi Minisztériumban mint k6zépvezetd.
Ez id6 alatt tobbek k6zott koordinalta Magyarorszag csatlakozasaval
o0sszefuggésben az unids joganyag magyar nyelvre forditasat, majd 2004 és
2010 koézott a magyar kormany képviseletét latta el az Eurépai Unio6 Birésaga
el6tt. F6 kutatasi terilete a tobbnyelvi jogalkotas, jogharmonizacid.




Valéban 6ssze kell-e hasonlitaniuk a végsé fokon eljaré nemzeti birésagoknak az uniés
jog (6sszes) egyforman hiteles nyelvi valtozatat, amikor azt mérlegelik, hogy egy unios
jogi el8iras értelme minden észszer( kétséget kizardban megallapithat6-e? - teszi fel a
kérdést Michal Bobek egyik utolsé fétanacsnoki inditvanyaban, amelyben az altala alvo
oroszlanhoz hasonlitott CILFIT kritériumok Ujragondolasara tett javaslatot a Birésagnak.
Az egyre inkabb tobbnyelv{ uniés jog rendszerében egyre nehezebben megvalosithato
elvaras jelentdségére a fétanacsnok mar kinevezését jéval megeléz8en, egy 2008-bol
valé irdsaban egyértelm(en ramutatott, amikor is ugy fogalmazott, hogy a tagallami
birakrél az 6ket terheld kotelezettségek fényében egyfajta dworkini értelemben vett
eurdpai Herkules biré képe rajzolédik ki, aki nemcsak a vonatkozé nemzeti, hanem az
eurdpai joganyagot is kivaléan ismeri, azt hivatalbél alkalmazza, tdbb nyelven olvas
jogszabalyokat, melyek értelmezése soran konnyedén alkalmazza a jogdsszehasonlitas
modszerét, és tisztaban van az eurépai jogalkotdi szandékkal is.?

A tagallami jogalkalmazék nyilvanvaléan nem birhatnak ezeknek a képességeknek
az dsszességével, és objektiv okokbdl sem tudjak értelmezési tevékenységik soran
valamennyi hivatalos nyelv 6sszevetését elvégezni, hiszen a legpoliglottabb bird
sem ismerhet sajat anyanyelvén kivul még 23 nyelvet Ugy, hogy azon komoly jogi,
szakmai szovegeket olvasson. Ez egy illzi6 volna. Ugyanakkor az uniés jogszabalyok
tobbnyelvliségére és azok tanulmanyozasanak lehet8ségére mégsem elsésorban
teherként kell tekintentink, hanem inkabb Ggy, mint az uniés jogértelmezés soran egyfajta
adottsagra. Adottsagra, hiszen a Birdsag joggyakorlata nem csak a felsébirésagoktol
varja el a tobbnyelviiségre tekintettel valé értelmezést, hanem elvi éllel mondja ki,
hogy ,egy unios jogi rendelkezés valamely nyelvi valtozatanak megfogalmazasa nem
szolgalhat e rendelkezés értelmezésének kizardlagos alapjaul, illetve e tekintetben nem
élvezhet elsébbséget mas nyelvi valtozatokkal szemben” 2. Ekként tehat a tobbi nyelvi
valtozatra torténd kitekintés egyfajta altalanos kévetelményként is megjelenik, hiszen

1

Lasd: Bobek fétanacsnok Consorzio Italian Management és Catania Multiservizi Ggyre vonatkoz6 inditvanya
(C-561/19, EU:C:2021:291, 1. pont).

2

Bobek, Michal: On the Application of European Law in (Not Only) the Courts of the New Member States:
'Don't Do as | Say'? Cambridge Yearbook of European Legal Studies, 2007-2008., 1. o.

3

Lasd legutébb: GSV itélet (C-74/13, EU:C:2014:243, 27. pont).
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egy véletlen szovegezési, forditasi hiba sziikségszer( kikliszoboléséhez elengedhetetlen
barmely nemzeti jogalkoté szamara.

Az is bizonyos, hogy az idegen nyelv( szdvegek tanulmanyozasa a kilénb6zé nyelvi
hatter( és kornyezet( tagallamokban mkodé birak szamara mas és mas volumen(
feladat. Konnyebben fog bele egy olyan jogalkalmazd, aki egy eleve tobb hivatalos nyelvvel
rendelkezd tagallamban szocializalédott, vagy olyan orszagban nétt fel és dolgozik,
amelyben jellemzé az idegen nyelvek magas foku ismerete. Nem igy van ez ugyanakkor
azokban a tagallamokban, ahol az idegennyelv-tudas viszonylag alacsonyabb szinten all.

Magyarorszag nemcsak, hogy egynyelvl orszag, de egyuttal nyelvileg elszigetelt is, igy
a nyelvrokonsag hidnya vagy annak nagyon tavoli volta nem segiti az idegen nyelvek
konnyd elsajatitasat. Jollehet egy 2019-es felmérés szerint a felsébbéves gimnazista
korosztalynak kdzel 70%-a tanul legalabb két idegen nyelvet Magyarorszagon, amivel
megel6zi az unids atlagot,  a 25-64 éves korosztaly korében végzett 2016-os felmérés
joval szomorubb képet mutat. E felmérés szerint Magyarorszag a 26. helyen allt a
tekintetben, hogy a megkérdezettek a sajat anyanyelvikon kivil legaldbb egy idegen
nyelven tudnak-e kommunikalni.®

Mindennek fényében kell tehat azt vizsgalni, hogy a magyar birésagok az uniés
csatlakozas 6ta mennyiben éltek a nyelvi valtozatok 6sszevetésének modszerével
egy-egy unios jogi rendelkezés értelmének tisztazasahoz. Bar a nyilvanos birésagi
adatbazisok segitségével azonositott ilyen itéletek szdma nem magas, hiszen 6sszesen
hat hatarozatra bukkanhatunk csak, ezek jelent8sége nem alabecsulendd, s6t kifejezetten
nagy horderejl kérdésekben foglaltak allast. A hat itélet kozul haromban a legfelsébb
biréi férum, vagyis a Kdria mondta ki az utolsé szot, és olyan kérdésekben dontott a
nyelvi valtozatok 6sszevetésének mdédszerével, mint példaul egy irdnyelv kézvetlen
vertikalis hatalyanak alkalmazasakor az irdnyelvi rendelkezés pontos tartalmanak
megallapitasa, vagy a nemzeti jog és az unios jog utkdzésének egyértelm( rogzitése,
illetve annak eldontése, hogy egy kereskeddnek a vameljaras soran fel kellett volna-e
ismernie a nyelvivaltozatok eltérését, és ebbdl kdvetkez8en annak helyes értelmezését.

4| LasdazEurostat felmérését:

5]
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Az alabbiakban ezt a harom tgyet mutatjuk be réviden, alatamasztando, hogy a nyelvi
valtozatok 6sszevetésén alapulé értelmezés él6 és alkalmazott moédszer a magyar
birésagok eljarasaban.

I. Nyelvi valtozatok 6sszevetése iranyelv kézvetlen hatalyanak
megallapitasahoz

Egyirdanyelvirendelkezés kdzvetlen hatdlyanak biztositasa eleve nagy felel8sségetré a
nemzeti jogalkalmazora, hiszen ki kell mozdulnia a nemzeti jog vilagabol, sét félre kell
tennie annak az iranyelvvel ellentétes rendelkezését, mintegy feltlbirdlva a nemzeti
jogalkotot. A pontos iranyelvi tartalom megallapitasaban ilyenkor fontos szerep juthat
mas nyelvi valtozatok tanulmanyozasanak is. Ez tortént egy 2015-6s, azéta gyakran
referenciakéntis hivatkozott gyben. Az elvi birédsagi hatarozatként is kdzzétett itéletében ©
a Kurianak végsd soron abban kellett allast foglalnia, hogy hogyan oldja fel azt az
ellentétet, ami a magyar Afa. tv.” 77. 8-a és a HEA irdnyelv & 90. cikkének (1) bekezdése
kdzott huzodott. Az el6bbi ugyanis az adé alapjanak utélagos csdkkentésére pusztan
az lgylet érvénytelensége és hibas teljesitése jogcimén nyujtott lehetéséget, mig az
utébbi, amelynek az atlltetését egyébként a magyar szabaly célozta, az elallast, valamint
a teljesités meghilsulasat nevesitette e korben, mint az addalap-csokkentés kotelezd
eseteit. AKuria dontését megel6zte egy altala kezdeményezett elézetes dontéshozatali
eljaras, amiben a Bir6sag egyértelmdvé tette, hogy a vonatkozo iranyelvi el8irast ugy
kell érteni, hogy annak ki kell terjednie minden olyan esetre, amikor az tgylet teljesitését
kdvetben az adodalany az ellenértéket részben vagy egészben nem kapja meg. Ennek
a vizsgalatat ugyanakkor mar a magyar birdsag feladatava tette. ° A Kdria szamara
egyértelm( volt, hogy az érvénytelenség egy sokkal szlikebb kategoria, mint amire
a 90. cikk (1) bekezdése utal. Ez utébbi pontos értelmének tisztazdsdhoz azonban
segitségll hivta az iranyelv mas nyelvi valtozatait. Ez azért is volt szUkséges, mert az
iranyelv magyar nyelv(ivaltozata, a magyar jogban kotott ,elallas” kifejezés hasznalataval

6| EBH 2015. K11.
7| 2007. évi CXXVII. térvény az ltaldnos forgalmi adérél.

8| Akozdshozzaadottértékado rendszerrélszolé, 2006. november 2812006/112/EK tanacsiirdnyelv (HL 2006.
L 347, 1. 0,; helyesbitések: HL 2007., L 335., 60. o.; HL 2015. L 323,, 31. 0.).

9] Almos Agrarkulkereskedelmi itélet (C-337/13, EU:C:2014:328).
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is egyfajta szlikebb tartalomra utalt, mint ami a Birésag itéletébdl kovetkezett volna.
A magyar jogalkalmazénak tehat azt kellett vizsgalnia, hogy a 90. cikk valéjaban nem csak
az egyik fél akaratabdl torténd, visszamendleges hatalyd megszintetésre vonatkozik
(elallds), hanem az olyan esetekre is, amelyek mindkét fél akaratat tukrozik (felbontas).
Ehhez egy kétlépcsds vizsgalatot végzett: el6szor a,,nagy nyelvek” (francia, német, angol
-ebben asorrendben) figyelembevételével folytatott le egy részletesebb terminoldgiai
elemzést, '° majd ennek kovetkeztetéseit tdmasztotta ald mas nyelvek megoldasaival
(lengyel, spanyol, finn, olasz, horvat). " Nem lehet véletlen, hogy a Kuria itélete nem
az angol valtozat bemutatasaval kezd, hiszen lathatéan mind a francia, mind a német
nyelv(i szoveg sokkal inkabb torekedett arra, hogy a szerz8dés megsz(inésének eseteire
vonatkozo kifejezések sajat nemzeti jogukban talalhaté médozatait megfelel&en lefedjék,
és mindkét nyelv nem két, hanem harom kifejezést hasznal. '? Ezzel szemben az angol
verzi6 - amely alapjan minden bizonnyal a szintén csak két kifejezést alkalmazd magyar
szovegis készllt - a joval dltaldnosabb cancellation és refusal terminusok kettésségével
sokkal bizonytalanabb értelmezési szférat hagy a kontinentalis jogi alapon gondolkodé
jogasz szamara. A magyar fels6birésag a tovabbi 6t nyelvi valtozattal megerdsitve
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szabalyozas magaban foglalja mind az egyoldalu,
mind pedig a mindkét fél akaratatél fuggd szerz6désmegsziinést, és ennek fényében
alkalmazta az adéhatésaggal szemben az irdnyelvi rendelkezést, a magyar el6irast
figyelmen kivul hagyva.

A Kdria fenti itélete tébb szempontbdl is meghatarozé érdemekkel bir. Nemcsak
azért, mert jol 1athatéan kiemelked& szerepe volt a nyelvi valtozatok dsszevetésének
az iranyelvi rendelkezés pontos tartalmanak megallapitasaban, hanem azért is, mert
ehhez nagyobb szamu (nyolc), a magyartdl eltéré nyelvi valtozatot tudott érdemben
értékelni, ami 6nmagaban is figyelemre mélté. A felsdbirésag észlelte tovabba azt
is, hogy ebben az esetben kifejezetten nem az angol nyelv(i széveg lesz az, ami a
mogottes tartalom tisztazadsahoz segitségul hivhato, hanem inkabb a kontinentalis

pontositassal szolgalni.

10| Lasd azitélet 26. pontjat.
11| Lasd az itélet 27. pontjat.

12| Afrancia az annulation, résiliation, és résolution, valamint a német az Annullierung, Riickgdngigmachung,
Auflésung szavakat.




Il. A nyelvi eltérések jogalkalmazé altali feloldasanak
lehetetlensége

A nyelvi valtozatok kozotti eltérések azonban nem mindig oldhatéak fel a nemzeti
jogalkalmazo6 altal, hiszen adott esetben maganak az uniés jognak az elvei szabnak gatat
ennek. AKuria egy 2019-es itéletében > példaul - helyesen - arra jutott, hogy a forditott
vertikalis kozvetlen hatdly tilalma nem teszi lehetdvé a vonatkozd irdnyelv szerinti
tagabb értelmezést az atultetd jogszabalyban szerepld szlikebb fogalommal szemben.
A konkrét Ugy tényalldsaban egy vontatmany lejart miszaki dokumentumai miatt
szabtak ki a magyar hatésagok hatarellen6rzés soran birsagot. Az tigy felperese vitatta
a birsag jogalapjat, mivel a vonatkozd magyar jogszabaly * egyértelmien gépjarmivek
esetében tette lehetdvé a birsag kiszabasat érvénytelen mlszaki okmanyok miatt,
a vontatmany pedig nem gépjarm(, hanem a gépjarm(hoz hasonléan a jarmu egyik
fajtaja. Amasodfoku hatésag arra tekintettel hagyta helyben az elséfokd hatosag altal
kiszabott birsagot, hogy bar a magyar jogszabaly altal végrehajtani kivant uniés rendelet
magyar nyelv( valtozata is a gépjarmu kifejezést hasznalja, annak angol valtozatabdl
(vehicle) egyértelm(, hogy az uniés jogalkot6 valamennyi jarm(vet a hatalya ala kivant
érteni, igy a vontatmanyokat is. Hivatkozott tovabba arra, hogy az uniés rendelet
hattérszabalyanak mindsuld irdnyelv > magyar nyelvl valtozata is egyértelmden a jarm(
kifejezést hasznalja, és nem hagy kétséget a tekintetben, hogy jarma alatt a gépjarmuvet
és a potkocsit kell érteni. A felperes keresete nyoman eljar6 Szegedi Kozigazgatasi
és Munkaugyi Birésag a hatésag hatarozatat megsemmisitette, és kifejtette, hogy
akozigazgatasi birsag kiszabasanak konkrét jogszabalyi feltételeit az uniés jogra tekintettel
kiterjesztéen nem lehet értelmezni, a tagallami hatésag jogszer(ien az tgyféllel szemben
nem hivatkozhat arra, hogy a nemzeti jogalkoté nem megfelel8en Ultette at az iranyelv
rendelkezéseit. A forditott vertikalis kdzvetlen hataly tilalma okan ugyanis a hatésag

13| Kfv.37.271/2019/4.
14| A kozuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kdzuti kozlekedéshez kapcsold egyes rendelkezések
megsértése esetén kiszabhatoé birsagok 6sszegérél, valamint a birsagolassal 6sszefliggd hatosagi

feladatokrél sz616 156/20009. (VII. 29.) Korm. rendelet.

15

Az Uni6 teruletén kozlekedd haszonjarmivek kézlekedésre vald alkalmassaganak kozati miszaki
ellendrzésérdl és a 2000/30/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérdl sz616, 2014. aprilis 3-i 2014/47/EU
eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2014. L 127., 134. o.; helyesbitések: HL 2014. L 197., 87. o.;
HL 2019. L 219.,77.0.).
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amaganféllel szemben kdzvetlendll unids jogra igényt nem alapithat. '° Ezt kbvetben jart
el fellvizsgalati eljarasban a Kuria, amely hatarozatdnak meghozatala soran vizsgalta
a nyelvivaltozatok tartalmat is. Megallapitotta, hogy mind a magyar jogszabaly, amely
a vonatkoz6 uniés rendeletet kivanta végrehajtani, mind a rendelet magyar valtozata
a szlkebb, gépjarmd kifejezést hasznalja, mig az uniés rendelet mas nyelvi valtozatai
vagy elhagyjak a jel6lést, vagy a tdgabb jarm kifejezést alkalmazzak. A Karia mar nem
csak az angol, hanem a francia nyelvi valtozatot is segitségul hivta. Lényegi elemnek
azonban azt tekintette, hogy az unids rendelet sajat fogalmainak tartalommal valé
kitoltéséhez az iranyelvek fogalommeghatarozasait hivja fel, ez utébbiak pedig mind
angol, mind francia, mind pedig magyar nyelven egyértelmlen jarmdvekre, tehat
aszélesebb kategoriara utalnak. Ahogyan tehat a Kdria ramutatott, a fogalomhasznalat
tekintetében tapasztalhato eltérés az uniés jog hazai jogba valé atiltetése szempontjabdl
bir jelent8séggel 7, és bar a helyes értelmezés abba az iranyba mutatott, hogy a birsag
kiszabasanak potkocsik esetében is helye lenne, a Kdria hatalyaban fenntartotta az
els6foku birésag itéletét arra hivatkozva, hogy nem megfelel8en atiltetett irdnyelvek
rendelkezéseit a tagallamok hatésagai nem alkalmazhatjak maganfelekkel szemben,
azok hatranyara.

A fels6birdsag itélete tehat egy olyan - a nemzeti jog és unids jog kozotti - nyelvi
eltérésen alapulé tartalmi ellentmonddsra mutatott ra, amit a jogalkalmazd mar nem,
csupan a jogalkot6 tud kiiktatni a jovére nézve. Dontése soran 6tvozni, st Utkdztetnie
kellett az unids jog értelmezésének két elvét: a helyes tartalomnak a nyelvi valtozatok
segitségével valé megallapitasat, valamint az irdnyelv forditott vertikalis kdzvetlen
hatalyanak tilalmat.

16| 11.K.27.735/2018/9.

17| Lasd a 26. és 27. pontot.




Ill. A killénb6z6 nyelvi valtozatok tanulmanyozasanak
kételezettsége vameljarasban

Az unios jog hivatalos nyelvi valtozatai kozotti eltérésre vonatkozé eurédpai birésagi
joggyakorlatot magyar birésagok is gazdagitottak. S6t az Eurdpai Birdsag itéletének komoly,
egészen a Kuridig eljutd utdélete volt. A C 74/13. sz. GSV Ugyben ® a magyar hatésagok -
azimportér bejelentésével ellentétben - egy olyan, egyébként ddmpingvammal érintett
tarifaszam ala soroltak egy Uvegszovetet, amely tulajdonsagait tekintve az abban szerepld
leirasnak (halos szovet) megfelelt, de az elnevezésének (szitaszoévet) nem. Ez az eltérés
azonban csak a vamtarifa magyar nyelv( valtozatadban jelent meg, mas nyelveken - igy
az angol szévegben is - mind a leirds, mind az elnevezés a halés szovetre utalt. Ehhez
képest a magyar nyelv( valtozat - amelyre igényét az importér alapitotta - halés
szbvethez tarsitott kodja nem tartozott démpingvam ala. A Debreceni Kozigazgatasi és
Munkatgyi Birésag kérdésére az Eurdpai Birésag egyértelm(ivé tette, hogy a targybeli
nyelvi eltérés nem eredményezheti az emlitett termék adott kod ala torténd tarifalis
besorolasanak hatalyon kivil helyezését, amely besorolast a vamhatésagok ugyanezen
kéd és az emlitett rendeletek valamennyi mas nyelvivaltozata alapjan végeztek el. Az itélet
ugyanakkor tartalmazott egyfajta kilénutas lehet&séget az igy beszedett ddmpingvamok
vamhatdésag altali esetleges visszatéritésére vagy elengedésére a Vamkodex 239. cikke
alapjan, amennyiben az ott meghatarozott feltételek egyébként fennallnak. ' A felperes
ezt kdvetben, az Eurdpai Birosag itéletére figyelemmel, elallt a keresetétél, ésimmar egy
masik, ezuttal ddmpingvam-visszatérités iranti kérelmet nyujtott be. Ez az tgy kerult
végul két hatésagi hatdrozatot és egy birdsagi itéletet kovetéen a Kuria elé. E masodik
eljarasban tehat a hatésagoknak, majd utébb a birésagoknak mar nem az egyértelm(
nyelvi eltérések feloldasaval kellett foglalkozniuk, hiszen ezt az Eur6pai Bir6sag megtette,
hanem arrél kellett déntenitik, hogy az adott esetben fennallnak-e a visszatéritésnek
alapot adé kulénleges kérulmények, valamint, hogy azimport8r részérél nem tértént-e
megtévesztés, vagy eljarasa nem volt-e hanyag. Az eljaras soran a felperes tobbek kdzott
azzal érvelt, hogy nemcsak az érintett tarifaszam mellett szerepelt a helytelen (és az
altala importalt terméknek nem megfelel8) magyar nyelvl kifejezés, hanem magat
a dompingvamot kiszabo rendeletben is, ezért nem feltételezhette alappal, hogy az
forditasi hiba, mivel tdbb jogforrasban is kovetkezetesen megjelent. Az igyben az elsd

18| Hivatkozas a 3. labjegyzetben.

19| Lasd azitélet 52. pontjat.
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és masodfokon eljaré hatésagok elutasitottak a felperes kérelmét: a nyelvi valtozatok
eltérését ugyan kulénleges, az Unié magatartasara visszavezethetd kérilménynek
tekintették, és megallapitottak, hogy a felperes részérél nem allt fenn megtévesztés, a
felperes eljarasat ugyanakkor hanyagnak minésitették. Ezt azzal tamasztottak ala, hogy
a hibat tartalmazé jogszabaly nem tekinthetd bonyolultnak, valéjaban az Eurépai Unié
Hivatalos Lapjaban kozzétett szovegek egyszer( olvasasa elegendd kellett volna, hogy
legyen a vamhatésagok altal elkdvetett hiba felfedéséhez. Jelent8séget tulajdonitottak
tovabba annak is, hogy a felperes tapasztalt import6ér volt, aki rendszeresen hozott be
arukat harmadik orszagokbdl, Ggyleteit, szerz8déseit angol nyelven kototte, az altala
benyujtott angol nyelvi szamlakon szerepl8 elnevezés megegyezik a démpingvammal
érintett termék angol nyelv( tarifabesorolasaval. Mindezek alapjan a masodfoku hatosag
arra jutott, hogy a felperes tisztaban volt, vagy kell6 korultekintés esetén tisztaban
kellett lennie azimportalt dru idegen nyelv(ii megnevezésével, és észlelnie kellett volna,
hogy az antidompingvam kivetésérél sz616 rendelet magyar nyelvi valtozata hibas,
igy figyelembe véve a Hivatalos Lapban kozzétett szovegeket, lehetésége lett volna a
helyes aruosztalyozasra. A kdzigazgatasi hatarozat felllvizsgalata soran eljaré elséfoku
birésag (Debreceni Térvényszék) nem osztotta a hatésagi értelmezést, és teljesen mas
jelent8séget tulajdonitott annak, hogy az unids rendelet hiteles magyar nyelv(i szévege
egy, a felperes altal importalt terméktdl teljesen eltérd elnevezést tartalmazott a
doémpingvammal érintett kérben. Abirésag az Alaptorvénybdl levezetetten jutott arra,
hogy az, miszerint Magyarorszagon a magyar mint hivatalos nyelven megszovegezett
jogszabalyok alljanak rendelkezésre, a jogallamisag egyik pillérét jelent6 alapvetd jog,
amely a magyar anyanyelv( Ugyintézdkkel, vezetd tisztségvisel6kkel rendelkezd térvény
alapjan létrehozott jogalanyokrais kiterjedd alapvet garancialis szabaly. Az egyforman
hiteles nyelvi valtozatokban kihirdetett uniés jogszabalyok esetében ez pedig azt
eredményezi, hogy a nyelvi valtozatok kézotti eltérés nem jelentheti azt, hogy az adott
és szabalyszer(en kihirdetett nyelv{ valtozatnak semmilyen joghatasa ne legyen. Az
ezzel ellentétes feltevés ugyanis sulytalanna tenné az Alaptorvénybdl levezetett alapelvi
szintl kovetelményeket. A felperes gondossaga tekintetében kiemelte, hogy a magyar
nyelvi{ széveg egyértelmd volt, abban a felperesnek nem lehetett oka kételkedni.

A felulvizsgalati eljarasban a Kuria éppen a felperes gondossaga és a jogszabalyi
kérnyezet bonyolultsdga tekintetében nem tudott egyetérteni az elséfoku itélettel. 2°

20| Kfv.35.294/2015/3.




Hangsulyozta, hogy a felperessel mint vamugyekben jartas szereplével szemben
magas kell, hogy legyen az elvarhaté gondossag szintje. E tekintetben utalt ra, hogy
anemzetkozi kereskedelemben a napi rutin része a forditas, azidegen nyelven torténd
kommunikaci6, ami az Ggyleti akarat pontos kifejezésére iranyul. A felperes esetében
pedig angolrél szikségszerlien magyarra kellett forditani az dru nevét annak érdekében,
hogy az a magyar nyelvd vamaru-nyilatkozatban feltiintetheté legyen. Ennek soran
afelperes éppen a kérdéses aru lényegi jellemzéjét add halo(s) kifejezést (mesh) hagyta
el a magyar megfelel6 megadasakor, holott az az angol valtozatban mind a termékhez
kapcsolédd szamlakon, mind a vonatkoz6 tarifakdd angol nyelv(i szévegében szerepelt.
A Kdria az érintett kifejezés értelmének tisztazasahoz még a legismertebb angol-magyar
nagyszotarat ' is segitségul hivta, mint egyszer(ien hozzaférhetd és nem szaknyelvi
forrast, amibél szintén egyértelmdlen kideril a szé alapvetd jelentése. Ebbdl kovetkez&en
aKdria arra jutott, hogy a forditas nem mindsitheté bonyolult feladatnak a nemzetkézi
kereskedelemben aktivan részt vevé magyar importalo6 felperes szamara. A felperes
tehat a Kdria értelmezésében egyértelmlen hanyag modon jart el, ami kizarja, hogy
élhessen a visszatéritési igénnyel.

Afels6ébirésag reflektalt tovabba az elséfoku itéletnek az Alaptdrvénybdl fakadé alapvetd
garanciakra vonatkozo érvére. Hangsulyozta, hogy az Alaptorvénynek az EU-ban hasznalt
nyelvek meghatarozasaroél szol6 1. tanacsi rendeletben lefektetett soknyelviséggel
val6 Utkodzése az Eurdpai Birdsadg azon joggyakorlataban oldodik fel, amely kizarja,
hogy akar egyetlen nyelvi valtozat is szolgdlhasson értelmezési alapul, megel&zve azt,
hogy az érintettek a sajat nyelviket els6bbrendlnek tekintsék valamennyi hivatalos
unioés nyelvvel szemben. Vagyis a jogallamisagi, jogbiztonsagi korlatot itt éppen az
uniés jog egységességének igénye tori at, egy-egy nyelvi valtozat favorizalasa forditasi
hibak esetében ugyanis élesen ellentmondana az unios jog egységes értelemzése
kdvetelményének. A jogbiztonsagi hatarvonalat az Eurépai Birdsag e tekintetben mashol
hiuzta meg: csak a kihirdetés hianya vezethet a jogbiztonsag sérelmére, de az egyes
nyelveken torténd ,hibas” kihirdetés nem.

21| Orszagh Laszl6, Magay Tamas: Angol-magyar nagyszétar, Akadémiai Kiado, Budapest, 1999.



A tébbnyelvl unids jog a magyar biréi joggyakorlatban

IV. Zarszo

Az eurdpaijog egyik nagy kérdése, ahogyan azt Tony Weir mar 1995-ben, az éppen tizendtre
bévilé és tizenegy hivatalos nyelvet szamlalé Unié vonatkozasdban megallapitotta,
hogy lehetséges-e a kiilonb6z6 nyelvl orszagokat a jog harmonizacioja altal ugyanarra
a magatartasra rabirni. 22 A harmonizalt jog egységességének ténylegessége végul
éppen a jogalkalmazé el6tt fog megmérettetni, akinek ezen egységesség biztositasa
érdekében szamos Uj kihivassal kell szembenéznie, igy tobbek kdzott azzal, hogy
figyelemmel van az egységes jog soknyelviségére, és nem tekinti sajat nyelvi valtozatat
kizarélagosnak. Ezzel pedig egyuttal a nemzeti jogban egyébként is rendelkezésére
allo értelmezési eszkdzok mellett még egy tovabbi, a helyes értelmezést elémozditéd
modszerrel gazdagodik eszkdztara.

22| TonyWeir:Die Sprachen des europaischen Rechts - eine skeptische Betrachtung. Zeitschrift fir Europaisches
Privatrecht, 3., 1995., 368-374. o.
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© Rene Rossignaud —_— Tonio Borg

Tonio Borg LL.D. Ph.D. K.O.M. kien Kummissarju Ewropew responsabbli
ghas-sahha bejn 1-2012 u 1-2014. Huwa kien Membru Parlamentari f'Malta
bejn 1-1992 u 1-2012; kif ukoll Vi¢i Prim Ministru (2004-2012), Ministru ghall-
Intern (1995-96 u 1998-2008) u Ministru ghall- Affarijiet Barranin (2008-2012).
Illum huwa lettur anzjan fid-Dritt Pubbliku fl-Universita ta’ Malta. Huwa wkoll
membru tal-Bord tal Agenzija Ewropea dwar il-Medicini (EMA) tal-Unjoni
Ewropea. Huwa awtur ta’ diversi kotba ta’ natura legali kif ukoll ohrajn dwar
I-istorja politika.




L-ezistenza ta’ iktar minn ilsien wiehed uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea hija prova ta' kemm
[-Unjoni tirrispetta s-sovranita u l-identita ta' kull Stat Membru. Huwa ghalhekk naturalili
pajjizi zghar bhal Malta japprezzaw dan il-fatt dags, jekk mhuxizjed, minn pajjizi ohrajn.

Niftakar sew id-dibattiti fil-Kabinett tal-Ministri fis-snin gabel ma dhalna fl-Unjoni
Ewropea fl-2004 dwar I-importanza li l-ilsien Malti jkun ukoll rikonoxxut bhala lingwa
uffi¢jali tal-Unjoni. Kienet il-Kummissjoni Ewropea taht il-President Romano Prodi li
fin-negozjati fl-ahhar accettat dan. Kien mument importanti ghal Malta.

F'Malta ghandna zewg lingwi uffi¢jali, il-Malti u I-Ingliz, izda ghandna Isien nazzjonali
wiehed skont il-Kostituzzjoni u dak hu I-Malti; terga’ fil-qorti I-unika lingwa ufficjali hija
[-Malti. Il-lingwa, flimkien mar-religjon u fatturi u drawwiet ohra kienu I-ghodda ta’
identita ta’ pajjiz zghir li dejjem aspira li jsir sovran u indipendenti. Din ma kinitx bicca
xoghol facli. Jekk wiehied ihares lejn il-mappa tal-bahar tal-Mediterran malajr jintebah
illi f'dan il-bahar hemm biss zewg gzejjer sovrani: Malta u Cipru. Terga’ Malta, b'dags ta’
318 kilometru kwadru u popolazzjoni dejjem taht in-nofs miljun, hija l-izghar Membru
tal-Unjoni, hija wahda mill-izghar Stati sovrani fid-dinja, u ghandha wkoll rata gawwija
ta’ densita ta’ popolazzjoni: xi 1 200 kull kilometru kwadru.

L-gharfien tal-ilsien Malti bhala lingwa uffic¢jali Ewropea kellu tifsira storika ohra barra
dik ta’ rikonoxximent li anki |-izghar Stat Membru kellu dritt ghall-identita tieghu
fi hdan I-Unjoni.

L-ilsien Malti huwa I-uniku Isien uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea li ghandu nisel semitiku.
Hija l-unika lingwa verament Mediterranea li ddakkret minn influwenzi mit-Tramuntana
u min-Nofsinhar. Jekk wiehed jifli sew in-natura tal-ilsien Malti malajr jinduna li I-ilsien
Gharbi huwa s-sies tal-lingwa stess. Hafna mill vokabolarju tieghu ghandu nisel Gharbi.
In-numri, il-hwejjeg tan-natura,il-partijiet tal-gisem, I-ghodda ta’ industriji primittiva
bhall-agrikoltura, il-proverbiji, il-granet tal-gimgha, huma kollha riproduzzjoni kwazi
fidila ta’ kliem Gharbi. Ghalkemm il-maggoranza tal-Maltin huma Kattolici, jitolbu
u jgimu lil “Alla”.

Izda billi mis-sena 1090, kull min ikkolonizza lil Malta kien gej minn pajjiz Ewropew,
u billi Malta tinsab ingas minn 100 kilometru 'l boghod mill-art ta’ Sqallija, fug dan is-sies
semitiku nbena edifi¢ju ta’ kliem mill-ilsna rumanzi, I-iktar it-Taljan. Hekk per ezempju
kliem li jindikaw stil iktar raffinat tal-hajja bhal furketta, tvalja, pozati, gwardarobba,
testiera, gradenza, huma mehuda mill-ilsien Taljan.
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Dan il-fatt isahhah ir-rabtiet politici, ekonomici u kulturali ta’ Malta mal-pajjizi tal-Afrika
ta’' Fug u mad-dinja Gharbija. Meta Malta saret Membru tal-Unjoni Ewropea, kien hemm
min beza’ li r-rabtiet tradizzjonali mal-pajjizi Gharab kienu se jiddghajfu. Fil-fatt gara
proprju I-kuntrarju. ll-fatt li I-Unjoni tirrispetta n-newtralita li ghandhom uhud mill-
Istati Membritaghha, kien ifisser li Stati Membri li ghandhom rabtiet specjali ma’ pajjizi
girien jew regjuni barra mill Unjoni, setghu jikkontribwixxu ghall-gharfien reciproku
tal-htigijiet, u interessi tal-Ewropa u r-regjuni u I-pajjizi I-ohra.

Ghadni niftakar, meta kont Kummissarju Ewropew ghas-Sahha, kienet giet organizzata
mill-Presidenza Taljana u specifikament mill-Ministru ghas-Sahha ta’ dak iz-zmien
Beatrice Lorenzin, konferenza f'Ruma ghall-Ministri kollha tas Sahha tar-regjun tal-
Mediterran. Dan kien f'Ottubru tal-2014 ftit qabel ma ghalaq it-terminu tieghi bhala
Kummissarju. Iddecidejt illi fl-ewwel ftit minuti nindirizza I-konferenza bl-ilsien Malti
b'messagg dirett lejn il-pajjizi Gharab. Ghadni niftakar lill-Ministru Lebaniz, waqt li qed
nitkellem, jinstema’ jghid “fhimt kollox, fhimt kollox”. II-fatt li Kummissarju Ewropew
kien ged jesprimi ruhu b'lingwa uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea li kien fiha bizzejjed kliem
Gharbi li Ministru Lebaniz seta’ jsegwi d-diskors, holoq pont ta’ kooperazzjoni potenzjali
bejn I-Unjoni u d-dinja Gharbija f'dak il-qasam partikolari.

Fl-oghla istituzzjonijiet bhall-Kunsill tal-Ministri u [-Parlament Ewropew, li tisma’l-lingwa
tieghek ta’ pajjiz zghir, wahda minn 24, tigi uzata fil-forum ewlieni demokratiku tal-
Unjoni, jimlik bi kburija li inti Malti. L-istess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja wiehed jista’
jindirizza lill-Qorti bl-ilsien Malti. Fid-deliberazzjonijiet izda interni bejn I-Imhallfin meta
wiehed jigi biex jiftiehem fuq id-de¢izjoni li ghandha taghti I-Qorti tal-Gustizzja, I-unika
lingwa li tintuza hija I-Franciz. Maz-zmien nahseb li din ir-regola interna, li ma tinstabx
fit-Trattati, tigi mibdula. Kienet taghmel hafna sens fil-bidu nett meta tlieta mis-sitt
pajjizi fondaturi kienu juzaw il-Franc¢iz bhala I-lingwa taghhom. Illum biz-zieda fi shubija
ta’ zewg ex kolonji Inglizi, u ta’ pajjizi tal-Lvant tal-Ewropa li huma iktar komdi bl-Ingliz
(bl-ec¢cezzjoni tar-Rumanija), hemm bzonn li tal-anqas jintuzaw tliet “working languages”
kif isir fil-kummissjoni Ewropea (jigifieri I-Franciz, I-Ingliz u I-Germaniz). Wara kollox
jekk din is-sistema tahdem fid deliberazzjonijiet tal-fergha ezekuttiva tal-Unjoni u cioé
bejn is-27 Membru tal-Kummissjoni, ghaliex ma ghandhiex tahdem bejn 27 Imhallef
tal-Qorti tal- Lussemburgu?

Meta nigu ghall-Parlament Ewropew dan joffri [-oghla grad ta’ multilingwizmu. Kull
¢ittadin Ewropew ghandu d-dritt li johrog ghall-elezzjoni ghall-Parlament Ewropew. Ma
jkunx ragonevoli li wiehed jitlob [i Membru tal-Parlament Ewropew ikollu konoxxenza




shiha ta’ wahda jew iktar mil-lingwi l-iktar uzati bhall-Ingliz u I-Franciz. Id-dritt ta’ kull
Membru lijagra u jikteb dokumenti parlamentari, isegwi d-dibattiti u jitkellem fil-lingwa
tieghu stess hija espressament rikonoxxuta fir-Regoli tal-procedura tal-Parlament.
I¢-¢ittadini kollha tal-Unjoni ghandhom ikunu f'pozizzjoni li jkunu jistghu jagraw il-ligijiet
li jolgtuhom fil-lingwa ta’ pajjizhom. Bhala kolegizlatur, il-Parlament Ewropew ghandu
wkollid-dmir li jassigura li I-kwalita lingwistika tal-ligijiet kollha li jadotta tkun bla difetti
u nuqgqasijiet fil-lingwi uffi¢jali kollha. I¢-¢ittadini Ewropej ghandhom id-dritt li jsegwu
x-xoghol tal-Parlament, jistagsu domandi u jir¢ievu risposti fil-lingwa taghhom stess.

u interpretazzjoni; u forsi wiefied jista’ jsib xi mekkanizmu jew metodu li jirrazzjonalizza
dan il-gasam; izda bhalma I-Istati Membri sa issa ghadhom ma rrinunzjawx illi kull Stat
ikollu Kummissarju Ewropew, hekk ukoll nahseb li, ghall-inqas fl-okkazjonijiet il-kbar
u fl-istituzzjonijiet ewlenin legizlattivi, il-lingwi uffi¢jali ta’ kull Stat Membru ghandhom
jibgghu fejn geghdin. Dan hu s-sabih tal-Unjoni Ewropea: maghquda fid-diversita.

Bit-tkabbir tal-Unjoni Ewropea fil-futur, ma ghandniex xi nghidu, ser tinholoq pressjoni
fuq is-sistema. Nistghu nahdmu b’Kummissjoni ta’ ikbar minn 27 Membru? Jifilhu
l-istituzzjonijiet, izda wkoll is-servizzi ta’ traduzzjoni u interpretazzjoni, ghal zieda fis-
shubija? L-ewwel nett, nahseb li fadal zmien biex wiehed jilga’ ghal din il-problema
meta wiehed jikkunsidra s-sitwazzjoni politika attwali fl-Ewropa. It-tieni nett, f'affarijiet
essenzjali bhalma huma I-lingwi, I-Unjoni trid togghod attenta li ma taghtix I-impressjoni
li min diga dahal kollox sew, izda min ghad irid jidhol ikollu regoli differenti, jew ikunu
parti minn Serje B. Bizzejjed hawn ¢erti problemi mahluqa bil-fatt li whud mill-Istati
Membri fondaturi ghandhom certi privileggi li ohrajn ma ghandhomx.

Jiena hawn niddikjara interess. Minn dejjem kont favur tkabbir fi shubija; basta dan
isir bis-sens. Jekk pajjiz hu kandidat ghal shubija, u jghaddi mill-ezami, u jissodisfa
r-rekwiziti kollha, ghala ma ghandux jidhol? Unjoni ikbar hija Unjoni iktar b’sahhitha;
jekk il-pajjizi Balkani, nghidu ahina, jibdew jintroducu bizzejjed riformi sabiex jissiehbu
fl-Unjoni, u jghaddu mill-ezami, ghaliex ma ghandhomx jigu promossi? X'utilita hemm li
l-ewwel wiehed jirrikonoxxi pajjiz bhal wiehed “kandidat”, izda jekk jghaddi mill-ezami,
jibga’' fejn hu xorta wahda? It-tkabbir fi shubija wkoll jassigura I-paci f'regjuni bhall-
Balkani fejn fil-passat mhux imbieghed kien hemm gwerer u twettqu reati serji kontra
[-umanita. L-Unjoni tistaghna bi tkabbir fis-shubija politikament u ekonomikament; izda
wkoll kulturalment bit-twahhid ta’ kulturi, lingwi u tradizzjonijiet godda ma’ dawk ga
ezistenti fl-Unjoni. Terga' bit-tlug tar-Renju Unit mill-Unjoni hemm bzonn li wiehed jibghat
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messagg, li ghalkemm dan it-tlug ghamel hsara liz-zewg nahat, hemm lista ta’ pajjizi li
jridu jidhlu, mhux johorgu, mill-Unjoni. Tkabbir moderat, bis-sens u bil-ghagal jaghti dak
il-messagg li I-Unjoni ghandha bzonn sabiex tizdied il-fiducja fiha u fil-gejjieni taghha.

L-uzu ta’ diversi lingwi uffi¢jali ma johlogx Torri ta’ Babel. Bil-lingwi uffi¢jali tal-lum, il-
politici, parlamentari, burokrati u membri tas-servizz civili tal-Unjoni dejjem ftehmu. Kien
fl-Ewropa li twieled il-kuncett ta’ Stat nazzjon. Ghal zmien twil dan gab tensjoni u gwerer.
Iz-zewg gwerer mondjali s-seklu I-iehor bdew fl Ewropa. Illum I-identita nazzjonali ma
hijiex kawza ta’ tensjoni. Dan gara ghaliex I-Unjoni gharfet tadatta ruhha ghaz-zminijiet
u flok tohnogq id-diversita, tippromwoviha, basta kulhadd jac¢cetta r-regoli generali
u specifici tal organizzazzjoni. Diversita ma tfissirx li kulhadd jaghmel li jrid izda li f'din il
“Federazzjonita’ Stati Sovrani”, kif kien ihobb isejhilha I-President Barroso, hemm post
ghal kulhadd, u kulhadd igib mieghu t-tradizzjonijiet, il-lingwa u |-kultura tieghu, pero
jezercitahom fi hdan parametri ta’ normi u regoli. Zgur li hadd ma jhossu ingas Malti,
ingas Franciz jew inqas Pollakk, ghax gieghed fl-Unjoni Ewropea. Biex dan jibga’ hekk,
importanti li I-multilingwizmu jinzamm.

[I-multilingwizmu jfisser ukoll li I-Unjoni theggeg kemm jista’ jkun cittadini Ewropej
biex ikunu jafu lingwi ohra oltre dik taghhom. II-Maltin, minhabba ¢-¢okon taghna u
[-fatt li l-ilsien Malti hu mitkellem biss mill-Maltin, bilfors jistudjaw lingwi ohra bl-Ingliz
jiehu l-ewwel post, segwit mit-Taljan (li sal-1934 kien ghadu lingwa uffi¢jali f'Malta)
u I-Franciz. Il-fatt li iktar nies fl-Ewropa jitghallmu lingwi ohra jghin sabiex ir-rabtiet
u I-kooperazzjoni jizdiedu u nifhmu lil xulxin iktar, mhux biss bhala komunikazzjoni ta’
lingwa izda anki ta’ kuncetti u ideat. Tant hu hekk li I-Kunsill Ewropew fil-konkluzjonijiet
tieghu fI-2017 stqarr li [-Unjoni kienet sejra “issahhah it-taghlim tal-lingwi sabiex iktar
zghazagh jibdew jitkellmu ghall-ingas zewg lingwi Ewropej b’zieda mal-ilsien taghhom.”

Princ¢ipju importanti tal-Unjoni Ewropea huwa li legalment fi hdan |-Unjoni kulhadd
huwa ugwali. Naturalment il-pajjizi I-kbar gustament ghandhom is-sahha li gejja mill-
fatt li huma kbar. Hadd ma jippretendi li pajjiz ta’ nofs miljun u pajjiz ta’ 80 miljun
ikollhom I-istess rapprezentanza fil-Parlament Ewropew. Izda proporzjonalment Malta
ghandha per capita rapprezentanza ahjar minn, nghidu ahna, il-Germanja. L-istess
japplika ghall-Kunsill tal-Ministri. Ghalkemm ir regoli tal-Unjoni gustament jaghtu iktar
voti meta tittiehed decizjoni lill-pajjizi b’popolazzjoni u dags kbir, fil-prattika wiefied
dejjem jevita voti formali sabiex jintlahaq consensus. Fil-Kummissjoni I-Istati Membri
kbar u zghar jibaghtu Kummissarju wiehed li, ghalkemm ma jirrapprezentax lill-Gvern
linnominah xorta jippartecipa fil-Kkummissjoni bhala espert ta’ materjili jolqtu “il-pajjiz
li jaf I-ahjar” - “the country | know best” - frazi li konna nuzaw bejnietna fil-Kummissjoni




biex ma nsemmux isem pajjizna, biex nishqu li ahna ma konniex ged nirrapprezentawh.
Ghalhekk jaghmel sens li I-uzu ta’ diversi lingwi uffi¢jali jitkompla, u mhux jitnaqqar.
B’hekk kulhadd ihossu komdu fl-Unjoni u kulhadd ihossu ugwali.
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Europees recht in de
polder: Nederlands als

connector




Nederland

— Prof. dr. J. W. van de Gronden

Hoogleraar Europees recht bij het Onderzoekscentrum voor Staat & Recht,
Radboud Universiteit in Nijmegen, en staatsraad in buitengewone dienst bij
de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.




Inleiding

ledereen heeft weleens de volgende ervaring gehad: men probeert een apparaat op
een ander apparaat aan te sluiten (bijvoorbeeld een computer op een beeldscherm)
en komt dan tot de conclusie dat beide apparaten verschillende aansluitingen kennen.
Een connector biedt dan uitkomst. Door dit verbindingsstukje te gebruiken, kunnen de
beide apparaten alsnog samen functioneren.

Naar mijn mening heeft het gebruik van de taal Nederlands een functie die vergelijkbaar
ismetdie van een connector. Het is algemeen bekend dat het Europees recht een grote
invioed uitoefent op de nationale rechtsordes van de lidstaten, inclusief die van Nederland.
Bij de ontwikkeling van het Europees recht speelt zowel het Engels als het Frans een
zeer grote rol. Toch moet dit recht ook in landen als Nederland worden toegepast.
Dit proces, dat aanleiding geeft tot ingewikkelde vraagstukken, wordt gefaciliteerd
door het beschikbaar zijn van belangrijke juridische teksten, zoals de wetgeving en de
rechtspraak van de Unie, in de officiéle talen van de lidstaten, waaronder het Nederlands.
Hierdoor verbindt de Nederlandse taal het Europees en nationaal recht met elkaar in
de Nederlandse rechtsorde.

De rol van het Nederlands wil ik hieronder verder toelichten. In de eerste plaats komt
de alsmaar groeiende invloed van het Europees recht op het Nederlands recht aan de
orde. Dan wil ik kort stilstaan bij de problematiek van termen en begrippen. Verder wil
ik als hoogleraar Europees recht mijn ervaringen in het onderwijs, waarin een nieuwe
generatie studenten wordt getraind om jurist te worden, delen.

Invioed van het Europees recht op de Nederlandse
rechtsorde

De alsmaar uitdijende invloed van het Europees recht is spectaculair te noemen.
Uiteraard is dit proces begonnen met de opkomst van klassieke doctrines, zoals die
van de voorrang van het Europees recht ', rechtstreekse werking en het vrije verkeer.
Een van de basisarresten betrof een prejudiciéle verwijzing uit Nederland: het arrest

1| Ziebijvoorbeeld zaak 6/64, Costa, 15]juli 1964, EU:C:1964:66, en recentelijk zaak C-824/18, A.B. e.a. (Benoeming
van de rechters bij de Sad Najwyzszy - Beroep), 2 maart 2021, EU:C:2021:153.
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Van Gend & Loos. ? Al snel werd duidelijk dat het Nederlands recht niet beoefend kon
worden zonder kennis te hebben van het Europees recht.

Van groot belang is verder geweest dat het nationaal procesrecht ook beinvloed werd
en nog steeds wordt door het Europees recht. In de bekende arresten van Rewe ° en
Comet * bleek dat het nationale procesrecht het inroepen van rechten ontleend aan
Europese regels niet (nagenoeg) onmogelijk mag maken en deze rechten niet ongunstiger
mag behandelen dan rechten ontleend aan nationale regelgeving. Deze rechtspraak
bleek een startschot te zijn voor de ontwikkeling van meer specifieke benaderingen
voor traditioneel nationaalrechtelijke concepten, zoals ambtshalve toetsing door de
rechter. ° Het procesrecht speelt een essentiéle rol voor rechtzoekenden die hun
aanspraken ontleend aan rechtsregels willen verzilveren. Niet voor niets is het recht
op een doeltreffende voorziening in rechte vastgelegd in artikel 47 van het Handvest
van de grondrechten van de EU. Doordat het Unierecht het procesrecht niet onberoerd
heeft gelaten, is er eenjuridische infrastructuur gecreéerd voor de doorwerking van de
Europese regelgeving. Het procesrecht kanaliseert de rechtsstrijd en is bepalend voor de
gang naar de rechter. Verder is dit recht nauw verbonden met de soevereiniteit van een
land. Hierbij speelt de taal uiteraard een belangrijke rol. Voor het Nederlands procesrecht
is vanzelfsprekend het Nederlands cruciaal. Niet uit het oog mag worden verloren dat
het Nederlands een rechtstaal is en dat deze taal wordt gebruikt ter beslechting van
geschillen die onder meer aan de rechter in Nederland worden voorgelegd. De invloed
van het Unierecht op het nationale procesrecht heeft dan ook geleid tot een intrigerende
wisselwerking tussen Nederlandse en Unierechtelijke concepten. ©

Een andere belangrijke ontwikkeling houdt verband met de steeds omvangrijker
wordende Europese harmonisatie. De ontwikkeling van beleid op Unieniveau leidt tot

2| Zaak 26/62,Van Gend & Loos, 5 februari 1963, EU:C:1963:1.

3

Zaak 33/76, Rewe-Zentralfinanz en Rewe-Zentral, 16 december 1976, EU:C:1976:188.

4

Zaak 45/76, Comet, 16 december 1976, EU:C:1976:191.

5

Zie hierover bijvoorbeeld S. Prechal en R.J.G.M. Widdershoven, Inleiding tot het Europees bestuursrecht,
Nijmegen, 2017, blz. 410 e.v.

6

Deze ontwikkeling wordt onder meer beschreven in S. Prechal en R.J.G.M. Widdershoven, Inleiding tot het
Europees bestuursrecht, Nijmegen, 2017; B. Hessel, Het recht van de EU voor decentrale overheden, Nijmegen,
2016, en A. Hartkamp, Vermogensrecht algemeen - Europees recht en Nederlands vermogensrecht, Deventer, 2019,




de totstandkoming van EU-regelgeving. De hoeveelheid regelgeving die in de loop van
dejarenisaangenomenis zeer groot. Veel verordeningen en richtlijnen van de Unie zijn
van toepassing op allerlei beleidsterreinen. Zoals bekend, dient een richtlijn te worden
omgezet in nationale regelgeving. ” Voor verordeningen bestaat er daarentegen een
verbod op omzetting. & Dit wil echter niet zeggen dat er geen nationale wetgevingsactie
vereist is om een verordening te kunnen toepassen en handhaven. Het tegendeel
is waar: zowel bij een richtlijn als bij een verordening dienen nationale bevoegde
instanties (onder andere voor de handhaving) te worden aangewezen, nationale regels
(bijvoorbeeld van procesrecht) te worden aangepast en algemene Unierechtelijke
concepten te worden uitgewerkt. ¢ Hieruit blijkt dat voor de implementatie, inclusief
toepassing en handhaving, het Unierechtin grote mate afhankelijk is van het nationale
rechtssysteem van de lidstaten. Zonder het nationale rechtskader is het Unierecht
tandeloos. Kortom, de Europese normen en regels dienen hun plek te krijgen in dit
nationale kader. Op grond van artikel 4, lid 3, EU-Verdrag dienen de lidstaten ervoor te
zorgen dat zij hun Unierechtelijke verplichtingen nakomen. Voor Nederland betekent
dit uiteraard dat de Nederlandse versie van de Europese normen en regels haar weg
moetvinden in de Nederlandse wetgeving. Het Nederlands leidt ertoe dat het in Brussel,
Straatsburg en Luxemburg ontwikkelde recht ook door de Nederlandse autoriteiten
gehanteerd kan worden. Nu heeft, zoals gezegd, de Europese harmonisatie - dat wil
zeggen richtlijnen, verordeningen en andere maatregelen - een grote vlucht genomen.
Hierdoor moet steeds meer Europese regelgeving worden geimplementeerd in de
nationale rechtsorde. Voor de implementatie zet Nederland vaak zijn reeds bestaande
nationale wetgevingscomplexen in, zoals het Burgerlijk Wetboek, bepaalde bestuurlijke
wetten (Wet milieubeheer, Mededingingswet etc.) en strafwetgeving. Dit betekent dat
vele Europese regels en normen zich nestelen naast bepalingen van Nederlands recht.
In zekere zin vindt er een ,osmose” plaats tussen regels en normen van Europese
of Nederlandse oorsprong. Dankzij de Nederlandse taal is dit samengaan mogelijk.
De officiéle Nederlandse versie van Unieregelingen stelt de Nederlandse autoriteiten in
staat om het Europees rechtin nauwe samenhang met het nationale recht toe te passen.

7| Zie artikel 288, derde alinea, VWEU.

8

In onder meer zaak 94/77, Zerbone, 31 januari 1978, EU:C:1978:17, leidde het Hof dit af uit artikel 288,
tweede alinea, VWEU.

9

Zie bijvoorbeeld punt 17 van zaak 205/82-215/82, Deutsche Milchkontor e.a., 21 september 1983,
EU:C:1983:233, en punt 33 van zaak C-367/09, SGS Belgium e.a., 28 oktober 2010, EU:2010:648.
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Deze ,synchrone” toepassing vindt door de toenemende Europese harmonisatie steeds
vaker plaats en is voor vele beoefenaars van het recht onderdeel van de dagelijkse
praktijk geworden. Het Europese beleid wordt op deze wijze naar mijn mening ook
dichter bij de burger gebracht. De garantie waarop een Nederlandse consument bij
aankoop recht heeft, wordtin grote mate beheerst door regels van Europese oorsprong.
Er is mijns inziens wel een aandachtspunt. Door de Europese regels naadloos te laten
opgaan in nationale wetgevingscomplexen hebben vele burgers en zelfs ook juridische
professionals niet meer door dat deze regels uit Europa komen: op het eerste gezicht
lijken zij afkomstig te zijn van Hollandse bodem. Het kan daarom zeker geen kwaad als
hier een bewustwordingsproces in gang wordt gezet, waardoor men meer kennis krijgt
van dit mooie ,duet tussen het Europese en Nederlandse recht”.

Termen en begrippen

De Nederlandse taal speelt een cruciale rol bij de doorwerking van het Europees recht naar
derechtsorde in de Hollandse polder. In het recht wordt uiteraard veel aandacht besteed
aan termen en begrippen. Bepaalde begrippen uit het Nederlandse recht kunnen dankzij
het Europees recht een andere inhoud krijgen. Doordat er een officiéle Nederlandse
term bestaat voor bepaalde Unierechtelijke begrippen kunnen wijzigingen op relatief
eenvoudige wijze doorwerken naar de Nederlandse rechtsorde. Een voorbeeld uit het
verleden is het begrip afval. '® Aanvankelijk werd onder dit begrip in het Nederlands
recht verstaan alleen voorwerpen die definitief verwijderd worden. Uit de rechtspraak
van het Hof van Justitie van de EU volgde echter dat deze benadering te beperkt was.
Ook stoffen die kunnen worden hergebruikt, dienen als afval te worden gezien. ' Het
gaat hier niet om een semantische kwestie maar om de vraag of wetgeving die in het
leven is geroepen om het milieu en de mens te beschermen, van toepassing is. Dankzij
het bestaan van de officiéle Nederlandse versie voor de Unierechtelijke term afval, die
was opgenomen in de Nederlandse wetgeving, vond de interpretatie gegeven door het
Hof van Justitie van de EU snel zijn weg naar de rechtspraktijk.

10| Zie hierover J.W. van de Gronden, De Implementatie van het EG-milieurecht door Nederlandse decentrale
overheden, Deventer, 1998, blz. 260-266.

11| Zie bijvoorbeeld punt 31 van zaak C-129/96, Inter-Environnement Wallonie, 18 december 1997, EU:C:1997:628.




Een ander voorbeeld houdt verband met het begrip vergunning(stelsel). In de
Dienstenrichtlijn > wordt ingegaan op de vergunningstelsels die lidstaten in het
leven hebben geroepen. Dergelijke stelsels kunnen onder bepaalde voorwaarden
tot ongerechtvaardigde beperkingen van de vrijheid om diensten aan te bieden
leiden. In het Engels wordt de term , authorisation” gebruikt, terwijl dit in het Frans
Lautorisation” is. De Nederlandse versie van de Dienstenrichtlijn maakt gebruik van
het Nederlandse woord ,vergunning”. Hierdoor was het mogelijk dat de Nederlandse
wetgever bij de implementatie van deze richtlijn kon aansluiten bij de reeds in het
Nederlands bestuursrecht bestaande term vergunning. Dit heeft hetimplementatieproces
vereenvoudigd. Voor de bevoegde autoriteiten is duidelijk dat nationale besluiten die in
het Nederlands als vergunningen worden omschreven aan de Dienstenrichtlijn dienen
te worden getoetst. Daarbij is het wel van groot belang dat de definitie voor het begrip
vergunning uit de Europese Dienstenrichtlijn nauwgezet wordt gevolgd, hetgeen kan
leiden tot aanpassingen van het traditionele begrip vergunning uit het Nederlands recht.
In artikel 4 van deze richtlijn is een definitie opgenomen van het begrip vergunningstelsel,
ook in de Nederlandse taalversie '3, zodat deze definitie ook zijn weg kan vinden naar de
Nederlandse rechtspraktijk. Het wekt dan ook geen verwondering dat de Dienstenwet
een definitie van vergunningstelsel geént op de richtlijn bevat. '

Door de grote vlucht die het streven naar Europese harmonisatie heeft genomen,
zijn veel termen uit het Europees recht opgenomen in het Nederlands recht. Vanuit
juridisch perspectief is dit een uitdagende operatie. Een zeer gunstige factor is daarbij
zonder twijfel de beschikbaarheid van belangrijke juridische bronnen in de Nederlandse
taal. In Nederland zijn zelfs voorbeelden te vinden van spontane harmonisatie. In dat
geval zoekt de nationale wetgever vrijwillig aansluiting bij het Europees recht zonder
dat dit verplicht is krachtens dit recht. Het bekendste voorbeeld in dit verband is de

12| Richtlijn 2006/123 betreffende diensten op de interne markt, PB 2006, L 376, blz. 36.

13| Deze definitie luidt als volgt: ,elke procedure die voor een dienstverrichter of afnemer de verplichting
inhoudt bij een bevoegde instantie stappen te ondernemen ter verkrijging van een formele of stilzwijgende
beslissing over de toegang tot of de uitoefening van een dienstenactiviteit”.

14| In artikel 1 van de Dienstenwet wordt vergunningstelsel als volgt omschreven: ,procedure die voor een
dienstverrichter of afnemer de verplichting inhoudt bij een bevoegde instantie stappen te ondernemen
ter verkrijging van een vergunning”.
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Nederlandse Mededingingswet. > De materiéle normen van deze wet zijn afgeleid uit
de artikelen 101 en 102 VWEU en de Europese Concentratieverordening ', hoewel het
Unierecht dit niet vereist. '’ Dat er een officiéle Nederlandstalige versie van het Verdrag
en de Concentratieverordening bestaat, heeft dit proces in grote mate gefaciliteerd.
De correcte termen en begrippen waren reeds beschikbaar in het Nederlands.
De wetgever heeft daarom kunnen aansluiten bij deze mededingingsrechtelijke begrippen
die van essentieel belang zijn, zoals onderneming, overeenkomst, economische
machtspositie en concentratie. Bij bepaalde termen wordt zelfs rechtstreeks verwezen
naar de corresponderende begrippen uit het EU-recht: bepaald wordt namelijk dat
een onderneming en een overeenkomst in de zin van de Mededingingswet hetzelfde
inhouden als de equivalente begrippen uit artikel 101 VWEU. De consequentie hiervan
is dat de uitleg gegeven in de rechtspraak van de Unierechters over termen, zoals
overeenkomst en onderneming, ook automatisch de interpretatie van de vergelijkbare
begrippen uit de Nederlandse Mededingingswet vormt. '®

Unierechtelijk onderwijs in het Nederlands

De toenemende Europeanisering van het recht heeft ertoe geleid dat het onderwijs
in het Europees recht een vaste plaats heeft gekregen in het curriculum in de
rechtenstudie aan de Nederlandse universiteiten. Daarnaast is door de globalisering
ook de internationalisering van het rechtenonderwijs op de agenda geplaatst. De vraag
is daarbij gerezen of de vakken op het terrein van het EU-recht volledig in het Engels
dienen te worden gegeven. Naar mijn overtuiging verdient het antwoord op deze vraag
een genuanceerde benadering. Aan de ene kant is het van groot belang dat juristen
in staat zijn om met vakgenoten uit andere landen te discussiéren over belangrijke

15| Zie Kamerstukken I, 24 707, nr. 3, blz. 10.
16| Verordening 139/2004 betreffende de controle op concentraties van ondernemingen, PB 2004, L 24, blz. 1.

17| Een aantal handhavingsaangelegenheden in het mededingingsrecht is overigens wel voorwerp van
verplichte harmonisatie. Zie Richtlijn 2019/1 tot toekenning van bevoegdheden aan mededingingsautoriteiten
van de lidstaten voor een doeltreffende handhaving en ter waarborging van de goede werking van de
interne markt, PB 2019, L 11, blz. 3.

18] Voor deverschillende methoden, waarop de Mededingingswet aansluiting heeft gezocht bij het Europees
recht, zie M.R. Mok, Kartelrecht | - Nederland: de Mededingingswet, Deventer, 2004, blz. 69-72.




kwesties en vraagstukken. Aan de andere kant is hun opdracht ook om het Europees
rechtte hanteren in de nationale arena. Dit heeft als consequentie dat het de voorkeur
verdient dat Europees recht zowel in het Engels als Nederlands wordt gedoceerd op
universiteiten in Nederland. In het eerste jaar kunnen studenten in hun eigen taal kennis
maken met het Europees recht en dit rechtsgebied ook in verband brengen met het
nationale recht, waarmee zij uiteraard ook voor het eerst worden geconfronteerd in
deze fase van hun studie. In een later stadium kunnen studenten vertrouwd worden
gemaakt met Unierechtelijke vraagstukken en onderwerpen in het Engels. Mijn ervaring
met het onderwijs aan de Radboud Universiteit in Nijmegen, waar ik zelf Europees recht
mag doceren, is dat deze meertaligheid een verrijking is. De studenten krijgen zo een
goede kijk op de meertalige dimensie van het Europees recht. Verder wordt hun duidelijk
dat de beoefening van het Europees recht tot volle bloei komt, indien daarbij aandacht
wordt besteed aan het nationaalrechtelijk kader. Zelfs de studenten van de European
Law School in Nijmegen worden daarom de kernonderdelen van het Nederlands recht
onderwezen, naast het Europese en internationale recht. Zoals reeds is opgemerkt, is
Nederlands een rechtstaal, omdat deze taal wordt gebruikt in de procedures voor de
Nederlandse rechter. Hetis van groot belang dat de toekomstige specialist Europees recht
een goed begrip heeft van het nationaalrechtelijk kader waarin zij of hij zijn specialisme
gaat toepassen en van de taal die in dit kader wordt gehanteerd. Het is bijvoorbeeld
van belang om te weten wat een onrechtmatige daad naar Nederlands rechtis, als men
nagaat of een Nederlands overheidslichaam op grond van de Francovich-rechtspraak "
van het Hof van Justitie van de EU aansprakelijk is voor schade veroorzaakt door een
schending van het Unierecht. Een ander voorbeeld heeft te maken met de toekenning
van een subsidie. Indien men deze toekenning wil aanvechten omdat er sprake zou
zijn van met EU-recht strijdige staatssteun, is het van belang om na te gaan of deze
subsidie is verleend in de vorm van een besluit dat appellabel is bij de Nederlandse
bestuursrechter.

Meertaligheid betekent in Nijmegen dat niet alleen aan het Engels en het Nederlands
maar ook aan het Frans aandacht besteed wordt. In het bachelor-programma European
Law School kunnen studenten de track ,Juridisch Vertalen” volgen. Deze track is erop
gericht om studenten kennis te laten maken met het vertalen van juridische teksten

19| Zie onder meer gevoegde zaken C-6/90 en C-9/90, Francovich e.a., 19 november 1991, ,en
gevoegde zaken C-46/93 en C-48/93, Brasserie du Pécheur en Factortame, 5 maart 1996,


https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=97140&pageIndex=0&doclang=NL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4279045
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=5318DD1C3819921C6DB9CD1020421B5A?text=&docid=98945&pageIndex=0&doclang=NL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4278519
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uit het Frans naar het Nederlands. Uiteraard speelt het Frans van oudsher een centrale
rol in het Europees recht. Zoals bekend, is deze taal bij het Hof van Justitie van de EU
en het Gerecht de voertaal. Dankzij de track ,Juridisch Vertalen” wordt het studenten
duidelijk op welke wijze bij de Unierechters het Europees recht beoefend wordt.
De studenten krijgen zowel colleges over het vertalen en over belangrijke aspecten
van het Europees recht als concrete instructies over hoe juridische teksten vanuit het
Frans naar het Nederlands vertaald dienen te worden. De betrokken docenten hebben
veel praktijkervaring. Koen Wolfs, hoofd van de Nederlandstalige vertaaleenheid bij
het Hof, draagt ook bij aan de cursus, zowel als docent als inspirator. Naar mijn mening
is de toevoeging van de Franse taal aan het curriculum een zeer mooie verrijking van
het programma van de European Law School in Nijmegen. De track ,Juridische Vertalen
doet recht aan de vertaalslag die vanuit Unieniveau naar het nationale domein moet
worden gemaakt.

"

Verder laat de track ,Juridisch Vertalen” de studenten ruiken aan het vertalersvak.
Degenen die verantwoordelijk zijn voor het vertalen van bijvoorbeeld een arrest uit
het Frans naar het Nederlands leveren een niet te onderschatten bijdrage aan de
implementatie van het Europees rechtin de nationale rechtsorde. De Unie is gebaseerd
op meertaligheid en daarom vervullen vertalers een scharnierfunctie.

Naar mijn mening kan de opgedane kennis zeer zeker ook van pas komen in allerlei
soorten functies (naast de betrekking van vertaler). Studenten zijn immers vertrouwd
geraakt met de meertaligheid van het Europees recht. Indien zij bijvoorbeeld later een
baan in de rechterlijke macht krijgen, dan kan de kennis van het Frans ze helpen bij de
interpretatie van bepaalde arresten en bepalingen van EU-recht. Ook kan het zo zijn
dat zij, in hun functie bij de rechterlijke macht, dienen bij te dragen aan de formulering
van prejudiciéle vragen voor een zaak waarin Unierechtelijke kwesties spelen. Bij het
formuleren kunnen zij er dan rekening mee houden dat deze vragen onder andere naar
het Frans dienen te worden vertaald. Als zij als ambtenaar bij een ministerie komen
te werken en geconfronteerd worden met een Unierechtelijk probleem, kunnen zij
bijdragen aan de oplossing hiervan door mede de relevante rechtsbronnen in het Frans
en uiteraard het Engels te raadplegen.




Slot

Voor de beoefening van het Europees recht is het Nederlands van groot belang.
De EU-regels dienen te worden geimplementeerd in de nationale rechtsorde en deze
implementatie is daarom voor een groot deel afhankelijk van het nationale recht.
De officiéle Nederlandse versie van Uniemaatregelen faciliteert de overname van het
EU-recht in de Nederlandse rechtsorde in grote mate en daarmee ook de effectieve
implementatie van deze maatregelen. Hiermee is de Nederlandse taal de connector
tussen het EU-recht en de nationale rechtsorde in Nederland. De meertaligheid is een
belangrijke dimensie van het Unierecht. De beschikbaarheid van belangrijke bronnen
van Unierecht in meerdere talen brengt de EU en haar recht dat gebaseerd is op de
verschillende rechtstradities van de lidstaten dichter bij de burger en de rechtzoekende.
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Inleiding

In deze bijdrage wil ik reflecteren over het belang van meertaligheid voor de Europese
universiteit van de toekomst. Het is een persoonlijk getuigenis van een hoogleraar die
gedurende heel zijn carriere begeesterd is geweest door de Europese eenmaking en door
derijke culturele diversiteit van Europa. Ik heb altijd een passie gehad voor het Europese
Unierecht als werktuig van integratie, maar zie het ook als een uitgelezen instrument
van dialoog met de nationale en regionale culturen en rechtsstelsels van de lidstaten,
en met het internationale recht, waaruit de Europese rechtsorde is voortgesproten. '

Toen ik afstudeerde aan de Universiteit Antwerpen, in juli 1987, was de Europese Akte
juist in werking getreden. Velen weten het niet meer, maar dit verdrag betekende een
belangrijke herlancering van de Europese eenmaking, niet alleen met het oog op het
.1992-project” voor de interne markt, maar ook voor de Europese Politieke Samenwerking
(devoorloper van het Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid, het GBVB),
het Europese milieubeleid, de toenemende rol van het Europees Parlement, en nog
veel meer. Mijn eerste publicatie in 1988 ging over de vrijmaking van het Europese
kapitaalverkeer, dat gedurende vele jaren in het EEG-Verdrag het zwakkere broertje
van de fundamentele vrijheden was geweest. Vooral het Verdrag van Maastricht van
1992 vormde een historische doorbraak in de eenmaking van het Europese continent
en brachtzowel een sterke verdieping (de economische en monetaire unie als ,,dak” op
het gebouw van de douane-unie en de interne markt) als verbreding (een politieke unie,
met een burgerschap van de Unie, GBVB, samenwerking in justitie en binnenlandse
zaken enzovoorts) van de integratie.

Het was ook het Verdrag van Maastricht dat het EG-Verdrag verrijkte met een
~cultuurhoofdstuk”. Hier ligt de oorsprong van de mooie formule dat de Gemeenschap,
en later de Unie, dient bij te dragen ,tot de ontplooiing van de culturen van de lidstaten
onder eerbiediging van de nationale en regionale verscheidenheid van die culturen,
maar tegelijk ook de nadruk leggend op het gemeenschappelijk cultureel erfgoed” %
kortom, eenheid in verscheidenheid! Bij het schrijven van een boek over het Verdrag van

1] Helaas zijn er wel wat spanningspunten tussen hetinternationaal recht en het EU-recht de dag van vandaag.
Zie een eerdere bijdrage:J. Wouters, ,The Tormented Relationship between International Law and EU Law”,
in P.H.F. Bekker, R. Dolzer en M. Waibel (eds.), Making Transnational Law Work in the Global Economy. Essays
in Honour of Detlev Vagts, Cambridge, Cambridge University Press, 2010, 198-221.

2| Thans neergelegd in artikel 167, lid 1, Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie (VWEU).
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Maastricht 2 in de jaren 1994-1996 gebruikte ik alle toenmalige taalversies van het Verdrag.
Het maakte me sterk bewust van de enorme kracht die van juridische meertaligheid
uitgaat. En het heeft mijn bewondering voor de vertalers van de EU enkel versterkt:
probeer bijvoorbeeld de weerbarstige definitie van het subsidiariteitsbeginsel * maar
eens eensluidend te vertalen in alle officiéle EU-talen! Mijn grote respect voor de vertalers
en tolken van de EU dateert al van de periode dat ik als referendaris werkte bij het Hof
van Justitie in 1991-1994, toen de vertaaldiensten beefden onder de soms omvangrijke
ontwerpconclusies (metinbegrip van de vele voetnoten) die we met advocaat-generaal
Walter van Gerven naar hen toestuurden. ®

Sinds eind 2017 ben ik ook sterk geéngageerd in de dynamiek inzake ,Europese
universitaire allianties” en heb ik mede de grondslagen gelegd voor één van die allianties,
Una Europa®. In dat kader hebben we de laatste jaren niet alleen hard gewerkt aan het
leggen van de funderingen voor de universiteit van de toekomst, waarin meertaligheid
een centrale rol speelt, maar ook om een gezamenlijke interdisciplinaire bachelor in
Europese studies tot stand te brengen, waarin meertaligheid één van de belangrijke
aandachtspunten is. Op een en ander ga ik nu graag wat dieper in.

3| Zie W. Devroe en J. Wouters, De Europese Unie. Het Verdrag van Maastricht en zijn uitvoering: analyse en
perspectieven, Leuven, Peeters, 1996, bekroond met de Stibbe Prijs.

4

Thans vervat in artikel 5, lid 3, Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU); in zijn oorspronkelijke versie
artikel 3 B van het EG-Verdrag.

5

Ooitwas er enig protest vanuit de vertaaldiensten, en besprak de administratieve vergadering van het Hof
een nota, m.b.t. het uitbundig gebruik van voetnoten in de conclusies van bepaalde advocaten-generaal.
Advocaat-generaal Walter van Gerven stuurde vervolgens zelf een nota rond met een citaat uit het toneelstuk
Amadeus van Peter Shaffer. Het betreft het antwoord van Mozart op de opmerking van Keizer Jozef Il dat
zijn opera Die Entfiihrung aus dem Serail ,too many notes” had. Mozart repliceerde: ,There are just as many
notes, Majesty, as are required. Neither more nor less.”
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lets over het Initiatief Europese Universiteiten
en Una Europa

In de befaamde toespraak die hij hield in de Sorbonne op 26 september 2017 deed de
Franse president Emmanuel Macron een warme oproep voor Europese universiteiten:

.Je propose la création d'universités européennes qui seront un réseau d'universités
de plusieurs pays d'Europe, mettant en place un parcours ou chacun de leurs étudiants
étudiera a I'étranger et suivra des cours dans deux langues au moins. Des universités
européennes qui seront aussi des lieux d’'innovation pédagogique, de recherche
d'excellence. Nous devons nous fixer, d'ici a 2024, en construire au moins une vingtaine.
Mais nous devons, dés la prochaine rentrée universitaire, structurer les premiéres, avec
de véritables semestres européens et de véritables diplomes européens.”’

Het voorstel van de Franse president kreeg steun op de Europese topvergaderingen
van Goteborg en Brussel in het najaar van 2017 en is bekend geworden als het , Initiatief
Europese Universiteiten”. De conclusies van de Europese Raad van 14 december 2017
vermelden trouwens, onmiddellijk na de passage over de Europese universiteiten, als
doelstelling eveneens ,het stimuleren van het leren van talen, opdat meer jongeren
ten minste twee Europese talen spreken naast hun moedertaal”. 8

Ditinitiatief heeft ons aan de KU Leuven meteen begeesterd. In het voorjaar van 2018
hebben we de grondslagen gelegd voor een universitaire alliantie met vergaderingen
in Parijs en Bologna, gevolgd door diepgaande besprekingen in Madrid en Berlijn in de
zomer van dat jaar. Zo werd Una Europa geboren, inmiddels een alliantie van negen
prominente Europese universiteiten: Freie Universitat Berlin, Alma Mater Studiorum
Universita di Bologna, University of Edinburgh, Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie,
Helsingin yliopisto/Helsingfors universitet, KU Leuven, Universidad Complutense de
Madrid, Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, en Universiteit Leiden. ° Men ziet al
meteen de meertaligheid in de namen van de universiteiten!

7]

8|

9| Binnenkort komen hier een tiende en elfde partner bij, maar daarover dien ik nog de nodige discretie te
bewaren.
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https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique
https://www.consilium.europa.eu/media/32430/14-final-conclusions-rev1-nl.pdf

Het belang van meertaligheid voor de Europese universiteit van de toekomst

Una Europa is niet zomaar een zoveelste ,consortium” of ,project” tussen een
aantal Europese universiteiten. Zelfs de term ,alliantie” doet tekort aan zijn talrijke
dynamieken. Het gaat in wezen om een grensverleggende, unieke, steeds hechtere
lotsverbondenheid en integratie van ons werk in een groeiend aantal domeinen van
onderzoek, onderwijs en maatschappelijke dienstverlening, een echte Europese
universiteit van de toekomst. Waar we gestart zijn met Europese studies, cultureel
erfgoed, duurzaamheid, datawetenschappen en artificiéle intelligentie, zijn daar inmiddels
domeinen als gezondheid en toekomstige materialen aan toegevoegd. We zijn ook
geen debutanten: de meeste partneruniversiteiten hebben honderden jaren - soms
bijna 1 000 jaar - intellectuele geschiedenis op de teller, en samen onderwijzen we een
450 000-tal studenten, om de digitale leergroepen (die in de miljoenen gaan) niet te
noemen.

Van bij het begin heeft Una Europa resoluut gekozen voor meertaligheid; wij gebruiken
immers maar liefst negen talen in de partnerinstellingen: het Duits, Engels, Fins, Frans,
Italiaans, Nederlands, Pools, Spaans en Zweeds. Het loont de moeite het Manifest
over de universiteit van de toekomst te lezen waarin Una Europa in zijn ziel laat kijken.
Dit manifest benadrukt onder meer dat Una Europa ,geen plek is, maar een verzamelplaats
voor kennis, ideeén en waarden, die vrij evolueert over de grenzen, uitingsvormen en
tijdperken heen” en ,een spiegel[...] van de mensheid in al haar verscheidenheid, en die
culturen en talen, conventies en ontwrichtingen reflecteert”. '® Meertaligheid figureert
centraal tussen andere kerndoelstellingen, zoals interdisciplinariteit, inclusie, innovatie,
interactiviteit, impact en internationale openheid.

Zijn engagement voor meertaligheid indachtig, plant Una Europa voor de toekomst
het openstellen van de taalvakken van alle universiteiten voor elkaars studenten, het
creérenvan taaltandems ", het mogelijk maken dat studenten vakken volgen in andere
talen dan deze van hun thuisuniversiteit middels virtuele mobiliteit en de mobiliteit

10| Zie

11| Taaltandem of conversatie-uitwisseling gaat om hetlerenvan eentaal door een wederzijdse taaluitwisseling
tussen twee personen die elk met elkaar converseren in hun (verschillende) eerste taal als taal die de
andere persoon wenst te leren.



https://www.una-europa.eu/about

van onderwijsstaf, en het aanmaken van MOOCs > om het aanleren van talen op
beginnersniveau te stimuleren. Op de meertaligheid in de nieuwe gezamenlijke bachelor
Europese Studies ga ik zo dadelijk in.

De visie van Una Europa spoort met de zienswijze van de Raad van de EU, die op
22 mei 2019 een aanbeveling aannam ,inzake een alomvattende benadering van het
onderwijzen en lerenvan talen” ', al gaat die aanbeveling vooral over primair en secundair
onderwijs en beroepsopleidingen. Toch zou men mutatis mutandis wat de Raad stelt
over talenbewustzijn in scholen ook kunnen toepassen op het universitaire onderwijs:

»Talenbewustzijn in scholen kan onder meer betekenen dat de school zich bewust
is van en inzicht heeft in de geletterdheid en de competentie in meerdere
talenvan alle leerlingen, alsook van kennis van talen die niet op school worden
onderwezen. Scholen kunnen een onderscheid maken tussen verschillende
niveaus van competentie in meerdere talen, naargelang de context en het
doel waarvoor zij nodig zijn en in overeenstemming met de omstandigheden,
behoeften, capaciteiten en interesse van de leerders.”

Toch is het enigszins verwonderlijk dat, ondanks alle aandacht die Europese
beleidsmakers voor het Initiatief Europese Universiteiten hebben, er vooralsnog geen
enkel beleidsdocument lijkt te bestaan dat op universitair niveau de problematiek van
(het gebrek aan) meertaligheid aankaart. In haar mededeling De Europese onderwijsruimte
tegen 2025 tot stand brengen van 30 september 2020 acht de Europese Commissie
weliswaar ,het bevorderen van talenonderwijs en meertaligheid” een onderdeel van de
kwaliteitsdoelstelling voor de Europese onderwijsruimte; immers, ,[olm in het buitenland
te kunnen studeren en te werken en de culturele diversiteit van Europa ten volle te
kunnen ontdekken is het zaak meerdere talen te spreken. Dankzij talenkennis kunnen
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Een MOOC, wat staat voor ,massive open online course”, is een cursus die werd geconcipieerd met het
oog op massale deelname en waarbij het cursusmateriaal (dat geschreven maar ook audiovisueel materiaal
kan omvatten) wordt verspreid over het internet, zodat deelnemers niet aan een bepaalde locatie zijn
gebonden.
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Publicatieblad van de Europese Unie, 5 juni 2019, C 189, blz. 15.
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16e considerans van de preambule van de aanbeveling.
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lerenden en leerkrachten profiteren van een echte Europese leerruimte.” "> Maar de
Commissie ontwikkelt hier geen nieuwe voorstellen voor, en verwijst in essentie naar
de hogergenoemde aanbeveling van de Raad van 2019, die niet op het universitaire
onderwijs is gericht.

Ook de Erasmus+ 2022-oproep voor voorstellen voor Europese universiteiten is op dit
vlak niet bijzonder specifiek. '® Europese universiteiten worden weliswaar gevraagd
om zich te engageren voor de beleidsdoelstellingen van de Europese onderwijsruimte,
waaronder meertaligheid, maar die verwijzing is niet anders ten opzichte van de
eerste oproep, in 2018, voor voorstellen van Europese universiteiten. Het lijkt erop
dat de visie van de Europese Commissie op meertaligheid de laatste jaren niet sterk
geévolueerd is. Zo bevat haar mededeling Een Europese strategie voor universiteiten van
18 januari 2022 zelfs geen enkele verwijzing naar meertaligheid of naar specifieke
initiatieven of activiteiten in dit verband. '’

Over de gezamenlijke bachelor Europese Studies

Vanaf academiejaar 2022-2023 bieden de Una Europa-universiteiten een gezamenlijke
interdisciplinaire ,Joint Bachelor of Arts in European Studies” (BAES) aan. ' Zij hebben
hiertoe een veeleisend accreditatieproces ondergaan, zowel via de zgn. Europese Aanpak
voor Kwaliteitsborging voor Gezamenlijke Programma'’s (,European Approach for Quality
Assurance of Joint Programmes”) ' voor de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie
(NVAO) in 2021, als onder verscheidene nationale procedures.

15| Europese Commissie, De Europese onderwijsruimte tegen 2025 tot stand brengen, mededeling aan het
Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s,
30 september 2020, COM(2020) 625 final, blz. 7.
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17| Europese Commissie, Een Europese strategie voor universiteiten, mededeling aan het Europees Parlement,
de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s, 18 januari 2022,

COM(2022) 16 final.
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https://baes.una-europa.eu/overview
http://www.jointbaes.eu
https://www.eqar.eu/assets/uploads/2018/04/02_European_Approach_QA_of_Joint_Programmes_v1_0.pdf

Met BAES willen we studenten uit Europa en de hele wereld vormen in waar ,Europa”
voor staat: zijn fundamentele waarden, geschiedenis, beleid, instellingen, economie,
maatschappij, recht, ..., maar ook zijn culturele identiteit en verscheidenheid. Bij de
leerdoelen van dit nieuwe programma is uitdrukkelijk meertaligheid opgenomen: aan
het einde van het programma - dat een driejarige opleiding omhelst voor in totaal 180
ECTS onder het Europese systeem voor het overdragen en verzamelen van studiepunten
- moeten studenten zich kunnen uitdrukken in minstens één Europese taal naast hun
eerste taal en het Engels zodat zij zich kunnen engageren in de meertalige Europese
realiteit. Hoe willen we dat realiseren?

In de allereerste plaats gaat er veel aandacht naar meertaligheid in het verplichte
onderdeel van deze bacheloropleiding, de zogenaamde truncus communis. Deze truncus
communis wordt momenteel door vier van de Una Europa-universiteiten (Bologna,
Krakau, Leuven en Madrid) aangeboden. Het gaat om een krachtige bundeling van,
enerzijds, introducties tot kerndisciplines van de humane en sociale wetenschappen,
alle gedoceerd in een Europees perspectief (economie, filosofie, geschiedenis, politieke
wetenschappen, recht, met verdere verdiepingsvakken inzake de Europese economie,
internationale relaties en het Europees en internationaal recht), en, anderzijds, sterk
multidisciplinaire vakken, waaronder in het bijzonder twee grote opleidingsonderdelen
over, respectievelijk, Europese culturen en maatschappijen, en over de Europese
integratie. Veel aandacht gaat tevens uit naar het aanleren van onderzoeksvaardigheden
en-methodologieén, want naar het einde van hun opleiding toe dienen studenten een
multidisciplinaire bachelorscriptie te redigeren. In het kader van de truncus communis
wordt een gezamenlijke taalcursus aangeboden die moet garanderen dat studenten
zich kunnen uitdrukken in minstens één Europese taal naast hun eerste taal en het
Engels, en die tevens hun bekwaamheid moet aanscherpen om te werken en onderzoek
te verrichten in een meertalige context.

Maar ook na de truncus communis blijft meertaligheid centraal staan, want dan komt de
fase van deintra-Europese mobiliteit. Studenten zullen vanaf het tweede academiejaar
moeten kiezen voor verder studeren aan één, en mogelijks zelfs twee andere Una
Europa-universiteiten. Dit zal hun kennis van Europese talen en culturen eveneens ten
goede komen, aangezien aan al deze partneruniversiteiten tevens vakken in de eigen
taal van deze instellingen worden aangeboden.
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Ten slotte wordt in het kader van de specialisatie in de jaren 2 en 3 van de BAES -
studenten kunnen kiezen uit een twintigtal majores en een dertigtal minores - ook het
studiegebied ,talen en cultuur” aangeboden.

Enkele kritische beschouwingen

Ondanks het bijzonder harde werk aan de toekomststrategie van Una Europa en in
het bijzonder de uitwerking en operationalisering van de BAES - men moet zich er
rekenschap van geven dat dit programma verenigbaar diende te zijn met de nationale
en/of regionale regelgeving van alle Una Europa-landen, wat een gigantische uitdaging
vormde - is het belangrijk om kritisch te blijven omgaan met de bereikte resultaten en
de verdere planning, met name ook vanuit het perspectief van meertaligheid.

Men mag er geen doekjes om winden: het Engels is, zelfs na het vertrek van het Verenigd
Koninkrijk uit de Europese Unie, de lingua franca voor de universiteiten in Europa.
Het is de werktaal binnen Una Europa en zijn organen. Dit is natuurlijk een keuze om
efficiéntieredenen, al moet men zich realiseren dat niet ieders Engels even goed is en
dat voor heel wat leden van de universitaire gemeenschap binnen Una Europa het
denken, spreken en schrijven in het Engels een enorme opgave vormt. Een Europese
universitaire alliantie heeft echter niet de middelen om voortdurend met tolken en
vertalers te werken.

De dominantie van het Engels drukt natuurlijk ook zijn stempel op het onderwijsaanbod.
Teneinde zo veel mogelijk studenten onderwijs aan te bieden zijn de meeste door Una
Europa opgezette opleidingen - of het nu gaat om de BAES, doctorale opleidingen
of MOOCs - overwegend in het Engels. Om aantrekkelijk te zijn voor de toekomstige
studentengeneraties die een BAES of andere opleiding zullen komen volgen, van waar ze
ook in Europa of in de wereld mogen komen, zal er ongetwijfeld sterk verder geinvesteerd
worden in het Engelstalige onderwijsaanbod van de Una Europa-universiteiten.

We moeten op dit vlak waakzaam blijven dat het onderwijs in onze eigen taal, en meer
algemeen onze rijke culturele diversiteit, hier niet onder lijdt. Zo zou het geen goede
ontwikkeling zijn om vakken te ,verengelsen”, louter en alleen om een interessanter
aanbod voor gezamenlijke opleidingen, bijvoorbeeld in het kader van een Europese
universitaire alliantie, te kunnen genereren.




Het lijkt evident, maar is dat in de praktijk vaak niet, dat studenten die minstens één
semester, of zelfs twee of drie semesters aan dezelfde universiteit studeren (wat
met de truncus communis van de BAES het geval zal zijn), zich de eerste taal van deze
universiteit en haar leefomgeving minstens op elementair niveau eigen maken. Mijn
persoonlijke ervaring met Erasmus-uitwisselingsstudenten in Leuven wijst evenwel
uit dat dit, althans in Vlaanderen, nauwelijks het geval is. Het komt mij voor dat we dit
kritisch moeten durven bekijken en dienen te zoeken naar positieve aansporingen en
instrumenten om buitenlandse studenten ook basisbegrippen in het Nederlands bij
te brengen. Hetzelfde geldt voor elke andere Una Europa-universiteit die een truncus
communis dan wel mobiliteit in de latere jaren van de BAES aanbiedt. Het gaat niet
enkel om het curriculum, maar ook om het culturele aanbod en het sociale leven in de
ontvangende universiteit en de leefwereld eromheen. Een studentengemeenschap,
ook indien deze bijzonder internationaal is samengesteld, mag geen opzichzelfstaand
gegeven worden. Zoiets kan leiden tot een gevaarlijk isolement en tot zeer kunstmatig
van elkaar gescheiden leefwerelden, waar vaak nauwelijks enige interactie plaatsvindt
met de lokale studenten en leefomgeving. Lokale gemeenschappen mogen verwachten
dat buitenlandse studenten een inspanning verrichten om met hen in de eerste taal
van deze gemeenschappen een elementaire conversatie te voeren. Als we hier niet op
inzetten, dreigt ,Europa” altijd een eliteproject te blijven. Dan blijven we in gebreke
om de fundamenten te leggen voor een duurzaam en hecht Europa, zowel intern als
in de wereld.
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Polska

— Katarzyna Ktosinska

Katarzyna Ktosinska - profesor Uniwersytetu Warszawskiego, jezykoznawczyni
specjalizujaca sie we wspdtczesnej polszczyznie. Od 2019r. jest przewodniczacg
Rady Jezyka Polskiego przy Prezydium PAN (w latach 1999-2019 byta
jej sekretarzem naukowym). Oprécz dziatalnosci naukowej zajmuje sie
popularyzacjg wiedzy o jezyku - szerszej publicznosci znana jest dzieki
cyklicznym audycjom radiowym, ktére prowadzi stale od 2004 r. Od 2018 r.
kieruje pracami Obserwatorium Jezykowego Uniwersytetu Warszawskiego,
w ktoérym powstaje stownik polskich neologizméw.




Jezyk to $wiat. Swiat, ktory jest wokét nas, ludzi - $wiat, ktéry nas otacza. Swiat, ktéry
jestw nas, ludziach - $wiat naszych mysli, przezy¢, wyobrazen. Swiat, ktéry jest miedzy
nami, ludzmi - $wiat naszych relacji zinnymi oraz swiat, ktéry sie rodzi w wyniku rozméw
i obcowania z tekstami.

Jezyk reprezentuje to, co jest w Swiecie zewnetrznym: rzeczy, zjawiska, sytuacje,
wydarzenia... - wyodrebnia poszczegblne elementy rzeczywistosci, nazywa je, opisuje,
klasyfikuje, wartosciuje, wskazuje na relacje pomiedzy nimi. W ten sposéb porzadkuje
rzeczywistos¢, a my dzieki temu mozemy sie w niej poruszacijg rozumiec: obserwujemy
Swiat, w ktérym co$ zawsze przypomina co$, a to podobienstwo odkrywamy dzieki
stowom i formom gramatycznym. Na przykiad jesteSmy sobie w stanie wyobrazi¢, czym
jest samopowielajacy sie szkodliwy program komputerowy, gdyz zostat on nazwany
tak samo jak zakazny twér atakujgcy nasze organizmy: wirus.

Rodzimi uzytkownicy jezykédw w niewielkim na ogét stopniu zdajg sobie sprawe
z tego, jak bardzo ich myslenie jest zanurzone w jezyku. Polak czy Polka, zanim uzyje
czasownika w liczbie mnogiej, musi sobie uzmystowi¢, czy bedzie on potgczony (choéby
w mysli) z rzeczownikiem, ktéry nazywa mezczyzn, czy z takim, ktéry odnositby sie do
kobiet, zwierzat, dzieci czy rzeczy. W tym pierwszym wypadku postuzy sie rodzajem
meskoosobowym, w tym drugim - niemeskoosobowym. Ta kategoria gramatyczna
Lpodzielita” $wiat na dwie grupy: mezczyzn i reszte (co bywa powodem do uznawania
polszczyzny - przez jej uzytkowniczki - za jezyk mizoginistyczny, lecz w istocie nie da
sie przyja¢ takiej prostej interpretacji). Stoweniec czy Stowenka, gdy mowig o wiecej niz
jednej rzeczy, musza doprecyzowad, ile to ,wiecej niz jeden”: dwa czy wiecej niz dwa.
Jezyk stowenski bowiem oprocz liczby pojedynczej i mnogiej, znanej innym jezykom,
ma liczbe podwaojng (ktéra zresztg posiadata polszczyzna do XVI wieku) - rzeczowniki
odnoszace sie do dwoch obiektéw przybierajg inng forme niz te, ktére nazywajg jedng
rzecz, i te, ktére nazywaja trzy, cztery, piec i wiecej rzeczy. Wegier lub Wegierka z kolei,
gdy méwig o jakie$ czynnosci, musza rozstrzygna¢, czy obiekt, do ktérego ta czynnos¢
sie odnosi, jest znany odbiorcy, czy nie. W zalezno$ci od tego ten sam czasownik bedzie
odmieniony wedtug jednej z dwdch koniugacji - przedmiotowej lub podmiotowe;.
Dla uzytkownikdéw polszczyzny nie jest istotne to, czy rozmoéweca juz styszat o rzeczy lub
osobie, o ktérej méwimy (moze z wyjatkiem sytuacji, w ktérej chcemy potaczy¢ nazywajacy
ja rzeczownik z liczebnikiem oznaczajgcym dwa - jesli wiemy, o kim lub o czym mowa,
to zamiast dwa powiemy obydwa) - jest to jednak podstawowa mysl pojawiajgca sie
w gtowie Niemca, Francuza czy Anglika (zapewne pojawia sie tak szybko, ze nie zdgzy on




Ile jezykow, tyle Swiatow

zdac sobie sprawy z jej istnienia), ktéry uzywa rzeczownikéw i musi dobra¢ odpowiedni
rodzajnik (okreslony badz nieokreslony) lub przedimek.

Kazdy jezyk naktada na rzeczywistos¢ swoistg siatke poje¢, co odkrywamy na ogot
dopiero wtedy, gdy uczac sie jezyka obcego, musimy sie ,przestawic¢” na myslenie w nim.
Na przyktad Polak, ktéry ma opisa¢ w jezyku angielskim jaka$ czynnos$¢ z przesztosci,
musi za kazdym razem ,uruchamia¢” wyobrazenie o tym, czy skutki tej czynnosci sg
wcigz odczuwalne, czy nie (w zaleznosci od tego uzyje, jak wiemy, czasu Present Perfect
albo Past Simple). Tak jak dla Polaka pewng trudnos¢ (nie gramatyczng, lecz mentalng)
bedzie stanowito odréznienie form / have bought (something) od | bought (something), tak
Anglikowi bedzie trudno zrozumie¢ (i przetozy¢ na swéj jezyk) zdanie: Pisatam wczoraj
artykut, ale go nie napisatam - w ktérym wystepuja dwa rézne czasowniki (niedokonany
i dokonany) odpowiadajace angielskiemu to write (a co najistotniejsze, ktopot ten bedzie
sie pojawiat za kazdym razem, gdy Brytyjczyk, Amerykanin lub uzytkownik jakiegokolwiek
innego jezyka nieodrozniajgcego czasownikéw dokonanych od niedokonanych bedzie
chciat przytozy¢ wyobrazenie o relacjach czasowych, uksztattowane pod wptywem
wtasnego jezyka i panujgcego w nim systemu czaséw, do polszczyzny).

Pojecia maja, co oczywiste, swoje reprezentacje w postaci stéw. Jak wiadomo, stowa
nalezace do réznych jezykdéw, uwazane na ogét za odpowiedniki, mogg sie rézni¢
zakresami uzycia. | tak angielskiemu to go czy francuskiemu aller odpowiadajg dwa
polskie czasowniki ruchu: is¢ (‘poruszac sie na wiasnych nogach’) i jechac (‘'uzywac srodka
lokomocji'). Polszczyzna odréznia zatem poruszanie sie pieszo od przemieszczania sie
jakims Srodkiem transportu, jednak nie réznicuje tego drugiego. Tymczasem w jezyku
on odpowiada, poniewaz z rzeczownikami takimi jak rower (bike) czy konr (horse) uzywa
sie innego verbum - to ride. A zatem linia podziatu zakresu uzycia stow dotyczacych
poruszania sie przebiega w jezyku angielskim w zupetnie innym miejscu niz w polszczyznie.
Réznice miedzy jezykami w konceptualizacji wycinkéw Swiata sg szczegdlnie wyrazne,
gdy chodzi o pojecia mentalne. Na przyktad polszczyzna, w odréznieniu od niektérych
innych jezykéw, wyodrebnia dwa rodzaje dyskomfortu zwigzanego z tym, ze nie ma sie
tego, co ma jakas inna osoba - jesli temu uczuciu nie towarzysza zte mysli kierowane
w strone tej osoby, to jest to tylko zazdrosc. Jesli zas dodatkowo osobie tej zyczymy
wszystkiego najgorszego, to jest to juz zawisc. Jezyk wegierski ma dwa przymiotniki
oznaczajace kolor czerwony: piros i voros, ktérych zakres uzycia nie jest wyznaczony jakas
cecha wyodrebniang obiektywnie (np. odcieniem barwy), lecz jedynie skojarzeniami,




jakie moze budzi¢ w nas czerwien - raz jest to kolor ,neutralny emocjonalnie” (piros),
a innym razem czerwien budzaca silne emocje (v6ros).

W miare jak przyswajamy obcy jezyk, ,wtapiamy sie” w Swiat spotecznosci, ktéra go
uzywa. Jezyk gromadzi doswiadczenia kolejnych pokolen jego uzytkownikéw, bedac
symbolicznym przewodnikiem po kulturze. Poznawane zwykle na poczatkowym etapie
nauki nazwy $wiat, obrzedéw, zwyczajéw czy specyficznych potraw (polskie pierogi,
bigos czy gotgbki, czeski knedlik i stowacka knedla, wtoskie spaghetti czy wegierski porkolt)
sg swoistg przepustkg do kultury duchowej i tradycji. Frazeologia kazdego jezyka
pokazuje, jak ludzie zyli, czym sie zajmowali, jakie wartosci im przyswiecaty. Polszczyzna
na przyktad dysponuje o wiele wiekszg liczbg wyrazen czy zwrotéw odwotujacych sie
do kultury rolniczej niz takich, ktére utrwality kulture mieszczanska - nic dziwnego,
skoro przez wieki dominowata ta pierwsza. Niewiele jest w jezyku polskim odniesien
do zeglarstwa, a za to sporo do jazdy konnej - bo dla mieszkaricéw kraju z niewielkim
(w poréwnaniu np. z Francja, Hiszpanig czy Grecjg) dostepem do morza zegluga nie
byta istotng czescig zycia, natomiast hipika juz tak. Na podstawie frazeologii mozna
»odtworzyc¢” krajobraz typowy dla miejsca, w ktérym zyli lub zyjg uzytkownicy jezyka
- takie polskie wyrazenia i zwroty, jak sprac kogos na kwasne jabtko (‘bardzo kogos
zbi¢'), obiecywac gruszki na wierzbie (‘sktadac nierealistyczne obietnice’), wpuscic kogos
w maliny (‘podstepem sprawic, ze kto$ znalazt sie w niekorzystnej sytuacji’), dziewczyna
jak malina (‘piekna dziewczyna'), wpasc jak sliwka w kompot (‘znalez¢ sie w ktopotliwej
sytuacji, z ktérej trudno wybrnac’), uswiadamiaja nam, ze na polskich wsiach rosna
jabtonie, grusze czy sliwy, a nie np. drzewa oliwne czy daktylowce.

Jezyk jest wreszcie przewodnikiem po Swiecie wartosci, co bardzo wyraznie ujawnia sie
w przystowiach, ktore utrwality panujace od wiekéw normy moralne. | tak z polskich
przystow dowiemy sie na przyktad o tym, ze trzeba by¢ lojalnym wobec bliskich (Zty to
ptak, co wtasne kala gniazdo) czy postusznym wobec rodzicow (Kto nie stucha ojca, matki,
bedzie stuchat psiej skéry). W wielu réznych polskich (ale zapewne takze nalezgcych do
innych jezykéw) stowach, frazeologizmach i przystowiach zostat, zapisany” specyficzny
obraz cztowieka jako istoty nieskazitelnej moralnie: to jest cztowiek przez duze ,c”
(‘to cztowiek wartosciowy, szlachetny’), zrobic¢ z kogos cztowieka (‘sprawic, ze ktos stanie
sie wartosciowy, szlachetny'), zachowuj sie jak cztowiek (‘postepuj zgodnie z przyjetymi
normami’) itd. Tymczasem zwierzetom przypisuje sie brak moralnosci, utozsamiajac
je znieetycznymi aspektami zachowania: swinia (‘'osoba zachowujaca sie nieetycznie’),
bydlak (‘osoba podta’), matpia ztosliwosc (‘zachowanie wyjatkowo ztos$liwe, a przy tym
wyrachowane, podstepne’), zejs¢ na psy (‘zdegradowac sie’), fgac jak pies (‘ktamac
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bezczelnie'), zy¢ na kociq tape (‘zy¢ jak maz z zong, lecz bez $lubu, czyli w grzechu') itp.
Przyktady te (z oczywistych wzgledéw w tym tekscie nieliczne) dostarczajg nam bardzo
cennejwiedzy o tym, ze cztowiek postrzega siebie jako centrum sSwiata (nieprzypadkowo
o0 jezyku potocznym mowi sie, ze jest antropocentryczny): do wszystkich elementéw
rzeczywistosci przyktada ,ludzkie” kategorie, nawet takie, ktére w rzeczywistosci nie
maja do nich odniesienia. Bo przeciez Swini czy psu nie mozna przypisac braku etyki,
gdyz zwierzeta nie dziatajg wedtug ludzkich norm. To my interpretujemy ich zachowania,
mierzac je naszg, ludzkg miarg - w tym wypadku miarg moralng (co zreszta czesto
ma swe korzenie w najwazniejszym dla kultury europejskiej tekscie, jakim jest Biblia).
Cztowiek stanowi dla siebie punkt odniesienia takze wtedy, gdy wskazuje na odlegtosci,
rozumiane zaréwno konkretnie, jak i abstrakcyjnie - jezyk potoczny operuje takimi
Ljednostkami miary”, jak krok (mieszkam dwa kroki stqd), reka (mam to pod rekq) nos
(autobus uciekt mi sprzed nosa) czy wtos (byfo o wtos od tragedii).

PowiedzieliSmy na wstepie, ze jezyk to Swiat wokot nas i Swiat wewnatrz nas - Swiat
rzeczy, realidow i Swiat wartosci, przekonan, przezy¢. Dla rodzimych uzytkownikéw
jest sposobem wyrazania doswiadczen kolejnych pokolen (co na ogot zresztg nie jest
uswiadamiane) i nawet jesli w ciggu wiekdw zmienili oni swe poglady na rézne sprawy,
to zwykle nie porzucili utrwalonych od dawna sposobéw moéwienia o nich (na przyktad
nadal méwimy, ze cos zeszto na psy, cho¢ juz dawno przestaliSmy postrzegac psa jako
zwierze nieczyste). Dla 0s6b z zewnatrz, tych, ktére uczga sie obcego jezyka, jest on
kluczem do kultury duchowej i materialnej innego narodu.

Jezyk to tez Swiat miedzy nami. Co oczywiste, jest podstawowym narzedziem
porozumiewania sie - stuzy do wyrazania mysli, uczu¢, nawigzywania i utrzymywania
relacji. Ale tworzenie $wiata miedzy ludzmi za pomocg jezyka mozna tez rozumieé
inaczej - w taki oto sposéb, ze jezyk ksztattuje wyobrazenie o porzadku spotecznym i to
wyobrazenie utrwala, przez co kazdy z nas wystepuje na tym Swiecie w roli przypisanej
mu przez jezyk. Przez wieki na przyktad ludzi postrzeganych jako zaburzonych psychicznie
opisywano przy uzyciu stéw majacych zabarwienie komiczne (np. ma kuku na muniu,
dostat fiksum-dyrdum, szurniety, ma szmery pod czaszkg), co narzucato sposéb myslenia
o tych osobach jako o dziwnych odszczepiencach (a wynikato to na ogét z leku przed nimi).
Utrwalat sie zatem taki oto porzadek, w ktérym ktos, kto odstaje od normy (jakkolwiek
rozumianej), jest Smieszny i godny co najwyzej politowania. Obecnie, staraniem wielu
0s6b i réznych instytucji prowadzacych kampanie spoteczne, dazy sie do zmiany tego
porzadku - przez zachecanie do rezygnacji z uzywania (przynajmniej w sferze publicznej)
stow, ktéry ten porzadek ustanowity, i ukazywania nieneurotypowosci jako jednej z




wielu odmiennosci, tak naturalnych w Swiecie. | nie chodzi tu nawet o to, by nie nazywac
0s6b chorych psychicznie wariatami, czubkami czy swirami (bo te lekcje dziennikarze
czy politycy dawno juz odrobili), lecz na przyktad o to, by zamiast rzeczownikéw, ktore
»Skupiajg” w sobie dang ceche, czyniac jg pierwszoplanowym elementem charakterystyki
danej osoby, stosowac wyrazenia, w ktérych cecha ta jest ,,odsunieta” od rzeczownika.
Dotyczy to zresztg nie tylko nazw oséb z zaburzeniami psychicznymi, ale tezinnych grup,
ktére byty w sposéb niejako systemowy dyskryminowane przez jezyk. Dazy sie do tego,
by ujmowad nienormatywnos¢ jako dodatkowag, a nie podstawowa ceche danejosoby -
dlatego odchodzi sie od uzywania takich stéw, jak schizofrenik, autystyk, homoseksualista,
bezdomny, kaleka (niepetnosprawny), otyty, anorektyczka, marikut, na rzecz takich okreslen,
jak osoba ze schizofreniq, osoba w spektrum autyzmu, osoba nieheteroseksualna, osoba
w kryzysie bezdomnosci, osoba z niepetnosprawnosciq, osoba z otytosciq, kobieta z anoreksjg,
osoba leworeczna. W ten sposéb powoli przenosimy sie ze Swiata, w ktérym status
danego cztowieka jest wyznaczany przez to, czy odpowiada on powszechnym (czytaj:
wiekszosciowym)wyobrazeniom o ,normalnosci”, do Swiata, w ktérym kazdy jest przede
wszystkim cztowiekiem, a dodatkowo moze by¢ scharakteryzowany ze wzgledu na jakas$
ceche (niepetnosprawnos¢, bezdomnos¢ czy leworecznosc), w ktérym podmiotowosé
cztowieka nie jest redukowana orientacji seksualnej, dyspozycji intelektualnej czy
wygladu zewnetrznego. Na nic by sie zdaty dziatania instytucji zmierzajgce do poprawy
sytuacjioséb ,odmiennych” i przez dziesieciolecia dyskryminowanych spotecznie, gdyby
dziataniom tym - podejmowanym na ogét w sferze legislacyjnej - nie towarzyszyta
zmiana zwyczajéw jezykowych, gdyz to gtdwnie jezyk ustanawia relacje miedzyludzkie.

To wtasnie dlatego w ostatnich latach czynione sg starania o to, by jezyk w wiekszym
stopniu ,dostrzegat” kobiety. W polszczyznie coraz czesciej uzywa sie zenskich nazw
funkcjii zawodow (dyrektorka, architektka, profesorka), zmieniajac w ten sposéb utrwalony
zwyczaj nazywania prestizowych stanowisk, nawet jesli sa piastowane przez kobiety, za
pomoca form meskich. Juz dawno odeszto sie (co nastapito samoistnie, wraz ze zmianami
spotecznymi) od nazywania kobiety funkcja jej meza (dyrektorowa, doktorowa) - obecnie
rzadko spotkamy sie z sytuacjg, w ktérej jakas$ kobiete sie przedstawia, méwiac o niej na
przyktad profesorowa. Wiekszos¢ politykéw i dziennikarzy (a wiec 0sob, ktére w duzej
mierze ksztattujg nasze zwyczaje jezykowe) nie uzywa juz (przynajmniej publicznie),
z jednej strony, pogardliwych wyrazen i zwrotéw utrwalajgcych wizerunek kobiety
jako istoty gtupszej niz mezczyzna (babska logika - ‘brak logiki’, babskie gadanie - ‘mato
istotne tresci’), az drugiej strony, takich, ktére stawiajg mezczyzne w uprzywilejowane;j
intelektualnie pozycji (meska decyzja - ‘stuszna decyzja’, meska rozmowa - ‘rozmowa
wymagajaca odwagi’).




Ile jezykow, tyle Swiatow

O swoje prawa jezykowe dopominajg sie osoby niebinarne, stusznie gtoszac, ze polszczyzna
(a takze inne jezyki) ich nie dostrzega. Nie dziwi ani jedno, ani drugie. Niebinarnos¢
ptciowa nie ma swej reprezentacji w jezyku, gdyz utrwalit on wizje Swiata wynikajaca
z obserwacji czynionych nie w gabinetach specjalistow, lecz w naszym codziennym zyciu,
za pomocg narzedzi dostepnych zwyktemu cztowiekowi, czyli jego zmystéw. Zgodnie
z t3 wizjg ktos$ jest albo kobieta, albo mezczyzng - 0s6b o innej tozsamosci ptciowej
po prostu nie widzimy. Nic wiec dziwnego, ze i jezyk ich nie widzi. Nie moze tez jednak
dziwic to, ze ta czes¢ spoteczenstwa ma prawo do jezykowego samostanowienia.
Niebinarnos¢ zaczyna ,istnie¢” w jezyku, co na razie przejawia sie gtéwnie stosowaniem
imion niewskazujgcych na pte¢ (jest to duzym novum, gdyz noszone przez Polakéw
imiona zawsze pozwalaty zidentyfikowac ptec). Pojawiajg sie tez proby (mniej lub bardziej
udane) konstruowania nowych form gramatycznych, jednak tu raczej nie nalezy wrézy¢
sukcesu, gdyz gramatyka o wiele wolniej niz stownictwo poddaje sie zmianom, a przede
wszystkim nie jest podatna na ,odgérne” regulacje.

lle jezykow, tyle Swiatdw - to tytutowe stwierdzenie mozna rozumieé na dwa sposoby.
Po pierwsze, poznajac nowy jezyk, wybieramy sie w fascynujacg podréz do nowego
Swiata. Po drugie, wybierajgc sposéb moéwienia (w obrebie jednego jezyka) o jakich$
zjawiskach, przede wszystkim ludziach, wybieramy Swiat, w ktérym bedziemy zy¢ - jezyk
szacunku to Swiat szacunku, jezyk pogardy to swiat pogardy.
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Escrever sobre multilinguismo nao é tarefa facil, especialmente para quem, como
eu, ndo é linguista de profissdo. Assim sendo, pensei que a forma mais genuina de
expressar o meu ponto de vista a este propdsito serd contando a minha experiéncia
pessoal em matéria de aprendizagem e utilizacdo da lingua, ou melhor dito, das linguas
com as quais trabalho.

Antes, porém, ha que esclarecer o meu ponto de partida. Se é certo que o multilinguismo
implica a capacidade de uma pessoa ou de um povo se expressar em varias linguas,
ndo é menos certo que a lingua é a expressao da cultura de um povo, pelo que cada
vez que uma lingua desaparece ou passa a falar-se menos, ficamos todas e todos
culturalmente mais pobres.

Tendo nascido num pais que vivia um regime ditatorial que canalizava a maior
parte dos seus recursos financeiros para o esforco de uma guerra colonial, quando
todos os outros ja tinham aceitado o principio da autodeterminagdo dos povos e,
consequentemente, descolonizado, é natural que a pobreza e o isolamento politico
crescentes ndo contribuissem para estimular o estudo de linguas.

Nos liceus — a que s6 uma minoria tinha acesso — estudava-se a lingua e literatura
portuguesas, permitidas pelo regime, relegando para um segundo plano as linguas
estrangeiras. Além disso, estas eram ensinadas por professores que, muitas vezes,
nunca tinham sequer visitado os paises onde essas linguas se falavam. O resultado —
como é de imaginar — ndo era muito positivo.

E de notar, contudo, que a situacdo politica, a guerra colonial e a pobreza generalizada
que seviviaem Portugal, durante a ditadura, levaram milh8es de portugueses a emigrar
para paises como a Franca, a Suica, o Luxemburgo ou a Alemanha, entre outros, a
procura da liberdade que ndo tinham em Portugal ou em busca de uma vida econémica
e socialmente melhor, ou ainda como meio de fugir a guerra colonial. Em todos esses
casos, os portugueses tiveram necessidade de aprender as linguas dos paises onde
se instalaram, frequentemente sem qualquer apoio pedagdgico, o que conduzia,
na maior parte dos casos, a um deficiente desempenho linguistico.

Com a queda da ditadura, em 25 de abril de 1974, a construgao do regime democratico
exigiu muita energia e esforco de todos os setores, pelo que o estudo das linguas, como
é bom de ver, continuou a ndo ser a principal preocupacdo do Estado.
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Foi a abertura de Portugal ao mundo, a que se assistiu, apds o 25 de abril, com a adeséo
a diversas organizag¢des internacionais, como, por exemplo, o Conselho da Europa,
em 1976, mas, sobretudo, a adesdo de Portugal as entdo Comunidades Europeias,
em 1986, que impulsionou a aprendizagem de linguas estrangeiras. A livre circulacdo
de pessoas que a integracdo europeia proporcionou levou ao aumento das saidas de
portugueses para o estrangeiro com o objetivo de trabalhar, estudar ou simplesmente
passear assim como contribuiu para o incremento das entradas de estrangeiros em
Portugal. Tal criou para os portugueses a necessidade de comunicar noutras linguas
tanto ca dentro como |4 fora.

Muitos de nés, devido aos parcos conhecimentos de linguas estrangeiras que tinhamos
adquirido no liceu, recorremos a institutos de linguas — no meu caso, a Alliance Frangaise,
0 British Institute e o Goethe Institut — para melhorar as competéncias nessa area.
Ora, isso viria a revelar-se muito Util no futuro.

Com efeito, enquanto investigadora no dominio do direito da Unido Europeia e do
direito internacional, o estudo da doutrina e da jurisprudéncia estrangeiras assumiu
um enorme relevo na minha vida profissional, tal como os contactos com académicos
de outros paises. A comunicacdo, falada e escrita, em inglés, francés e alemao
afigurou-se, pois, essencial na prossecucdo dos objetivos académicos a que me propus.
Aminha dissertacao de doutoramento foi preparada, na Alemanha, onde estive dois anos
e meio, como investigadora convidada, num ambiente totalmente internacional —
0 Max-Planck-Institut fir ausldndisches &ffentliches Recht und Vélkerrecht — em Heidelberga.
Ali, tive ndo s6 acesso a uma das melhores bibliotecas de direito publico europeias como
também as discussdes semanais da atualidade juspublicista mundial, o que contribuiu
para a construgdo progressiva de uma visdo cosmopolita do direito, que ainda hoje
mantenho. Além disso, conheci, nessa época, investigadores de todo o mundo, que,
tal como eu, se encontravam no inicio das suas carreiras e que, entretanto, ocupam
lugares de relevo ao nivel nacional e internacional. A rede de contactos que entao criei
permitiu-me a participagdo em grupos de trabalho internacionais que ainda hoje perdura.

Naturalmente que os conhecimentos linguisticos prévios facilitaram a minha integracdo
nos varios ambientes internacionais em que tenho participado na minha vida profissional.

Nao é, pois, novidade para ninguém que, no mundo globalizado em que atualmente
vivemos, o conhecimento de linguas estrangeiras é fundamental, o que tenho tentado
transmitir aos meus alunos.




Note-se, no entanto, que o dominio — ainda que muito elevado — de uma lingua
estrangeira raramente atinge um nivel de proficiéncia idéntico ao da nossa lingua materna.

Como juiza do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos deparo-me diariamente com
esse problema. Sendo as linguas oficiais do Tribunal apenas o francés e o inglés
e sendo a terminologia juridica muito precisa, naturalmente que os colegas originarios de
Estados em que se fala uma das duas linguas oficiais estdo, sem dlvida, numa posi¢do
privilegiada em relagdo aqueles que vém de Estados onde se falam outras linguas.

Dai que, nos fora internacionais, a situacdo ideal seria que cada um se pudesse exprimir
na sua proépria lingua. Porém, sabemos que isso é insustentavel, do ponto de vista
financeiro, especialmente quando esta em causa um nimero muito elevado de Estados
e delinguas, como é o caso, por exemplo, no ambito das Na¢8es Unidas. Nessas situagdes,
a aceitacdo de um nUmero restrito de linguas oficiais é imperiosa.

Consequentemente, nos casos em que o numero de Estados é reduzido, é preferivel
que todos se possam expressar na sua lingua materna, pois o contrario implica aceitar
a subalternizacdo de uma ou varias linguas em relacdo a outras. Ora, se, como atras
se disse, a lingua é a expressdo da cultura de um povo, aceitar a supremacia de uma
ou varias linguas em relacdo a outras implica aceitar a hierarquizagao de culturas,
0 que é contrario aos mais elementares principios de direito internacional. Por outro
lado, um tratamento diverso de certas linguas implica colocar os cidaddos que falam
as linguas oficiais numa posicdo privilegiada em relagdo aos outros. Dai que se deve
frisar que o multilinguismo ndo deve excluir a lingua portuguesa, a qual é a quinta
mais falada no mundo.

Em suma, a expressdo em lingua portuguesa nos fora internacionais em que o portugués
é lingua oficial, como, por exemplo, na Unido Europeia, revela-se imperativa.

Com efeito, a possibilidade de se expressar na sua prépria lingua contribuindo sé para
a afirmacdo da igualdade entre todos os Estados mas também para a afirmacgdo
da igualdade entre todos os cidadaos, na medida em que se um cidaddo de um
determinado Estado ndo tiver acesso aos documentos na sua lingua fica, naturalmente,
em desvantagem em relagdo aos cidaddos dos Estados que tém acesso aos documentos
na sua lingua materna.

Na pratica, com os sucessivos alargamentos da Unido Europeia, tem-se assistido a um
fenédmeno de «angliciza¢do» da Unido Europeia, na medida em que se os documentos
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finais e mais importantes, como, por exemplo, os regulamentos e as diretivas,
sdo traduzidos em todas as linguas, ja os documentos preparatdrios e ndo vinculativos
estdo, frequentemente, disponiveis somente em inglés.

Ora, essa realidade tem como consequéncia um maior afastamento dos cidaddos em
relacdo as questdes europeias. Porém, se se pretende uma maior participacdo dos
cidaddos na Unido, entdo o investimento nas linguas deve ser encarado como um meio
de assegurar essa participagdo.

Em conclusao, diria que, como tudo na vida, ha que encontrar um equilibrio entre, por
um lado, o multilinguismo e, por outro lado, a manutencéo e defesa das varias linguas.
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COINERIE]

cre sl — Radu Paraschivescu

Radu Paraschivescu (n. Bucuresti, 1960) este scriitor si traducator. Are 30
de carti scrise si aproape 120 traduse. A scris romane (Fluturele negru, Cu
inima smulsa din piept, Acul de aur si ochii Glorianei, Astdzi este mdinele de care
te-ai temut ieri), carti de proza scurta (Bazar bizar, Astept sa crapi, Omul care
mutd norii) si carti de analiza a moravurilor romanesti (Ghidul nesimtitului,
Doud mdturi stau de vorbd, In lume nu-s mai multe Romaénii). A tradus din
autori ca Julian Barnes, Salman Rushdie, Jonathan Coe, Martin Amis, Kazuo
Ishiguro, Stephen Fry, William Burroughs, John Steinbeck etc). Este colaborator
permanent al posturilor de radio Digi FM si Rock FM, precum si al postului
TV Digi Sport.




Cand a aparut Interpretul grec, eram la capatul a ceea ce se poate chema, cred, o cariera
greu de anticipat Tn comunism. Interpretul grec este un roman scris de Max Davidson si
contine povestea unuiinterpret de conferintd. A unui om care muta vorbe dintr-o limba
in alta si asuda intr-o cabina contraindicata claustrofobilor. Protagonistul se numeste
Stavros de Battista si e un ghiveciidentitar: pe jumatate neamt, pe jumatate grec, cuun
tata vitreg italian si o consoarta irlandeza stabilita in Elvetia. Multilingvism la purtator,
cum s-ar spune. Cu un asemenea arbore genealogico-marital, omul nostru nu putea
fi altceva decat agent de legaturd al ideilor peste frontierele limbilor. In Romania cartea
apare la Humanitas in 2005, intr-o colectie uitata astazi: ,Rasul lumii”. Este colectia
de care m-am ocupat dupa aproape cincisprezece ani in care facusem la randul meu
interpretariat - nu neaparat de conferinta, dar inclusiv. Traducerea apartine Corneliei
Bucur - fosta interpreta de conferinta, fosta colega de cabina la Praga si la Sibiu,
la Busteni si la Timisoara. Chiar daca ,e lung pamantul”, lumea ramane mica.

Dragi colegi. Dear colleagues. Chers collégues.

Asa incepe totul.

Sunt cuvintele care deschid aventura. O aventurain care tu, interpretul, esti echivalentul
cascadorului din film. Nu-ti cere nimeni sa sari de pe un bloc in flacari sau sa te sui
n tren din mers, cum fac cei care-i dubleaz& pe actori in scenele de actiune. Tnsusi
cuvantul,,actiune” pare o exagerare comica a ceea ce esti chemat sa faci. ,Intepretariatul
si sahul sunt doua dintre marile furnizoare de hemoroizi” a spus un comic scotian si
n-a gresit. In aventura ta din cabind esti obligat s& stai pe un scaun, s&-ti pui o pereche
de casti pe cap si sa nu te indepartezi de microfon. Ai cateva drepturi consfintite intr-o
constitutie nescrisa: dreptul de a ti se usca gura de emotie, dreptul de a bea apa in
asa fel incat sa nu fii auzit In casti de participanti, dreptul de a-ti face vant daca e cald
(de obicei, e), dreptul de a te tine cand te taie cate o nevoie pardalnica. Si mai ai ceva:
o ditamai sabia lui Damocles deasupra capului. Cand politistul il prinde pe faptasin filme,
scenariul il obliga la cliseul Anything you say may be used against you. Asa sila conferinta.
Se Intdmpla uneori ca interpretul sa fie tapul ispasitor al vorbitorului care gafeaza la
microfon si care, spre evitarea conflictului diplomatic, prefera sa dea din umeri cand
vede stupoarea mefientd a asistentei si sa arate spre cabina: ,Nu asta am spus, dobitocul
din colivie a tradus gresit”. Si chiar daca stii ca ai spus ce trebuia sa spui, fara atenuari
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si acomodari, iata-te Tn postura infractorului din film: ceea ce ai rostit poate fi folosit
impotriva ta. Cand o echipa de fotbal are rezultate proaste, e sacrificat antrenorul. Cand
o conferinta risca sa gazduiasca episoade tensionate, e sacrificat interpretul. Nu doar
Stallone, Lundgren, Statham si Jet Li pot juca Tn The Expendables. Orice interpret poate
primi un rol daca nimereste fara voia lui Tn conjunctura nepotrivita.

Se poate filozofa subtil despre sensurile si relevanta multilingvismului. | se poate
sublinia necesitatea, i se pot exemplifica foloasele. Dar, la temperatura evenimentului
si a cabinei, oricine si-a pus vreodata castile pe urechi stie ca afacerea se reduce la
o chestiune de here and now. Interpretariatul de conferinta e o cura de slabire pe care
nutritionistii nu o recomanda. De ce? Fiindca nu le da prin cap ca la sfarsitul unei zile
de cabing, eventual cu un coleg distrat si cu vorbitori confuzi, greutatea interpretului
e mai mica decatlainceputul zilei. Asta chiar daca ai luat un pranz indestulator - cand ai
apucatsa-liei. (Exista, se stie, participanti care doresc sa discute despre discursurile din
plenin pauza de pranzsiapeleaza pentru asta la un interpret care turuie cu chifteauain
furculita, pandind prilejul s-o varein gura si s-o mestece expeditiv, cat timp participantul
bea apa, mai cere un desert sau raspunde la mobil.)

Gluma-gluma, dar interpretariatul de conferinta chiar te stoarce de puteri. Intri in
cabina portocala siiesi suc si coaja. Intri cu 75 de kilograme siiesi cu 73,5. Nici sauna nu
e mai eficienta. Pe langa asta, in sauna doar zaci si transpiri, pe cand aici rotitele mintii
tiseinvart cu viteza de TGV. O secunda de neatentie poate compromite mai mult decat
sensul uneifraze. Un stranut strica in orice caz feng-shui-ul enuntului. Sigur, interpretul
se schimba din douazeci in douazeci de minute, dar si aici pot aparea capcane greu
de dibuit. De pilda, exista interpreti care pot vorbi pentru patru sute de urechi, dar se
jeneaza de colegul de cabina. Fiindca, spre deosebire de participanti, el, colegul, 1i simte
tensiunea corpului, fi miroase transpiratia, Ti vede ticurile, framantarea mainilor si luciul
fruntii. De aici, crisparea. De aici, teama de a nu gresi. De aici - of course - greseala. Si nici
nu poti s&-i spui colegului, lesi si revino peste doudzeci de minute”. incalci regulamentul
de functionare si risti sa nu mai fii chemat.

Multilingvismul, ilustrat, printre altele, de interpretariatul de conferinta, nu e strict
o forma de curtoazie si de egalitate a sanselor. Da, Malta si Germania merita conditii
echitabile, insa nu e doar asta. A existat o vreme - privita astazi drept un jurasic al
conferintelor - cand totul se desfasura in engleza. Stiai limba, participai. N-o stiai,
trimiteai pe cineva care o stia. Lucrurile s-au petrecut la fel siin Romania de lainceputul
anilor '90, colindata de lectori straini veniti sa vorbeasca despre privatizare, editarea
de carte, relatia dintre sindicate si patronat, medicina muncii, combaterea traficului de




droguri si alte o mie. Totul erain englezd, inclusiv aportul cursantilor romani. Lucrurile
au functionat convenabil pana cand un domn emotiv a spus / want to undress you in
loc de / want to address you Tn fata unei asistente predominant feminine, care includea
cateva doamne de o sculpturalad frumusete. Reactiile au fost diverse, de buna seama.
Invitatul de onoare, the key-note speaker, cum s-ar zice, a Tncercat sa ia povara de pe
umerii domnului emotiv si a povestit ca, in drum spre micul dejun din hotelul unde
fusese cazat, vazuse urmatorul anunt destinat oaspetilor straini: Take a tour of Bucharest
by carriage. We guarantee no miscarriages. Lumea s-a amuzat, dar organizatorii au decis
Ca nu se mai poate asa si ca e nevoie de interpreti.

Dincolo de arcanele limbii-sursa si ale limbii-tinta, dincolo de protocolul teapan al
intalnirilor si de staiful mai greu de topit al unora dintre participantii la congres sau
conferintd, interpretul trebuie sa stie bine un lucru: ca invitatul care Tsi pune castile
pe urechi nu aude alta voce decat pe a lui, a interpretului. Ceea ce-l obliga nu doar la
veridicitate, ci si la coerenta. Mesajul care ajunge la participanti trebuie sa fie conform
cuoriginalul silogic. Nu poti servidoar franturi de fraza, inceputuri sau sfarsituri. Fraza
trebuie exprimata integral. Pare simplu; asigur pe toata lumea ca nu e. Interpretul poate
avea ghinionul unui vorbitor dezlanat, discursiv si nepreocupat sa se tina de discursul
scris a carui copie a ajuns si la interpret. Pe 1anga asta, exista vorbitori fascinati de
calambururi, ceea ce nu reclama doar atentie din partea interpretului, ci si o inspiratie
care nu raspunde intotdeauna la comenzi. Englezii, de care ntre timp Europa a cam
scapat, au reputatia unor fachiri ai jocurilor de cuvinte. Unul dintre ei chiar a cotrobait
in sacul cu bancuriindraznete si s-a interesat la o conferinta, intr-un cadru mult prea
solemn pentru decolteul intrebarii: What happened when Jesus went to Mount Olive?
Popeye got pissed.

Asa, acum sa-i vedem pe interpreti.

Dupa ce-i vedem, sa-i cainam. lar dupa ce-i cdinam, sa-i admiram. Merita. Fiindca sunt
ceea ce se cheama oameni-cratima. Oameni care leaga idei, culturi, directii si influente.
Oameni care fac o naveta teribil de complicata (si spune asta un fost navetist in mediu
ostil): cea dintre doua limbi diferite si dintre doua tipuri de topica diferite. Oameni de
o extremad elasticitate a mintii si a exprimarii. Oameni care nu livreaza sec un mesaj, cifi
adauga autenticitatea convingerii, facand prin asta si o rareori observata munca de actor.

Caci pana la urma, da, interpretul e un actor. | se da un rol pe care-l joaca fara multe
repetitii. Azi rolul tine de rolling assets (active circulante, pentru cine nu stie). Maine tine
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de mixed feeds (nutreturi furajere, pentru cine e curios). Poimaine, de shop stewards
(lideri de grupa sindicala, pentru cine intreaba). Si trebuie sa se cheltuie cu totulin rol,
fara sa-si conserve energiile. Interpretul care se menajeaza nu e interpret. Dupa cum
interpretul caruia nu-i vine la un moment dat sa Tnghita microfonul cu tot cu casti e o
specie rara.

Simaie ceva interpretul: entitatea careia se intampla uneori ca lumea sa nu-i multumeasca.
Doar cine a mancat painea asta stie cat de mult conteaza o vorba buna din partea
organizatorilor sia vorbitorilor. Nu fiindca Tti pune miere pe ego. Ci fiindca iti reconfirma
statutul de cratima. La fel cum lipsa sau prezenta cratimei provoaca sau elimind buclucul,
tot asa lipsa sau prezenta interpretului intretine sau limpezeste impasuri. Poate ca de
fapt acesta este unul dintre foloasele multilingvismului: vorbitorul se exprima in limba
lui, cu toata increderea pe care i-o asigura vesmantul nativ. O face recurgand la nuante,
la stil, la metafore. Si stie ca, undeva in spate, zidit In sticld, palpita unins atent si asudat,
care va face vraja - pentru multi imposibila - de a reda ideea cu aceleasi nuante si cu
acelasi stil in alta limba.

Asa se prezinta vehiculele multilingvismului in realitate. Ele
nu arata cu mult diferit nici in carti. lata:

~Dezbaterea propriu-zisa incepu douazeci de minute mai tarziu. Se ajunsese la un
compromis oficial prin bunele servicii ale monseniorului de Sainte Croix, rubicondul
nuntiu papal din Singapore, care participa la conferinta. Adunarea urma sa faca totusi
0 pauza de pranz, dar numai o ord, Tn locul obisnuitelor trei; pentru a recupera timpul
pierdut, aveau sa reduca timpul de microfon de la opt minute si jumatate la sapte minute
sijumatate perinvitat. Toata lumea aplauda ingeniozitatea aranjamentului, cu exceptia
interpretilor, care emisera gemete de protest. Stiau ce avea sa urmeze. Delegatii nu
aveau sa-si scurteze discursurile, ci s& tind aceleasi discursuri cu o vitez mai mare. Tsi
amintira de Strasbourgin 1986, cand un turc vorbitor de spaniola tinuse un discurs de
doudzeci de minute pe tema Ciprului in cinci minute fix, reducandu-i pe cei mai buni
filologi din Europa la o balbaiala neputincioasd.” (Max Davidson, Interpretul grec, Editura
Humanitas, 2005, p 110-111.)

Pare cunoscut, nu?
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Slovensko

— Stanislav Vallo

Stanislav Vallo (1951), byvaly diplomat a nadalej prekladatel, vyStudoval
francuzstinu a talian€inu na Univerzite Komenského v Bratislave, po 14-ro€nom
posobenivo vydavatelstve Slovensky spisovatel vstupil do ¢esko-slovenskych
diplomatickych sluZieb a od 1. januara 1993 pdsobil v diplomacii novovzniknutej
Slovenskej republiky. Zastaval posty zastupcu velvyslanca v Rime a v PariZi
a velvyslanecky post opat v Rime a neskdr v Bruseli. Je nadalej aktivny
v oblasti literarneho prekladu z talianciny.




»~Ochrana multilingvizmu je nevyhnutnym ndstrojom zabezpecenia demokratickej ucasti
obcanov na budovani Eurépy dneska i zajtrajSka”. Tento citat, spolu s dalSimi, nemenej
vyznamnymi mySlienkami, pochadza z rozsiahlej, a najma podnetnej recenzie diela
Ginevry Peruginelli Multilingvizmus a systémy pristupu k prdvnej informdcii (vyd.
Giuffre Editore, 2009), ktorej autorkou je talianska vedkyna a vyskumnicka v oblasti
knihovnictva (univerzita v Padove) Antonella De Robbio. V podstate je to citacia citatu
zuvedeného diela, lebo Ginevra Peruginelli sama cituje Davida Mellinkoffa (Jazyk prava).
Antonella De Robbio cituje aj autora predslovu Nicola Palazzolu, ktory zdérazfuje, Ze
.pravo je jazyk a jazyk je prdavo, pretoZe prdvo neméZe existovat bez jazyka, ktory je jeho
nositelom”. Avracia sa eSte k Mellinkoffovi, podla ktorého sa pravo nezaobide bez jazyka,
lebo ,jazykoveda a prdvna veda boli vidy navzdjom uzko prepojené a jedna sa rozvijala
prostrednictvom a pomocou tej druhej”.

Citat za citatom v recenzovanom diele, ako aj citacie citatov tychto aj dalSich autorov
v recenzii zdérazfuju opodstatnenost mnohojazycnosti - multilingvizmu - a pridavaju mu
navahe predovietkym v eurépskom a pravnom kontexte. Na druhej strane sa autorka
publikacie nevyhyba - skér naopak! - zmienkam o hrozbach, ktorym je multilingvizmus
vystaveny. Pripomerfime si, Ze knizku napisala a uverejnila v roku 2009. Dnes su tieto
hrozby stale aktualne. Neutichajlci a ¢oraz intenzivnejsi imperativ optimalizacie
vydavkov na riadenie veci verejnych vedie k pseudorieSeniam spocivajucim v obmedzeni
pouzivania Uradnych jazykov Eurépskej Unie opominajuc tak zakladny kamen, na
ktorom je vybudovana: zasada rovnosti pristupu k pravnym predpisom, judikatire
a informéaciam vo vSeobecnosti.

IbaZe. Ibaze s jazykom sa neZartuje. Jazyk nielenZe sltzi ako dorozumievaci prostriedok
v urcitej skupine fudi, povedzme narode, jazyk je tieZ jednym zo zdkladnych atributov
prisluSnosti k spomenutej skupine. Ba ¢o viac, efektivnym a sibeZnym pouzivanim
viacerych jazykov sa mo6ze uskutocnit plnohodnotna komunikacia v ramcivacsieho celku,
vytvarajuc tak nekonecné moznosti zdielania myslienok, nazorov €i potrieb ¢loveka. Nie
je toto jadrom demokratickej spolo¢nosti, akou je Eurépska Unia, na buduicnosti ktorej
sa aktivne podielaju jej obCania? Vlastny jazyk je pravom, multilingvizmus vysadou.
Ibaze. IbaZe tieto slovd znamenaju ovela viac, nez si mézeme mysliet.
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Najprv by som sa rad podelil o svoje osobné skidsenosti s pouZivanim jazyka. Som
prislusnik nevelkého naroda, ktorého jazyk - slovencinu - pouZiva podla tabulky
v publikécii Ginevry Peruginelli 5 600 000 [udi a mozno sa nim dohovorit e3te v Cesku
a Madarsku. Pokojne by som pridal dost rozsiahle oblasti napriklad Srbska, Rumunska
ahadam aj Cast argentinskej provincie Chaco. A vzdy ma fascinovalo, ked na podujatiach,
na ktorych som mal est zGCastnit sa, zahrani¢ny host (diplomat, prezident, verejny Cinitel,
umelec) zacal svoj prihovor po slovensky: ,Dobry den, vdZzené damy, vdZeni pdni, dobry
den, priatelia”. Pocity pri takomto drobnom a na prvy pohlad mozno bezvyznamnom
pocine len tazko dajako vystihnut: zmes hrdosti? - vda¢nosti? - uznania? - tichej
radosti? Bolo tam vSetko. A publikum vzdy, vzdy a neomylne zareagovalo potleskom.
Anieibatu, na Slovensku. ZaZil som to vSade, kde mi bolo ctou a poteSenim zastupovat
ako diplomat moju krajinu. Pochopitelne, sam som sa €asto ocitol na opacnej strane,
na poédiu. V Taliansku, vo Franctzsku a v Belgicku. V tych dvoch prvych som plynule
pokracoval v taliancine ¢i vo franclizstine a teda za trochu prekvapeny potlesk (najma
v malych mestach) po mojom Uvode som sa teda odvdacil ja. VZdy ma vabilo vyuzit
jazyk na nie€o nezvycajné, putavé, aspon trochu sa vymykajlce z toho, ¢o publikum
od diplomata hadam uzZ o€akava. Snazil som sa teda oslovit mdjho posluchaca niecim,
¢im mu spravim radost, prekvapim ho ¢&i vyCarim Usmev na tvari. Hoci aj Uprimne
myslenym vtipom. V jazykovej nepohode som sa ocitol v Belgicku, lebo som (na rozdiel
od predchadzajucich misii v Rime a v Parizi) neovladal jeden z dvoch Uradnych jazykov,
flam¢€inu. Opat som si ale aj tam vymyslel nie€o, a to vdaka Stastnej nahode, o by som
oznacil ako captatio benevolentiae flamskeho publika. V Gvode kazdého prihovoru som
povedal vo flamcine: ,Dobry vecer, ddmy a pdni, som slovensky velvyslanec, nehovorim po
flamsky, u¢im sa usilovne, ale cesta je eSte velmi, velmi dlhd”. Nato som uz vo francuzstine
porozpraval, ako mi vtedajsi predseda flamskej viddy Gerd Bourgeois podaroval pri
mojej zdvorilostnej navsteve po nastupe do funkcie Sal s akymisi pismenami. Ked' som
zistil, o ¢o ide, bol som naozaj o€areny: iSlo totiz o text najstarSej, teda prvej pisomnej
ukazky starej holandciny z XI. storocia. Objavili ju v tridsiatych rokoch minulého storocia
v akomsi kédexe v Anglicku. Ide o dve kratke vety, ktoré mnich prepisujuci kédex napisal
namiesto zauzivanej latinskej formulky , Probatio pennae si bona sit” pri skiske nového
husieho brka. Spomenuty mnich, podla vSetkého pévodom zo zadpadného Flamska,
namiesto nej napisal: ,Hebban olla vogala nestas hagunnan hinase hic enda thu, wat




unbidan we nu?” (Cize: VSetky vtaky si uz zbudovali hniezda, len ja a ty eSte nie - na o
Cakadme?). A benevolentia zo strany publika sa dostavila, ved som poznal a spomenul
nieco, ¢o v3etci doverne poznali zo Skoly a Co tvorilo stcast ich identity a aj narodnej
hrdosti. Podobné jazykové pamiatky si ako vzacny poklad uchovava vacsina narodov.

Ako diplomat som sa vzdy usiloval vzdat poctu jazyku partnera a z reakcii som vycitil,
Ze sa tym nijako neprehreSujem voci etikete - skér naopak - partner to vzdy vnimal
ako prekvapenie, mozno trochu necakané, ale o to prijemnejsie. Ked'som v maji 2006
odovzdaval poverovacie listiny do ruk vtedajSieho prezidenta Malty Fenecha Adamiho,
nepredniesol som zauzivanu formulku v anglictine, ale som ju precital v maltcine.
A pritomnito skutocne prijali, ako som sa neskdr dozvedel z reakcii, ako velmi prekvapujdcu
a vitanu formu vzdania Ucty rodnému jazyku Maltanov.

A ked'som v pozicii velvyslanca Slovenskej republiky v Belgickom kralovstve usporiadal
pri prileZitosti nasho predsednictva v Rade EU tradi¢ny komunitarny obed pre kolegov,
velvyslancov ¢lenskych krajin EU, zaverecné slova mdjho Gvodu, ,Vitajte a dobrd chut”,
zazneliv 23 jazykoch.

Domnievam sa preto, Ze multilingvizmus pIni nenahraditelnd a nespochybnitelnd
Ulohu pri budovani a fungovani vacsieho celku, akym je Eurépska Unia, pri tvoreni
jej spolo€ného povedomia a posilfiovani jej sudrznosti a solidarity. Je tiezZ prejavom
Ucty k starociam vyvinu rodnych jazykov jej obyvatelov a zaroven umocriovatelom ich
kulturneho dedicstva. Zo samotnej, Casto i krehkej a zranitelnej podstaty samotného
multilingvizmu vyplyva nevyhnutnost chranit ho o to urputnejSie, o ¢o nastojcivejSie sa
ekonomicka vyhodnost poktSa odsunut ho kdesi do arzenalu nepotrebnosti a odsudit
ho v mene pouZivania jediného, univerzadlneho a celoplosného jazyka.

Jeden z najvyznamnejSich mozgov nasej sucasnosti, taliansky spisovatel Umberto Eco,
zaujal k tejto problematike jasny a vyhraneny postoj, ked sa vyjadril vtom zmysle, ze
spolo¢nym jazykom Eurépy je preklad. Ako jeden z mnoZstva jeho prekladatelov si velmi
dobre a rad spominam na rozsiahle, velmi konkrétne pokyny a vysvetlenia, ktoré nam
rozosielal k prekladu toho ¢i onoho svojho diela. Z tych pokynov a usmernenivyzarovala
radost z hry s jazykom, s jeho odtienkami, skrytymi zakutiami.
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Ecova krajanka Ginevra Peruginelli oznacila vo svojej publikacii ochranu jazykovej
diverzity za symbol politiky zachovavania jednotlivych narodnych individualit vo vnutri
Eurdpskej tnie. Odkaz jasny a zrozumitelny vo v3etkych jazykoch. No a pri silnejicom
tlaku ekonomickej vyhodnosti aj coraz nastojcivejsi.
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l. Uvod

Povabilo deliti izkuSnje in misli o pomenu vecjezi¢nosti v Evropski uniji sem sprejel
zveseljem. VpraSanje vloge jezika v doloceni skupnostiin pri medosebnih odnosih, zlasti
pri vzpostavitvi zaupanja na eni strani ali obCutka izlo¢enosti na drugi, me je vedno
fasciniralo. Zanimali so me razlicni vidiki tega vprasanja, na primer jezik kot vprasanje
vizij in pripadnosti doloCeni drzavi, ne le narodnosti, jezik kot pravica manjsin ali jezik
kot nedovoljen diskriminatorni pogoj in tudi jezik kot element razli¢nosti, ki pa lahko
tudi povezuje. Prav slednji vidik, ki zveni kontradiktorno, me je vedno najbolj zanimal in
je tudi tisti vidik, ki je svojstven za Evropsko unijo. O njem Zelim deliti misli in izkusnje.
Pred tem pa Zelim pojasniti Se, da so na mojo afiniteto do teh razmisljanj vplivale tudi
povsem osebne okolis¢ine. Naj za¢nem s temi.

Il. 1zku3nja iz otroStva

Otrostvo in mladost sem preZivel v takrat mladem, industrijskem in hitro razvijajo¢em se
mestu, v katerem je bilo prav zaradi omenjenih znacilnosti veliko priloZnosti za zaposlitev.
To mesto je bilo zato ciljno mesto za Stevilne priseljence iz republik nekdanje Jugoslavije.
Jezik priseljencev in njihovih druzin je bil drugacen, ne tako zelo podoben. Vendar ni
bilo redko, da smo se s so3olci ali kasneje s sodelavci sporazumevali v domacinom
nematernem jeziku. Srbohrvascino, ki danes uradno ne obstaja ve¢, smo se v osnovni 3oli
tudi udili. Prav tako smo se uili cirilico. V osnovni Soli sem doZivel prvo s tem povezano
zelo prijetno izkusnjo. S priseljenci so namre¢ prihajale tudi njihove druZzine (ali pa za
njimi, ko so si oCetje ali matere nasli zaposlitev in dovolj stalen vir zasluzka). Otroci teh
druzin so morali pogosto kar med Solskim letom spremeniti okolje. Gotovo jim ni bilo
lahko. Ko so prvic vstopili v razred moje osnovne 3ole, so ucitelji k njim pristopili zelo
senzibilno in poskusSali najti med nami sosolca, ki bi lahko novemu ucencu kar najbolj
pomagal oziroma s katerim bi ta lahko najlazje navezal stik. To je pogosto pomenilo tudi,
da smo soS3olci »rotirali« oziroma se menjavali; novi soSolec je dobil doloCeno sedezno
mesto, mi pa smo izmenjaje se prisedali k njemu. Vsak je z njim prezivel nekaj asa,
nekaj dni ali nekaj tednov. Odvisno od tega, kako smo se ujeli. UCitelji so to spremljali.
Na ta nacin smo poskus3ali preseci Stevilne prepreke, tudi jezikovno. Ko se danes tega
spominjam, vidim v tem izjemno velik integracijski pomen. Takrat, kot otrok, te situacije
nisem dojemal kot tako pomembne, temvel sem vse dojemal kot obicajen del vsakdana.
Cutil pa sem, da je to priseljencem - otrokom - prijazen pristop. Posledi¢no tudi za starse,
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celotne druzine. To se je kazalo tudi v drugih vidikih nasSih Zivljenj. Druzenje in takSno
skupno Zivljenje je bilo samoumevno. Integracije v novo okolje pa uspesne. Mislim, da
so me te izkusnje, ne da bi se tega prav zavedal, vendarle zaznamovale. Pozitivno. Tudi
ko razmiSljam o vlogi jezika v EU, jezik dojemam kot mocen integracijski element. K tej
misli se v prispevku Se vrnem.

I1l. Pravni vidiki v Sloveniji in EU

Opisano ni edini pozitiven pogled na vpraSanje vloge jezika in integracije. Tudi pravila, ki
to spodbujajo, oriSejo okolje, v katerem je vloga jezika ustrezno prepoznana. Slovenija
v najviSjem pravnem aktu, Ustavi Republike Slovenije (v nadaljevanju: Ustava), doloca
pravico do jezika tudi za narodne skupnosti in manjsine, konkretno za italijansko in
madzZarsko narodno skupnost.” Na obmocgjih obcin, kjer sta manjsini prisotni, je uradni
jezik tudi jezik obeh manjSin (11. ¢len Ustave). Dalje, kar je po mojem mnenju pomembno,
Ustava prepoveduje tudi vsakrSno diskriminacijo na podlagi ali zaradi jezika (drugi
odstavek 14. ¢lena Ustave) in spodbuja izrazanje narodne pripadnosti skozi jezik. Tako
ima po 61. ¢lenu Ustave vsakdo pravico, da svobodno izraZza pripadnost svojemu narodu
ali narodni skupnosti, da goji in izraZa svojo kulturo in uporablja svoj jezik in pisavo.
Nedavno (2021) pa je bila v Ustavo zapisana tudi pravica do jezika slepih. Clen 62.a Ustave
doloca, da sta zagotovljena svobodna uporaba in razvoj slovenskega znakovnega jezika.
Poleg tega je na obmocjih obcin, kjer sta uradna jezika tudiitalijans¢ina ali madZzarscina,
zagotovljena svobodna uporaba italijanskega in madzarskega znakovnega jezika.

Menim, da je slovenska ustava prepoznala osebnostno, antropolosko, zgodovinsko,
kulturoloSko, drzavotvorno in socioloSko vrednost jezika. Vse to so pomembni vidiki.
Prijeziku ne gre za pravico do jezika kot takSnega, ampak za Stevilne vidike, ki se lahko,
odvisno od pristopa oblasti, pozitivno ali negativno odrazijo na Stevilnih podrocjih
druzbenega Zivljenja. TakSen obcutek zavedanja vidim tudi v Evropski uniji in Se pred njo
v politikah institucij Evropske gospodarske skupnostiin Evropske skupnosti. Spominjam
se ene prvih zadey, pri kateri sem se zacCel spraSevati o teh razli¢nih vidikih vpliva
jezika v druzbi. Najdem lahko vzporednice med zapisi iz slovenske ustave in svojim

1] Italijanska in madZarska avtohtona skupnost uZivata posebno varstvo tudi glede uporabe narodnostnih
simbolov, vzgoje in izobraZzevanja, zdruZevanja in ohranjanja kulturne identitete itd. DrZava jima pri tem
tudi materialno pomaga. Obe skupnostiimata pravico tudi do svojih predstavnikov v predstavniskih organih
ob¢in in parlamenta.




razumevanjem odlocitve Sodis¢a Evropske unije v zadevi prepoznavne nizozemske
umetnice Anite Groener, ki se je Zelela zaposliti v prosveti na Irskem.? Zelela je poucevati
likovno vzgojo. Zadeva je bila, vsaj po mojem vedenju, ena prvih, ki je sprozila vprasanje
vloge jezika drzave ¢lanice v integracijskih procesih in izgradnje notranjega trga takrat
Se Evropske gospodarske skupnosti.

Sodisce je takrat prepoznalo vrednost nacionalnega jezika (irs¢ine) in Zeljo irskih oblasti
za ohranitev jezika, ki ga je vse pogosteje zasencila anglescina. Obdobje, v katerem je
bilo v zadevi Anita Groener odloceno (pred vec kot 30 leti), je bilo hkrati obdobje, ko smo
pristneje Ziveli s takratnim motom Evropske (gospodarske) skupnostiin kasneje Evropske
unije, namrec da smo zdruZeni v razli¢nosti. Ta moto je imel velik pomen, velikokrat je
odigral zelo pozitivno in integracijsko vlogo, danes pa nanj pozabljamo in zdi se, da
trenutno obdobje nivec tako zdruzevalno, integracijsko. Ena drZava je zapustila Evropsko
unijo, Stevilni so drugacni pogledi na nacionalno identiteto, ki je pricela sluZziti kot razlog
za razli¢nost in izjeme, v nekaterih drzavah ¢lanicah oblasti pod vprasaj postavljajo
primarnost prava Evropske unije, v sosescinah Evropske unije so prisotni spori, grozijo
vojne, razli¢ne politike Evropske unije delijo tako drzave €lanice in njihove oblasti kot
posameznike (npr. migracijska politika) itd. Vprasanje integracijske vioge Evropske unije
zato, v povezavi z vecjezi¢nostjo, postavljam v ospredje. Presli smo iz obdobja, v katerem
je razlicnost, ki sem jo nekako tudi sam Zivel, kot opisujem zgoraj, bila, Ceprav se slisi
kontradiktorno, resni¢en motor za skupno oziroma integracijsko delovanje. S to mislijo
se v nadaljevanju podrobneje posvetim prav vidikom vecjezi¢nosti v Evropski uniji.

2| Zadeva C-379/87, Anita Groener proti Minister for Education and the City of Dublin Vocational Educational
Committee. Umetnica je sproZila spor proti irskemu ministru za izobraZevanje in odboru za poklicno
izobrazevanje mesta Dublin, kajti minister je zavrnil njeno imenovanje na stalno delovno mesto uciteljice
likovne umetnosti za polni delovni ¢as. Razlog je bil v neopravljenem testu, namenjenem oceni njenega
znanja irskega jezika. Po irskih pravilih je bilo stalno redno delovno mesto predavatelja v javnih zavodih za
poklicno izobraZevanje takSne narave, da je upravicevalo zahtevo po jezikovnem znanju. Sodis¢e Evropske
unije je zahtevo prepoznalo kot skladno s pravili prava EU, pod pogojem, da je jezikovna zahteva naloZena
kot del politike za spodbujanje nacionalnega jezika, ki je hkrati prvi uradni jezik, in pod pogojem, da se ta
zahteva uporablja sorazmerno in nediskriminatorno.
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IV. Institucionalna vecjezi€nost Evropske unije

Jezik in obCutek pripadnosti

Izhajam iz jezika kot izrazitega elementa pripadnosti, in to ne le doloceni narodnosti,
temvec tudi skupnosti. Skupnost je skupina ljudi, lahko seveda tudi milijonska, ki ima
iste vrednote, cilje ali vizije (¢eprav so ti tezko oprijemljivi in dosegljivi), ki torej gleda
v isto smer ter se Zeli razvijati in rasti v tej doloCeni smeri. Vendar je tudi v skupnosti
lahko jezik ovira. Ce postane ovira, porodi ob&utek meja. Lahko hromi. To zmanj3uje
stopnjo obcutka pripadnosti. In obratno. Bolj kot poznamo jezik(e), bolj se poveca
obcutek pripadnosti. Enako velja tudi, e posameznik jezika ne pozna, vendar pa lahko
enakovredno uporablja svojega; bolj kot lahko uporabljas svoj jezik enakopravno drugim
jezikom, bolj se poveca obcutek pripadnosti.

Spominjam se nekega davnega predavanja s podro¢ja mednarodnega zasebnega prava,
na katerem je neka predavateljica razvijala misel, da se niti drZavljanstvo, kot (obi¢ajno
primarna) navezna okolis€ina za uporabo prava (za pravna stanja posameznika, npr.
pravno in poslovno sposobnostitd.) v mednarodnih razmerjih, ne pribliza tako ob¢utku
pripadnosti doloceni drzavi, kot to velja za jezik. Spomnim se, da sem takrat to misel
zadrzal v spominu in jo primerjal z nekaterimi primeri posameznikov, prijateljev in
znancey, ki so se preselili v Slovenijo in vloZili viogo za sprejem v drZavljanstvo. Morali so
dokazati tudi osnovno znanje slovenskega jezika. In spominjam se, kako so bili veseli, ko
so opravili ta del obveznosti. V veselju so izrazali vez do nove drZave svojega Zivljenja. Bili
so bolj veseli kot takrat, ko so prejeli odlo¢bo o sprejemu v drzavljanstvo. DrZavljanstvo
je umetna pravna konstrukcija, jezik pa, na drugi strani, dejanski vsakodnevni stik
s socialnim okoljem. Tudi sam izhajam iz meSane druZine, mati je Hrvatica, oce Slovenec.
Iz osebnih izkuSenj sem se preprical, da so krvne in socialne povezave mocnejSe od
pravnih. Obcutek pripadnosti ima obi¢ajno manj opraviti s pravom, pravili, na njihovi
podlagi izdanimi dokumenti. V ospredju so drugacni ob¢utki posameznika; na primer
koliko ga dolocena skupnost ali socialna okolica antropolosko sprejme. Aliima v Zepu
dokument ene ali druge drZave, ki izkazuje njegovo pravno vez, je pomembno, vendar
ne toliko kot ¢loveSki obCutek pripadnosti druzbi, torej subjektivni vidik integracije.
Pripadnost je eden izmed vidikov, ki posameznika definira. In ker je pripadnost, kot
poskuSam razloZiti, tesno povezana z jezikom, je tesno povezana tudi z delovanjem EU.




Vloga vecljezi¢nosti in institucij Evropske unije

Za obstojin razvoj Evropske unije je namrec nujno potreben obcutek pripadnosti tej ideji
mednarodne integracije med prebivalci kontinenta. Gre torej za obcutek pripadnosti,
ki je izjemno pomemben. Zato podobno kot velja o odnosu vklju€enosti in pripadnosti
med samimi posamezniki, o katerem sem razmisljal, velja tudi za odnos institucij do
posameznika. Kako se torej Evropska unija z jezikom pribliza vsakemu posamezniku.
Ce se Evropska unija z ve&jezi€nostjo oziroma z enakovredno obravnavo jezikov ne
bi priblizevala prebivalcem prav vsake drzave ¢lanice, bi to pomenilo velik razkorak
oziroma veliko globel med institucijami Evropske unije na eni strani in prebivalci tega
kontinenta na drugi strani. S priblizevanjem in enakopravno obravnavo jezikov prebivalcev
Evropske unije se izpolnjuje eden od elementov, potrebnih za delovanje skupnosti. Ta
element namrec vodi k soCutnosti in enakopravnosti. In le delujoca skupnost lahko
gradi zaupanje. Se posebej, €e je ta skupnost umetno ustvarjena, in 3e posebej torej,
Ce gre za unijo (unija namrec¢, poenostavljeno povedano, pomeni prenos vec drzavne
suverenostina institucije Evropske unije). To me torej privede do spoznanja, da zaupanja,
nujno potrebnega za delovanje in obstoj Evropske unije, ne bi bilo brez priblizevanja
institucij posameznikom tudi z jezikom.

Delovanje v skupnosti prav tako zmanjSuje individualizem. Namre¢, vec kot je
individualnosti, manj je moZnosti skupinskega napredovanja, in obratno. Gre za
obratno sorazmernost. Jezik je komponenta, ki bi lahko, v odsotnosti ustrezne politike,
individualnost na ravni posameznika povecala. Posledi¢no pa tudi na ravni drZav ¢lanic.
To pa vodi k spodbujanju nacionalnih elementov. Omenim naj zgolj ekonomske, na primer
na notranjem trgu, ki je pogoj za delovanje Evropske unije kot institucije. Ta individualnost
bi se lahko kazala v spodbujanju nacionalnih proizvajalcev, trgovcev, ponudnikov storitev,
delovnesile itd. Se bolj nevaren pa je individualizem pri politi¢nih vprasanijih. Vodi torej
proc od integracije. Integracija pa ni plod individualne razumskosti, ampak sposobnosti
razmisljanja v velikih skupinah. To je omogoceno samo ¢loveku. V tem je njegov uspeh
razvoja. Dosedi integracijo in jo vzdrzevati ni vedno lahko. Vecjezi¢nost tako raznolike
skupnosti, kot je Evropska unija, je zato eden od osnovnih pogojev.®

3| Jezik torej ne sme predstavljati ovir. Na mikro ravni lahko opazujemo posledice jezika kot ovire; v mislih
imam na primer razli¢ne bolj ali manj zaprto delujocCe €etrti, znacilne za vecja mesta z ve¢ ekonomskimi in
drugimi priseljenci. Res v teh primerih ne gre zgolj za jezikovne ovire, ampak tudi za kulturne in druge
okolis¢ine socioloSke narave. Vendar je jezik ena vecjih ovir. Ovire se posku$ajo presedi s ponujanjem vsaj
najosnovnejsih storitev (npr. trgovin z osnovnimi Zivilskimi potreb3¢inami itd.) v jeziku prebivalcev dolo¢ene
Cetrti. SCasoma to vodi v izoliranost oziroma individualnost.
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Tovrstne ucinke, ki jih jezikovne ovire lahko povzrocijo, je Evropska unija od vsega zacetka
Zelela prepreciti. Njen pristop k spoStovanju nacionalnih jezikov in njihovi enakovredni
obravnavi je svojevrsten (svetovni) fenomen. Evropa je kontinent s Stevilnimi, tudi
majhnimi drzavami s svojimi zgodovinskimi, verskimiin kulturnimi znacilnostmi oziroma
razlicnostmi. Med njimi je tudi jezik. Pravzaprav na svetu ni kontinenta, na katerem bi
na tako omejenem ozemlju bilo toliko razli¢nosti. Evropska unija je to uspela integrirati,
zdruziti. Njeni zacCetniki so v mojih o€eh pravi vizionariji in heroji. Heroji brez orozja,
seveda. Z ekonomsko idejo poglobljenega trgovanja (ne gre torej le za trgovanje, ampak
za enotni trg) so Robert Schumman, Konrad Adenauer, Jean Monnet, Walter Hallstein, Paul
Henri Spaak in drugi zaceli zdruZevati Evropo v obdobju hladne vojne, ki je sledilo koncu
druge svetovne vojne. To so bila odlocilna leta; zaradi teh idej in predanosti njihovi
uresnicitvi se je razvoj (danes zgodovina) Evrope kot kontinenta obrnil v pravo smer.
V tem pogledu sem, kot predstavnik babyboom generacije, lahko le vesel in srecen, da
Zivim v tem obdobju, ki mi je omogocilo osebnostni razvoj po lastni meri. Ne vem, ali
se vsi zavedamo tega (naj spomnim na zgoraj omenjeno obdobje dezintegracije, ki ga
trenutno Zivimo).

V. Sklepno

Ko se je daljnoseznaideja in za Evropo odreSujoca vizija integracije zaCela uresnicevati,
jezik ni predstavljal ovire. Vendar to ni bilo samoumevno. Odstranitev jezikovnih ovir
je bila del nacrta evropske integracije, in kot poskusam pojasniti zgoraj, izrazito nujen
del oziroma nujen element te integracije. TakSna prizadevanja moramo prepoznati tudi
danes. Zato gre Evropski uniji vsa zasluga in priznanje za tak3en pristop.

Zavedam se, da ta zahteva veliko angaZiranosti. Pri tem prevajalci v razli¢nih sluzbah
institucij Evropske unije opravljajo zelo pomembno delo. Pogosto jih spregledamo in
jih jemljemo kot nekaj samoumevnega, vendar pa se osnovne misli, ki jih izrazam v tem
prispevku, mo¢no dotikajo tudi njih. So izredno pomemben del tega velikega projekta,
ki Evropsko unijo ohranja celovito, zdruZeno v razli¢nosti. Ne le da se tako ohranja mir
tega zgodovinsko nemirnega kontinenta, temvec gre tudi za pomemben del mozaika,
tako glede ekonomske prosperitete kot glede soZitja med Stevilnimi narodi in kulturami.*

4| Glejvecotem tudiv Harari, Y. N., 21 nasvetov za 21. stoletje, Mladinska knjiga, 2020, str. 139.




Veliko je podobnosti med na zacetku opisanim integracijskim pristopom iz veckulturnega
mesta moje mladosti in veckulturno Evropo. Rdece niti obeh zgodb lahko povezem; pri
obeh gre za integracijske procese (ki niso hitri, a so pomembna vizija), v katerih jezik
ni prepoznan kot ovira, temvec kot raznolikost, ki nas bogati in povezuje. Samo Zelim
si lahko, da bi se ta vizija nekdanje Evropske gospodarske skupnosti, potem Evropske
skupnostiin danasnje Evropske unije nadaljevala in razvijala. Ne nujno hitro; vesel bom
Ze, Ce bi hodili, s kakrsnim koli tempom, po tej poti. Pristop do jezika, ki se je zgodovinsko
razvijal, se je gotovo izkazal za zelo ustreznega. V njem lahko vidimo pomemben element
izgrajene Evrope, ki tudi danes nujno potrebuje nadaljnje integracijske procese.
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1. Yleiskatsaus Pohjoismaiden kielioloihin®

Pohjoismaissa joillakin kielilla (islanti, suomi, norja, ruotsi ja tanska) on hallitseva asema
kansallisella tasolla, kun taas toiset ovat vahemmistokielia.?

Islanti, norja, ruotsija tanska ovat toistensa sukulaiskielia: ne ovat suurimmat skandinaaviset
(pohjoisgermaaniset) kielet.? Islantia (joka on Iahempana muinaisskandinaavia eli
muinaisnorjaa) lukuun ottamatta ndiden kielten vastavuoroinen ymmartaminen on
vaivatonta, erityisesti kirjallisessa muodossa. Kirjoitettujen tekstien ymmartaminen
on suurelta osin [dhes automaattista tai vaatii vain totuttelua, ja tdma patee myos
oikeudellisiin teksteihin.* Olisi kuitenkin vaarallista ajatella, ettd nama kielet olisivat
suhteessa toisiinsa taysin transparentteja, silla norjan, tanskan ja ruotsin kielessa on
joukko sanastollisia eroja ja nk. faux amis ("petollinen ystava”) eli sekaannussanoja (lisaksi
norjan kielesta on olemassa kaksi eri varianttia, ks. jaljempana 3.1 kohta). Suullinen
kommunikaatio naiden kielten valilla on puolestaan paljon vaikeampaa, erityisesti kun
kyse on tanskan kielestd, jonka dantaminen eroaa huomattavasti ruotsin ja norjan
aantamisesta.

Suomen paakieli, suomi, kuuluu eri kieliperheeseen. Skandinaavisten kielten ja suomen
suhdetta voidaan verrata saksan ja unkarin valiseen suhteeseen: kielet ovat taysin
erilaisia. Suomen rannikkoalueilla on kuitenkin ruotsinkielinen véhemmist6 (hieman

1| Suomen korkeimman oikeuden emerituspresidentti Timo Esko, joka on ollut mukana pohjoismaisessa
yhteistydssa vuosikymmenia, on ystavallisesti lukenut taman artikkelin kasikirjoituksen ja kommentoinut
sita. Haneltd on saatu lukuisia asiantuntevia huomioita, jotka ovat parantaneet tata kasikirjoitusta
huomattavasti. Kirjoittajan ranskaksi kirjoittaman artikkelin raakaversion on tarkistanut yliopisto-opettaja
Frédéric Nozais (Helsingin yliopiston kielikeskus). Kasilla olevan suomenkielisen version on ranskasta
kaantanyt unionin tuomioistuimen vanhempi juristi-lingvisti Marja Liettila. Kirjoittaja haluaa esittaa
lampimat kiitoksensa naille kolmelle asiantuntijalle. On selvaa, etta kirjoittaja on yksin vastuussa lopullisessa
julkaistussa versiossa mahdollisesti olevista virheista tai puutteista.

2| Nailla vahemmistokielilla (kuten saamen kielilld) voi olla virallisen kielen asema.

3

Mainittakoon tassa yhteydessa myds faarin kieli. Erinomaisen osuva yhteenveto Pohjoismaiden
kieliolosuhteista ja niiden muutoksista on Karl Erland Gadeliin melko tuoreessa artikkelissa "Ecologie des
langues dans le Norden”, Nordiques, nro 35, 2018, s. 77-93;

4

Esim. sana oikeus on tanskaksi ret, norjaksi rett ja ruotsiksi rdtt. Sana vakuutus on seka tanskaksi etta
norjaksi forsikring ja ruotsiksi forsdkring.



https://journals.openedition.org/nordiques/1570#tocto1n1
https://journals.openedition.org/nordiques/1570#tocto1n1
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yli 5% koko maan vaestodsta). Huolimatta tdman vahemmistdn pienesta koosta ruotsin
kielelld on historiallisista syista Suomen (toisen) virallisen kielen asema ja suomenkieliset
opiskelevat sita ylemmilla koululuokilla.> Suomen lainsaadantd on olemassa myos
ruotsiksi, ja suomen- ja ruotsinkieliset versiot ovat taysin tasavertaisia. Myds monia muita
virallismateriaaleja on saatavilla ruotsiksi. Lisaksi osa suomalaisesta oikeuskirjallisuudesta
ilmestyy suoraan ruotsiksi (kuten alaviitteessa 15 on todettu).

Pohjoismaat ovat oikeuskulttuuriltaan pitkalti samankaltaisia, mika johtuu yhteisista
arvoista, historiallisesta vuorovaikutuksesta® ja lainsaadannollisesta yhteistydsta
erityisesti 1900-luvulla.” Merkittava osa pohjoismaisesta lainsaadanndsta
yhdenmukaistettiin 1800-luvun lopulta 1900-luvun jalkipuoliskolle. Nama lait ovat
nykyaan varsin samankaltaisia ja joissakin tapauksissa jopa hyvin samankaltaisia,
erityisesti yksityisoikeuden alalla. Lisaksi on olemassa pohjoismaisia valtiosopimuksia
muun muassa kansainvalisen prosessioikeuden alalla (keskinainen oikeusapu, tuomioiden
taytantéonpano jne.). Yleiseurooppalainen ja maailmanlaajuinen oikeudellinen yhteisty6
on kuitenkin kaventanut taman pohjoismaisen yleissopimusjarjestelman merkitysta.®

Pohjoismaisten yleissopimusten yksityiskohtia on usein jouduttu oikaisemaan
ristiriitojen valttamiseksi unionin oikeuden kanssa, mika on johtanut siihen,

5| Ruotsin kielen taito ja kayttd on kuitenkin ollut Suomessa laskusuunnassa, myds viranomaisissa, mika kay
ilmi lukuisista viime vuosikymmenina laadituista virallisista selvityksistd. Mm. Euroopan neuvosto on
useaan otteeseen kiinnittanyt huomiota ruotsin kielen asemaan Suomessa, erityisesti kielen osaamiseen
suomenkielisissa piireissa seka sen olemassaolon ja kdyton turvaamiseen maan koulu- ja hallintojarjestelmassa
ja viime kadessa koko yhteiskunnassa.

6

Ruotsi ja Suomi muodostivat valtiollisen kokonaisuuden useiden vuosisatojen ajan, ja Tanskaa ja Norjaa
yhdisti ensin personaaliunioni ja sitten reaaliunioni.

7

Taman osalta hiljattain julkaistussa ranskankielisessa artikkelissa, jonka on toimittanut Marie-Louise Holle
("Le projet d'Ole Lando sur les contrats: le code sur le droit nordique des contrats”, Revue internationale de
droit comparé, osa 69, nro 4, 2017, s. 779-805), on sopimusoikeutta koskevan kattavan esityksen lisaksi
relevanttiyleiskatsaus pohjoismaisiin lainsaadantdihin ja pohjoismaiseen oikeudelliseen yhteistydhon yleisesti
seka suuri maara alan lahteita. Pohjoismaisten kirjoittajien naita kysymyksia koskevista artikkelikokoelmista
mainittakoon Letto-Vanamo, P., Tamm, D. ja Mortensen, B. O. G. (toim.), Nordic Law in European Context,
Springer, 2019, seka Husa, J., Nuotio, K. ja Pihlajamaki, H. (toim.), Nordic Law: Intersentia, 2007.

8

Pohjoismaisten yleissopimusten yksityiskohtia on usein jouduttu oikaisemaan ristiriitojen valttamiseksi
unionin oikeuden kanssa, mika on johtanut siihen, etta naista yleissopimuksista muodostuva jarjestelma
on nykyisin kokonaisuutena melko monimutkainen ja osittain jopa keinotekoinen.




etta naista yleissopimuksista muodostuva jarjestelma on nykyisin kokonaisuutena
melko monimutkainen ja osittain jopa keinotekoinen.

2. Kielten kaytt6 pohjoismaisessa oikeudellisessa
kommunikaatiossa

Pohjoismainen yhteistyd ulottuu monille eri aloille (kulttuuri, oikeus, ymparisto,
energia, talous, terveydenhuolto jne.), ja taman yhteistyon tyodkielina toimivat edella
mainitut kolme skandinaavista kielta, joita kaytetaan seka virallisissa etta epavirallisissa
yhteyksissa. Nykyisin on kuitenkin yhteisty6alueita, joilla englannin puhumisesta on
tullut normi.” Oikeudellinen yhteistydkaan ei ole tdysin immuuni talle suuntaukselle,
mutta skandinaavisilla kielilla on siina kuitenkin edelleen vahva asema (ks. jaljempana).

Pohjoismaisen yhteistyon kielellista ulottuvuutta voidaan kuvata tarkemmin seuraavasti:
norjalaiset voivat halutessaan kayttaa jompaa kumpaa norjan kielivarianteista
(ks. jaljempana 3.1 kohta), ruotsalaiset ja suomalaiset kayttavat ruotsia (ks. jaljempana
3.2 kohta) ja tanskalaiset, kuten tavallisesti myds islantilaiset, kayttavat tanskaa
(jota opetetaan islantilaisissa kouluissa). Suullisessa viestinnassa voidaan kayttaa
my0s sekakielta (skandinaviska), joka sisaltaa elementteja kahdesta tai useammasta
skandinaavisesta kielesta ja jossa valtetaan sanojen liian tanskalaista dantamista.

Erityisestioikeuden alallatama tarkoittaa, etta pohjoismaiset oikeus- ja hallintoviranomaiset
tekevat tavanomaisesti yhteisty6ta skandinaavisilla kielilla. Oikeusministeri6illa (etenkin
lainvalmistelussa) ja tuomioistuimilla on tassa keskeinen asema: korkeimpien oikeuksien
ja korkeimpien hallinto-oikeuksien' presidenttien saanndlliset tapaamiset ovat tasta
oiva esimerkki. Muilla oikeudellisen toiminnan aloilla, kuten asianajotoiminnassa,
skandinaavisten kielten kayttaminen on myds hyvin yleista pohjoismaisissa yhteyksissa.
Kun kahden tai useamman Pohjoismaan asianajotoimistot hoitavat yhteista toimeksiantoa,
kielivalinta maaraytyy asian luonteen ja asiakkaan kielen mukaan. Nain esimerkiksi

9| Katso virallinen verkkosivusto

10| Oikeuslaitos on Suomessa rakenteellisesti kaksijakoinen: se jakautuu siviilituomioistuimiin ja
hallintotuomioistuimiin. Todettakoon lisdksi, ettd pohjoismaisten hovioikeuksien presidentit tapaavat
myds toisiaan saanndllisesti.


https://www.norden.org/en/language
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oikeudenkayntia valmisteltaessa pohjoismaiset asianajajat kayttavat usein skandinaavisia
kielia, etenkin kun kyse on perheoikeudellisista asioista.™

Kansainvalinen keskindinen oikeusapu on tarkea osa pohjoismaista virallista yhteistyota.
Talla sektorilla yhteispohjoismaisten sopimusten mukaan viranomaisten valisessa
viestinndssa on kaytettava tanskaa, norjaa ja ruotsia. Tama koskee erityisesti
asiakirjojen tiedoksiantoa (haasteet jne.), todistelua ja tuomioiden taytantéénpanoa.'
Nama kolme kielta ovat taysin tasavertaisessa asemassa. Suomalaiset voivat nain
ollen kommunikoida ruotsiksi yhteydenpidossaan myos tanskalaisten ja norjalaisten
kanssa. Eli kun suomalainen tuomioistuin pyytaa Tanskassa tai Norjassa asuvan
henkildon kutsumista todistajaksi suomalaiseen oikeudenkayntiin, se lahettaa pyynténsa
ruotsiksi. Vastaavasti pohjoismaisissa yleissopimuksissa lahdetaan siita, etta Suomen
viranomaiset ymmartavat ruotsiksi laadittujen asiakirjojen lisaksi tanskaksi tai norjaksi
laadittuja asiakirjoja.” Helsingissa voidaan nain vastaanottaa tanskan- tai norjankielisia
hakemuksia elatusavun perimiseksi Kbdpenhaminassa tai Oslossa asuvalle lapselle.

Oikeuskirjallisuuden osalta voidaan todeta, etta kaikissa Pohjoismaissa akateemisten
julkaisujen kieli on 2000-luvulla ollut yha useammin englanti kansallisten kielten
kustannuksella.” Taman muutoksen myota ei ole enaa harvinaista, etta nuoret juristit

11| Kaupan alalla, missa kansainvaliset sopimukset laaditaan tavallisesti englanniksi, tilanne on toinen.
Englanninkielisen sopimuksen laatimista edeltdvissa neuvotteluissa saatetaan kuitenkin kdyttaa
skandinaavisia kielid. Tietyissa tilanteissa neuvotteluja voidaan vaarinkasitysten valttdmiseksi kdyda myos
kahdella kielella (englanniksi ja jollakin skandinaavisella kielelld).

12

Esim. vuonna 1974 tehty sopimus Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken oikeusavusta
tiedoksiannon toimittamisessa ja todistelussa (2 artikla) ja vuonna 1962 tehty Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan valinen sopimus elatusavun perimisesta pakkotoimin (2 artikla). Naissa sopimuksissa
edellytetaan, etta niiden nojalla lahetettaviin asiakirjoihin liitetdan norjan-, ruotsin- tai tanskankielinen
kdanndos, jos niita ei ole laadittu jollakin ndista kolmesta kielesta (eli jos ne on kirjoitettu suomeksi tai
islanniksi). Kaikki ndma kolme kieltd ovat patevia ndiden sopimusten kattamissa tapauksissa.

13

Tama olettamus ei aina kuitenkaan vastaa todellisuutta, minka vuoksi yksityisoikeudellista vaatimusta
koskevien pohjoismaisten tuomioiden taytantéénpanosta annetussa asetuksessa (5 8) saadetaan,
ettd jos taytantédnpanoa koskeva hakemus tai siihen liitetty asiakirja on laadittu norjan tai tanskan
kielelld, saa karajaoikeus tarvittaessa kadnnattaa asiakirjan suomen tai ruotsin kielelle.

14

Tama kay ilmi mm. siita, ettd Suomessa englanti on jo ohittanut suomen oikeustieteellisten tiedekuntien
opettajien tieteellisten téiden julkaisukielena (tiedekuntien keraamien tilastotietojen perusteella).




Suomesta - mutta myos muista Pohjoismaista - pitavat esitelmansa englanniksi
pohjoismaisissa konferensseissa tai seminaareissa. Oikeuskirjallisuudessa kokonaiskuva
on kuitenkin erilainen. Ensinnakin kaikki kaytanndn lakimiestoiminnassa kaytettavaksi
tarkoitetut julkaisut sekd monet teoreettiset akateemiset julkaisut ilmestyvat
kansallisilla kielilla. Tanskalaisia, norjalaisia ja ruotsalaisia julkaisuja voi siis lukea
kaikkialla Pohjoismaissa, ja sama patee myds suomalaisiin julkaisuihin, silla osa
suomalaisesta oikeuskirjallisuudesta - vaikkakin vain pieni osa - julkaistaan ruotsiksi."
Yhteispohjoismaisissa oikeudellisissa julkaisuissa julkaistaan artikkeleita tanskaksi,
norjaksi ja ruotsiksi,’® minka lisaksi kansallisissa julkaisuissa ilmestyy teksteja (tosin
melko harvoin) pohjoisten naapurimaiden kielilld. Samoin pohjoismaisten juristien
tapaamisissa ja seminaareissa kaytetaan usein skandinaavisia kielia."” Erityisesti
on mainittava pohjoismaiset lakimieskokoukset, joille kokoontuu suuri joukko seka
akateemisia etta kaytannon lakimiestoiminnan eri sektoreilla tydskentelevia juristeja.™
Ei siis voida missaan nimessa vaittaa, etta perinteinen monikielisyys olisi taysin menettanyt
merkityksensa pohjoismaisten juristien akateemisessa tai koulutusyhteistyossa.

15| 2000-luvun alussa noin 5 % oikeustieteen monografioistaja noin 10 % alan artikkeleista julkaistiin Suomessa
ruotsin kielelld (Suomen eduskunnan kirjaston henkiléstdn laskelmien mukaan). Tassa yhteydessa on
syyta mainita, etta Suomessa oikeustiedettd on mahdollista opiskella ruotsiksi lakimiesammattiin
patevoitymiseksi. Tilanne oli pitkaan se, etta oikeustieteen opinnot voi suorittaa ruotsiksi ainoastaan
Helsingin yliopistossa, joka on kaksikielinen korkeakoulu. Vasta hiljattain, tammikuusta 2022 alkaen,
oikeustieteen tutkinto-opinnot on paatetty tarjota ruotsiksi myés Abo Akademissa, ruotsinkielisessa
yliopistossa Turussa.

16

Naissé aikakausjulkaisuissa julkaistaan nykyisin artikkeleita myds englanniksi, usein juuri suomalaisten
juristien kirjoittamina.

17

Ks. esim. Helsingin yliopiston vuonna 2019 jarjestama seminaari varallisuusoikeudesta Pohjoismaissa
(Nya trender och bérande principer i den nordiska férmégenhetsrdtten).

18

Viimeksi vuonna 2017 Helsingissa. Pohjoismainen lakimieskokous (De nordiska juristmétena, joskus myos
ranskaksi: "Congrés des juristes nordiques” tai "Réunions des juristes nordiques”) on erityisen tarkea
instituutio. Lakimieskokouksia on pidetty jo yli 150 vuotta ja nykyisin kokoukseen osallistuu kaikista
Pohjoismaista jopa yli tuhat henkil6a. Osallistujat pitavat luentoja, esitelmia, vaihtavat ajatuksia
pohjoismaisesta lainsdadanndsta ja solmivat yhteistydsuhteita, usein iltaisin jarjestettavissa tilaisuuksissa.
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3. Pohjoismaiden valisen viestinnan ongelmat

Pohjoismaiden valinen viestintd skandinaavisten kielten avulla ei ole ongelmatonta,
vaikka osallistujien aidinkieli olisikin tanska, norja tai ruotsi. Edella jo esiin tuotujen
ongelmien (erot yleiskielen sanastossa ja kieliopissa seka aantamisessa, erityisesti
tanskan aantamisen osalta) lisdksi ongelmia pohjoismaiden valisessa oikeudellisessa
viestinnassa aiheuttavat ennen kaikkea sellaiset omaleimaiset juridiset termit, joita edes
sukulaiskielia puhuvat ulkomaalaiset eivat tunnista. Termistdn poikkeavuus voi johtua
paitsi oikeudellisten instituutioiden’ eroavaisuuksista myés muuten samanlaisten
instituutioiden erilaisista nimista. Tilannetta mutkistaa entisestaan se, etta Norjassa on
kaksi kirjakielen varianttia, joilla on tasavertainen asema ja joissa sanojen oikeinkirjoitus
- mukaan lukien oikeudelliset termit - on enemman tai vahemman erilainen. Tallaiset
oikeudelliset termit voivat joskus olla kahdessa norjankielisessa versiossa taysin
erilaisia. Vastaavasti Suomessa kaytetty juridinen ruotsi voi poiketa Ruotsissa kaytetysta
oikeuskielesta, vaikka tdma on suhteellisen harvinaista ja erot ovat melko pienia.
Naita ilmioita tarkastellaan lyhyesti seuraavissa kohdissa.

3.1 Yksi maa - kaksi varianttia samasta kielesta: norja

Historia kertoo, etta kaikkialla maailmassa on ollut tilanteita, joissa kaksi saman kielen
varianttia - kaksi vakiintunutta muotoa samasta kielesta - ovat kilpailleet keskenaan
yhteiskunnan kielina,? juridiikka mukaan lukien. Norjassa tilanne on ollut tama 1800-luvun
lopulta lahtien. Tama erityinen kielipoliittinen tilanne vaikeuttaa edelleen viestintaa
Pohjoismaiden valilla: muualla Pohjoismaissa juristien on kyettdva ymmartamaan

19| Erittain selkea esimerkki tasta on Norjan maatiloja koskeva perimysjarjestelma (asetesrett), jonka
erityispiirteet selittyvat silla, etta taman jarjestelman saantelyssa lainsaatajan oli otettava huomioon
vanhanaikainen sukulunastusinstituutio (odelsrett), joka on edelleen voimassa Norjassa. Ks. tasta laajemmin
Mattila, H., "Les successions agricoles et la structure de la société - Une étude en droit comparé”,
ranskankielinen teksti Rabier, J.-C., Helsinki, Juridica, 1979, s. 115 -.

20

Mainittakoon tassa esimerkkina Kreikka, missa julkaistaan teksteja seka katharévousaksi ("puristinen”,
oppineiden kreikka) ettd dimotikiksi (“kansankreikka”). Naiden varianttien kaytosta juridiikassa ks. lyhyesti
ranskaksi esimerkiksi Mattila, H., Jurilinguistique comparée - Langage du droit, latin et langues modernes,
ranskankielinen teksti Gémar, J.-C, Cowansville, Les Editions Yvon Blais, 2012, s. 101-107, tai englanniksi
Mattila, H., Comparative Legal Linguistics - Language of Law, Latin, Modern Lingua Francas, 2. painos,
kaantanyt Goddard, C., Farnham, Ashgate, 2013, s. 75-79.




kumpaakin naista varianteista, jotka ovat kuitenkin melkein eri kielia (vaikkakin sukua
toisilleen).

Taman erikoisen tilanteen ymmartamiseksi on muistettava, etta Tanska ja Norja
muodostivat vuosisatojen ajan unionin, joka alkoi myohaiskeskiajalla ja jatkui aina
1800-luvun alkupuolelle asti. Taman pitkan ajanjakson aikana tanskan kieli tuli vahitellen
muinaisnorjan (joka oli melko lahella tanskaa) tilalle maan keskushallinnon kielena.
Muutos tapahtui myds paikallishallinnon tasolla.

Noin vuonna 1830, tuolloisessa kansallisromanttisessa ilmapiirissa, herasi halu luoda
norjan kirjakieli, joka erottuisi tanskasta. Taman toteuttamiseen oli tarjolla kaksi eri
[ahestymistapaa. Ensimmaisen, maltillisemman ldahestymistavan mukaan uuden
kirjakielen piti perustua Norjassa perinteisesti kaytettyyn tanskan kieleen siten, etta
siihen lisattaisiin elementteja norjan puhekielesta. Toisen radikaalimman lahestymistavan
mukaan oli luotava kokonaan uusi kirjakieli muinaisnorjaan perustuvien norjan "hyvien
murteiden pohjalta. Nain muokkautui ja syntyi vahitellen kaksi vakiintunutta muotoa
norjan kirjakielesta.

"

Nailla kahdella variantilla - joista toinen perustuu tanskan kieleen (nykyisin bokmal,
kirjanorja) ja toinen norjan murteisiin (nynorsk, uusnorja) - on monia yhtalaisyyksia,
mutta myos huomattavia eroja. Ennen kaikkea oikeinkirjoituksessa?' on lukemattomia
pienia eroja, ja tietyt sanat ovat taysin erilaisia (myos lakikielessa)*2. Myos kieliopillisia
eroja on olemassa (esimerkiksi sanojen taivutuksessa jne.).

Nama kaksi varianttia kilpailevat edelleen toistensa kanssa. Uusnorjan kaytto laajeni
aina 1900-luvun alkupuolelle, mutta viime vuosikymmenina sen kdyttd on tasaisesti
vahentynyt. Molemmilla kielivaihtoehdoilla on tasavertainen virallinen asema, mutta
kirjanorja on selvasti hallitseva kieli kaikilla yhteiskuntaelaman aloilla. Tama koskee
myos lainsaadanndn, tuomioistuinten ja oikeustieteen kielta. Lainsaadanto laaditaan

21| Esimerkiksi maan nimi on uusnorjaksi Noreg, mutta kirjanorjaksi Norge.

22| Esimerkiksi yksi (vaikkakin hyvin harvinainen) uusnorjalainen vastine sanalle "konkurssi” on buslit,
joka esiintyy vain tassa kielivariantissa.
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useimmiten kirjanorjaksi, ja valtaosa tuomareista ja akateemisista juristeista kayttaa
sita tyokielenaan.?

3.2 Ruotsi: kaksi maata ja joitakin kielellisia eroja

Kuten edella jo todettiin, ruotsi on Suomessa virallisen kielen asemassa. Ruotsissa kdytetyn
ruotsin ja Suomessa kaytetyn ruotsin valisia eroja on pyritty rajoittamaan mahdollisimman
paljon niin yleis- kuin virkakielessakin. Oikeuden alalla tama kay ilmi toimenpiteista,
joilla on pyritty turvaamaan lakikielen asianmukainen kaytto. Pyrkimyksena on ollut
mahdollisimman samankaltainen kielenkayttd kummassakin maassa. Suomenruotsi ei
ole erillinen kieli niin yleiskielen kuin oikeudellisen kielenkayténkaan osalta.?* Joitakin
eroavaisuuksia on kuitenkin olemassa. Ne johtuvat padasiassa tiettyjen oikeudellisten
instituutioiden eroista ndissa maissa. Mutta kun kyseessa ovat samanlaiset instituutiot,
erot selittyvat historiallisesti* tai suomen kielen vaikutuksella (suomi on ollut jo sadan
vuoden ajan maan paakieli).

Oikeuskielen erojen rajoittaminen on tarkeaa, koska niista aiheutuu joskus vaarinkasityksia
Ruotsin ja Suomen valisessa kanssakdymisessa ja Pohjoismaiden valisissa suhteissa
yleensa. Euroopan unionilla on tassa yhteydessa nykyisin merkittava rooli. Unionissa
kaytetaan naetvain yhta varianttia ruotsin kielesta ja se on Ruotsille ja Suomelle yhteinen.
Unionin direktiivit saatetaan osaksi jasenvaltioiden oikeusjarjestysta kansallisella
lainsaadannolla, eika direktiiveissa kaytettya ruotsinkielista terminologiaa ole valttamatta
omaksuttu sellaisenaan vaan sitd on mukautettu kulloinkin kyseessa olevan oikeudenalan
saadodsten terminologiaan Ruotsissa ja Suomessa. Tasta huolimatta voidaan sanoa,

23| Norjan kielenvarianttien osalta on olemassa suurimaara kansainvalisia ldhteita erikielilld. Ks. erityisesti
oikeudellisen toiminnan osalta: Askedal, J. O. ja Lilleholt, K., "Sprache und Recht in Norwegen", Europa
ethnica, 1ja2,1999, s. 62-65, ja Mattila, H., 2012, s. 107-115 tai Mattila, H., 2013, s. 79-85 (ks. alaviite 20).
Erityisen rikas yhteisjulkaisu norjaksi: Haereid, G. O., Lilleholt, K., Skeie, I. Risnes ja Tollefsen, M. (toim.),
Mal og rett - Juristmallaget 75 dr, Oslo, Institutt for privatrett, 2010.
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Ks. ohjeistus ruotsinkielisen lakikielen kaytto6n Bruun, H. ja Palmgren, S. (toim.), Svenskt lagsprdk i Finland,
Helsingfors, Statsradets svenska spraknamnd & Schildts, 1998, s. 107 ja 108, ja yleisemmin, Reuter,
M. ym., "Swedish in Finland in the 20" century”, The Nordic Languages - An International Handbook of the
History of the North Germanic Languages, 2017, nide 22/2, s. 1647-1656.
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Ei pida unohtaa, ettd monet oikeudelliset instituutiot perustettiin Suomeen 1800-luvulla, jolloin maa oli
osa Venajan keisarikuntaa autonomisena suuriruhtinaskuntana, jossa paaasiallisena oikeuskielena oli
vield ruotsi.




etta pitkalla aikavalilld Euroopan unionin toiminta on omiaan yhdenmukaistamaan
Ruotsissa ja Suomessa kaytettya lakiruotsia. On muistettava, etta tietyilla sektoreilla
unioni kayttaa usein lainsaadantotydssaan mekanismina asetuksia, mika johtaa siihen,
ettd ruotsinkieliset tekstit ovat lopullisessa muodossaan voimassa taysin identtisina
kummassakin maassa.

3.3 Terminologiset erot lantisen ja itdisen Pohjolan vililla

Kullakin Pohjoismaalla on luonnollisesti omat oikeudelliset instituutionsa, joita ei tunneta
muualla (kuten dsetesrett, ks. alaviite 19). Lisaksi tietylla instituutiolla voi olla monta eri
nimea, vaikka se olisi sellaisenaan taysin samanlaisena olemassa kaikissa Pohjoismaissa.

Huomionarvoista on yhtaalta se, etta vaikka pohjoismaiset oikeusjarjestelmat
muodostavat melko yhtendisen kokonaisuuden - pohjoismaisen oikeusperheen - se
voidaan jakaa kahteen osaan: lantiseen oikeusperheeseen (Tanska, Norja, Islanti) ja
itdiseen oikeusperheeseen (Ruotsi, Suomi).2® Kasitteelliset ja terminologiset erot ovat
merkittdvampia naiden ryhmien valilla kuin tallaiset erot ryhmien sisalla. Esimerkiksi
tietyntyyppiset varallisuuden jakamiseen (perint®, aviovarallisuus, konkurssipesa)
liittyvat kysymykset ovat Tanskassa ja Norjassa erillinen oikeudenala (skifteret/skifterett),
ja silla kaytetaan termeja, joita ei Ruotsissa ja Suomessa tunneta.

Toisaalta tanskalaisilla ja norjalaisilla oikeusinstituutioilla ja viranomaisilla on erityisia
omaperaisia nimia, vaikka niilla onkin selva kasitteellinen vastine Ruotsissa ja
Suomessa.?”” Pohjoismaista lainsaadantdéa yhdenmukaistettaessa naita ongelmia on
pyritty helpottamaan valitsemalla joko yhteinen tai sellainen kasitteistd, jossa eri
kielivarianttien terminologia on helposti tunnistettavissa kaikissa Pohjoismaissa. Talla
linjalla ei kuitenkaan ole helppo edets, silla kansalliset perinteet ovat voimakas jarruttava
tekija uutta termistda muodostettaessa.

Tama merkitsee sita, etta naiden kahden pohjoismaisen kieliperheen alaryhman
valisessa asiakirjaliikenteessa kaytettyja oikeudellisia termeja ja joidenkin viranomaisten

26| Kutenvoidaan nahda, tdma oikeusjarjestelmiin perustuva ryhmittely ei vastaa kieliin perustuvaa ryhmittelya.
Ks. esim. "Skandinaaviset kielet”, Wikipedia.

27| Esim.sanan”ulosmittaus” ruotsinkielinen vastine on utmdtning, mutta tanskankielinen vastine on udlaeg
tai - aiemmin - udpantning.
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nimia on joskus vaikea ymmartaa oikein. Yksi tapa valttaa tama on laatia monikielisia
malliasiakirjoja, joissa keskeiset oikeudelliset kasitteet ilmaistaan kayttamalla kussakin
Pohjoismaassa kaytdssa olevia vastineita.

4. Monikielisyyden tulevaisuus pohjoismaisessa
oikeudellisessa yhteistyossa

Pohjoismaiden valisen kommunikaation tarve sailyy varmasti myos tulevaisuudessa
siitdkin huolimatta, etta yhteisty® Euroopan unionissa jatkuvasti tiivistyy, erityisesti
lainsaadannon alalla, mika tietyssa maarin kaventaa pohjoismaista yhteistyota.
Pohjoismaat eivat enaa voi (toisin kuin viela 1900-luvun puolivalissa) saattaa voimaan
unionin lainsdadannon kanssa ristiriidassa olevia lakeja, mutta ne voivat toisaalta
yhdessa vaikuttaa taman lainsaadannén muotoutumiseen.?® On myos huomattava, etta
maiden ja ihmisten valisten yhteyksien lisdantymisen myota pohjoismaisen yhteistyén
merkitys on tietyilla aloilla entista suurempi. Henkildiden (tavaroiden, palvelujen...)
liilkkumisvapauden myéta Pohjoismaidenkin valilla syntyy yha enemman seka jatkuvia
etta satunnaisia oikeussuhteita (kuten suomalaisten auto-onnettomuudet Norjassa,
Tanskassa asuvan lapsen elatusapujen perinta Suomessa jne.). Akateemisten lakimiesten
yhteisty® jatkunee sekin tiiviina.

Kuten edella on todettu, pohjoismaisessa oikeudellisessa yhteistydssa vallitsee
makrotasolla monikielisyys. Alueella kaytetaan kolmea sukulaiskielta (tanskaa, norjaa
ja ruotsia), jopa neljaa, mikali norjan kaksi eri varianttia katsotaan erillisiksi kieliksi.
Tassa monikielisessa ymparistdssa lahdetaan erityisesti virallisissa yhteyksissa mutta
yleisemminkin siita, etta yhteistydkumppanit ja pohjoisten naapurimaiden viranomaiset
ymmartavat kukin tanskaa, norjaa ja ruotsia.

Ja kuten edella on jo my0s tuotu esiin, vakavampi ongelma pohjoismaisessa
kommunikaatiossa johtuu siita, etta Suomen paakieli eroaa taysin muista pohjoismaisista
kielista ja etta ruotsin tosiasiallinen asema ja osaaminen on heikkenemassa Suomessa?®

28| Pohjoismaisen oikeudellisen yhteistydn tulevan kehityksen osalta ks. ruotsiksi Sevén, L., "Nordiskt
lagstiftningssamarbete - forntid eller framtid?”, Tidskrift utgiven av Juridiska Féreningen i Finland,
3ja4, 2009, s.545-550.

29| Ks. alaviite 5.




(vastaavalla tavalla tanskan asema Islannin koulujarjestelmdssa on aiempaa
vaatimattomampi). Muissa Pohjoismaissa vallitsevia ongelmia ei myoskaan ole syyta
sivuuttaa. Norjalaistenkin on joskus vaikea ymmartaa tanskaa siita huolimatta, etta
kirjanorja perustuu tanskan kieleen; kirjallisten tekstien ymmartaminen ei mydskaan
ole aina itsestaan selvaa tanskalaisten, norjalaisten ja ruotsalaisten valilla ja vaatii
harjoittelua. Skandinaavisuuden idea ei mydskaan ole enaa niin vahva kuin aiemmin
eivatka nuoret skandinaavit enaa ole halukkaita nadkemaan vaivaa (vaikka suuria
ponnistuksia ei todellakaan vaadittaisi) kyetdkseen lukemaan naapurimaidensa
kielilla tai osallistuakseen monikieliseen keskusteluun toisiaan lahella olevien kielten
avulla.?® Itse asiassa nuoret kaikkialla maailmassa ovat sita mieltd, etta englanti on
luonnollinen ja neutraaliviestintavaline kaikissa kansainvalisissa suhteissa, jopa sellaisten
naapureiden kanssa, jotka puhuvat hyvin samanlaista kielta.>' On muistettava myds nk.
"petollisiin ystaviin” eli samanlaisiin mutta merkitykseltaan erilaisiin sanoihin liittyvat
ongelmat. Toisena, ulkopuolisena tekijana on ollut itsendistyneiden Baltian maiden
pyrkimys lahentya Pohjoismaita®? (Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen), mita voidaan
pitaa luonnollisena historiallisista syista (1600-luvulla Itameren pohjoisosat kuuluivat
Ruotsin kuningaskuntaan). On hyvin harvinaista, etta Baltian maissa juristiymmartaisi
skandinaavisia kielia.

Tama kaikki huomioon ottaen on vaikea varmuudella sanoa, tulevatko skandinaaviset
kielet sdilyttamaan asemansa pohjoismaisen yhteistyon valineena. Edella tarkasteltuja
argumentteja ei pida ottaa kevyesti, mutta on muistettava, etta pohjoismainen yhteistyo
toimii melko kiitettavasti erityisesti kirjallisessa muodossa skandinaavisilla kielilla. Lisaksi
nama kielet antavat skandinaaveille (islantilaisia lukuun ottamatta) merkittavan edun:
heidan on helppo kommunikoida aktiivisesti, koska he voivat kayttaa aidinkieltaan
kirjallisessa ja suullisessa ajatustenvaihdossa. On myds paljon helpompi keskustella
Pohjoismaille ominaisista oikeudellisista ilmidista kayttamalla skandinaavisissa kielissa jo

30| Tama kay selvastiilmi Pohjoismaiden ministerineuvoston tuoreesta raportista (Har Norden et sprakfelleskap?,
2021). Tutkimuksessa pohjoismaisilta nuorilta kysyttiin, mita kieltd he puhuvat, kun he tapaavat henkilén,
jonka aidinkieli on jokin muu skandinaavinen kieli. Noin 60 % naista nuorista vastasi valitsevansa englannin
kielen.
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Pohjoismaisen oikeuden professorijohan Barlund totesi tdman - pahoitellen - oikeustieteen opiskelijoiden
osalta vuoden 2019 pohjoismaisessa seminaarissa (ks. alaviite 16).
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Tama on jo havaittavissa asianajajayhdistysten kansainvalisessa yhteistyossa. Siita lahtien, kun Baltia
tuli mukaan pohjoismaisten asianajajayhdistysten yhteistoimintaan, englantia on kaytetty siina laajalti.




Monikielisyys ja oikeudellinen yhteistyd Pohjoismaissa

olemassa olevaa termist6a sen sijaan, etta turvauduttaisiin johonkin muuhun valittavaan
kieleen (englanninkieliset kddnndkset ovat usein epatarkkoja).

Vaikka pohjoismaisessa oikeudellisessa yhteistydssa siirryttaisiinkin tulevaisuudessa
yleisesti kayttdmaan englantia, se eiradikaalisti vaikuttaisi tarpeeseen osata naapurimaiden
kielia ainakin kirjoitettujen tekstien ymmartamisen osalta. Euroopan unioniin liittyvia
asioita lukuun ottamatta kaytannon oikeudellisissa kysymyksissa (lainsaadantopolitiikka
jne.) kansallisen tason keskustelut kaydaan kaikkialla valtion virallisilla kielilla.
Vain satunnaisesti voidaan 16ytaa sellaisia ndita keskusteluja koskevia teksteja, jotka
olisi laadittu englanniksi, minka lisaksi kadannostekstit ilmestyvat aina viiveella. Tiettya
kaytannon juridista ongelmaa koskevista pohjoismaisista keskusteluista voi taman
johdosta saada taydellisen ja tasapainoisen kuvan vain perehtymalla skandinaavisilla
kielilla julkaistuihin dokumentteihin (juridisiin monografioihin ja artikkeleihin).

Tasta on hyva olla tietoinen, erityisesti nykyisin, kun nuoret pohjoismaalaiset ovat
vakuuttuneita englannin kielen kaikkivoipaisuudesta. Jos pohjoismaiseen yhteistydhon
osallistuvat juristit ymmartaisivat edes kirjallisessa muodossa tanskaa, norjaa ja
ruotsia, he saisivat paremman ennakkokasityksen tassa yhteistydssa tarkasteltavista
kysymyksista. Lukemalla naapurimaan keskeisia teksteja alkukielisina kaikissa naissa
maissa vallitseva todellisuus ja siella kaytavissa keskusteluissa esitetyt argumentit tulevat
heille tutuiksi. On selvaa, etta tallaiset tiedot vaikuttavat yhteisty6hon osallistuvien
henkildiden panokseen ja parantavat heidan mahdollisuuksiaan I6ytaa kysymyksiin
relevantteja vastauksia.

On niin ikaan tarkeaa, etta pohjoisissa naapurimaissa puhuttuun kieleen harjaannutaan
keskustelujen kdymiseksi nailla kielilla.>* Henkild, joka ei ymmarra skandinaavisia kielia,
jaa helposti niiden kaytavilla ja illanvietoissa kaytavien keskustelujen ulkopuolelle,
joissa muotoutuvat myohemmin virallisissa yhteyksissa esitettavat puheenvuorot.
Ei myodskaan ole syytd unohtaa kielitaidon sosiaalista puolta. Illallispdyta, jossa
keskusteluja kaydaan vapaasti ja vuoron peraan eri skandinaavisilla kielilla, on omiaan
vahvistamaan pohjoismaista identiteettia aivan erityisella tavalla.

33| Tama tarkoittaa suomen-taiislanninkielisten osalta aktiivista ruotsin-, tanskan- tai norjan kielen harjoittelua
keskustelujen aikana ja edellyttaa tanskankielisilta erityisen selkeaa artikulaatiota.
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6,Uppsqi:é-'umversitet _ Stig Stramholm

Stig Stromholm var Uppsala universitets rektor 1989-1997 och ar professor
emeritus i civilratt med internationell privatratt. Strémholm var tidigare
professor i allman rattslara vid samma universitet. Han har forfattat atskilliga
juridiska, historiska och aven litterara skrifter och erhallit utmarkelser
i flera europeiska lander for sin flersprakiga verksamhet inom nationell och
internationell juridik och for sitt forfattarskap pa flera europeiska sprak.




Une science est une langue bien faite - "En vetenskap ar ett valgjort sprak” - ar ett uttalande
som tillskrivs den franske fysikern Henri Poincaré (1854-1912), en av de sista stora
polyhistorerna. Hans karakteristik ar sarskilt traffande i fraga om rattsvetenskapen.
Den forfogar inte 6ver andra uttrycksmedel eller hjalpmedel 4n det naturliga spraket.
Det kan inte helt ersattas av siffror eller formler, hur ambitidst vissa rattsteoretiker an
ma ha forsokt utnyttja sddana for att formedla ett rattsligt innehall. Det ar framst om
det juridiska spraket som det foljande skall handla.

Saval allménna rattsprinciper som konkreta detaljregler uttrycks, aterges, beskrivs
och definieras med hjalp av ett sprak som visserligen ar "naturligt” (till skillnad fran
artificiellt eller formaliserat) men som ofta inte endast ar specialiserat - och redan
darfor svartillgangligt for den oinvigde - utan ocksa alderdomligt. | ett samhalle
med en lang obruten historia ar det oundvikligt att detta sprak, med sitt ursprung
i samhallsforhallanden som inte langre ar for handen, ibland rentav talar om foremal,
forestallningar och handlingar som ar obekanta for den nutida sprakgemenskapens
medlemmar.

I hogt utvecklade rattsordningar utgor det juridiska spraket ett komplicerat system,
praglat bade av”normala” logiska meningsrelationer och av en egen hierarkisk ordning,
vars uppbyggnad ldsaren/ahtraren maste kanna till atminstone i dess huvuddrag
for att kunna helt tillagna sig en text pa det spraket. Detta system ar resultat av en
historisk utveckling som forlopt olika i olika kulturer och lander. Ibland finns tydliga
och praktiskt betydelsefulla skillnader mellan systemen i sma, i de flesta hanseenden
naraliggande, narbeslaktade och saval politiskt/ekonomiskt som kulturellt lika samhallen.
Forstdelse av saval sprakets ord och dess struktur som regelsystemets logiska och
hierarkiska uppbyggnad ar en oundganglig forutsattning for att ndgon skall kunna inte
bara intellektuellt begripa utan ocksa - for att anvanda ett allmént och neutralt ord -
"hantera” ett rattssystem. Den vanligaste och sakligt viktigaste formen av "hantering” ar
givetvis regeltillampning, d.v.s. beslut genom vilka regelinnehallet omsattes i handling,
sasom fallet ar exempelvis nar en straffrattslig lagregel aberopas till stod for en fallande
dom eller nar en civilrattslig regel av en advokat foreslas galla betraffande ett avtal.
Intill &tminstone mitten av 1900-talet - pa manga omraden betydligt senare - hade
juridiska universitetsstudier i alla ldander en snavt nationell inriktning, och pa den
praktiska tillampningens plan var det ett enda, i regel nationellt begransat, system som
overhuvudtaget kom i betraktande.



Spraket som nyckelknippa

Den europeiske - och for den delen ocksa den amerikanske, afrikanske eller asiatiske
- juristen kan sagas ha varit, och i mycket stor utstrackning alltjamt vara, instangd i en
egen, oftast nationellt avgransad, sprakvarld. Det &r inte forvanande.

De begreppsbestamningar och tolkningar som "fungerar” i den egna sprakvarlden -
det vill sdga: som later sig med framgang "hanteras” dar - uppfattas darfor ocksa som
de "ratta”, kanske till och med "de enda ratta”. Nagorlunda vélinformerade jurister vet
naturligtvis att det finns andra begreppsbestamningar och tolkningar och att de fungerar
i andra nationella system. Till dessa andra system leder, i de situationer dar det av olika
skal anses pakallat, de smala reservutgangar som tillhandahalls av den internationella
privatratten (och i vissa speciella situationer den allmanna folkratten). Nagorlunda
valinformerade jurister vet ocksa att stora delar av det system de anser sig bundna
av har ett historiskt ursprung - romerskrattsligt, kyrkorattsligt, germanskt - som ar
gemensamt for flera system. | det stora flertal situationer som den rattstillampande
juristen star infor i sin yrkesutévning ar denna historiska kunskap emellertid inte av
omedelbart praktiskt intresse. De konkreta problemlésningar som han eller hon ar ute
efter maste sokas inom det egna systemet, med hjalp av det egna rattsspraket. Jag tror
inte det ar nagon Overdrift att pasta att erfarna jurister medvetet eller omedvetet bar
med sig bilden av ett slags karta dver det rattssystem inom vilket de verkar. Kartan ar
ett resultat av de juridiska studiernas och larobdckernas liksom - kanske i sarskilt hog
grad - lagstiftningens @mnesindelning och ordning.

Det sagda galler den juridiske praktikern, rattstillamparen, men det ar fran denna historiskt
givna situation som ocksa den teoretiskt verksamme juristen maste utga nar han eller
honidet ena eller andra syftet bedriver jamforande studier. Fran samma utgangspunkt
maste ocksa lagstiftaren inleda sitt arbete i sokandet efter nya I&sningar, vare sig
det galler nationell lagstiftning eller stiftandet av regler som avses bli gemensamma
for flera rattssystem. Det komparativa arbetet forsvaras i hog grad av att likheterna
(och skillnaderna) mellan det reella sakinnehdllet i de nationella rattsordningarnas
|6sningar av samhalleliga problem inte séllan kan doljas av sddana terminologiska
och andra sprakliga olikheter, som kan betecknas som slumpmassigt eller godtyckligt
tillkomna snarare an som uttryck for betydelsefulla skillnader i sak.

For att beharska de problem som det komparativa arbetet stéller maste juristen ha
en tamligen djupgadende kunskap om de berdrda rattssystemens mer eller mindre
fast etablerade sprakvanor och till och med om sddana skenbart ytliga skillnader som
kommer till uttryck i valet av uppslagsord i register, rattsfallsrubriker och bibliografiska
forteckningar.




Har skall ur egen erfarenhet ges exempel pa nagra typer av problem som instéller sigi olika
typer av sprakmoten och dversattningar pa det rattsliga omradet. Det &r min forhoppning
att exemplen formar illustrera hur mangsidigt och hur kréavande 6versattarens arbete
kan gestalta sig aven inom ett sa begransat och relativt valdefinierat omrade som det
juridiska. Den ena dversattningen ar mycket sallan den andra lik.

Pa sommaren 1956 arbetade jag - da juris studerande - som oavlénad praktikant vid
den svenska handelskammaren i Paris, som d& hade sina lokaler i “svenskhuset” vid
125, avenue des Champs-Elysées. Till de vanligaste arbetsuppgifterna horde dversattning
av affarskorrespondens fran svenska till franska och vice versa. Jag hade avlagt en
fil. kand.-examen med hogsta betyg i romanska sprak och last en méangd fransk litteratur.
Dessutom alskade jag spraket, och det beredde mig séllan nagra svarigheter. En dag
kom en foretradare for ett stort franskt konstruktionsfoéretag till handelskammaren
och fragade om man kunde hjalpa hans bolag med en 6versattning till franska av det
svenska Mekanférbundets krannormer. Det franska foretaget avsag att lamna in en
offert pa byggandet av flera stora lyftkranar i en svensk hamn. Handelskammarens
praktikanter hade ratt att privat och mot betalning ataga sig sadana uppdrag, om de
kunde anses ha nara samband med kammarens verksamhet som framjare av fransk-
svenska ekonomiska forbindelser. Efter en ganska ingdende diskussion med den franska
ingenjoren atog jag mig uppdraget.

Uppgiften skulle visa sig mycket arbetskréavande, men den var & andra sidan egentligen
tamligen okomplicerad. Det kan sagas ha handlat om att strikt korrekt och med maximal
precision i fraga om inte endast terminologi utan ocksa syntax lyfta over ett stycke klar
och distinkt teknisk prosa - vars konkreta innebord jag naturligt nog inte fullt ut begrep
vare sig pa det ena spraket eller det andra - till franska fran svenska. Nagon idiomatisk
eller stilistisk ambition eller ndgot sékande efter nyanser fanns det sjélvfallet inte plats
for. Arbetet stallde framfor allt krav pa den noggrannhet som var nédvandig for att
uppna absolut riktighet i terminologin, saval nar det gallde beteckningar for material
och konstruktion som i fraga om beskrivningen av de lyft- och transportoperationer som
produkterna skulle kunna utféra. Det mesta visade sig tillgangligt - ibland efter flitigt
sokande -irelevanta uppslagsverk - men ett och annat var svart att finna. | mitt minne
lever fortfarande den tidskravande jakten efter en helt korrekt fransk motsvarighet till
de svenska krannormernas uttryck maximal tillaten skjuvpdkdnning. Da och da under de
hektiska dagar i julihettan nar jag satt bojd 6ver uppgiften sag jag for mitt inre 6ga en
gigantisk lyftkran i en idyllisk svensk hamn med brak stérta samman pa grund av ett fel
i min 6versattning. Slutresultatet blev emellertid att den franska bestallaren godkande
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texten utan fragor eller invandningar. Den tycks ha blivit anvandbar. Om det blev nagon
bestallning vet jag inte. Inte heller innehdll svenska tidningar de ndrmaste aren nagra
uppgifter om sammanstortande lyftkranar i svenska hamnar.

Mitt andra exempel hor hemma i en helt annan intellektuell provins. En av de svenska
rattsvetenskapsman som tidigt insag vikten av att de nordiska rattssystemen och
nordisk rattsvetenskap kom i aktiv kontakt med den varld som dppnade sig efter det
andra varldskriget var Stockholmsprofessorn Folke Schmidt (1909-1980), pionjar inom
den nya och i omfang och betydelse snabbt vaxande disciplinen arbetsratt. Han var
den ledande i den krets av nordiska rattsvetenskapsman som tillsammans grundade
och ledde den engelsksprakiga arsboken Scandinavian Studies in Law, vars forsta argang
utkom i Stockholm 1957. Schmidt férblev publikationens redaktor till sin déd 1980, och
han nedlade ett stort arbete pa arsboken.

Varje argang av Scandinavian Studies bestod av ett urval nyligen publicerade nordiska
rattsvetenskapliga artiklar som bedémdes vara av internationellt intresse. Schmidt
bitraddes av en redaktionskommitté bestaende av Stockholmsprofessorer. | vart och
ettav de nordiska landerna fanns en korrespondent som hade till uppgift att utvalja och
foresla artiklar fran det egna landet. Jag hade lart kdnna Schmidt i slutet av 1950-talet,
och jag kom att 6versatta hans larobok Kollektiv arbetsratt till engelska. Tidigt pa
1960-talet blev jag redaktionssekreterare i Scandinavian Studes in Law, ett uppdrag
som jag kom att inneha i flera ar. Principiellt skulle de nordiska forfattarnas bidrag
foreligga i engelsk sprakdrakt nar de nadde redaktionen, men de kravde ofta, sarskilt i
bérjan, en omfattande spraklig éversyn, som framst kom att foretas av Folke Schmidt
och mig. Slutgranskningen genomfordes av en erfaren engelsk 6versattare, Richard
Cox. Ambitionsnivan i fraga om sprakdrakt, ortografi och dven grafisk utformning var
fran borjan mycket hog. Redaktionskommittén gjorde en stor insats med granskning
och korrekturldsning av bidragen, men det behévdes manga 6gon, och uppdraget som
redaktionssekreterare var arbetskravande. En bunt med manuskript eller korrektur
var under de ar da jag var redaktionssekreterare mitt sjalvklara séllskap pa alla resor
med flyg, tag eller bat.

Vart arbete med att Gversatta de nordiska texterna till engelska i Scandinavian Studies
in Law hade ett bredare och mer langsiktigt sekundart syfte vid sidan av arsbokens
primara uppgift, som var att géra de enskilda bidragen tillgédngliga for en engelsksprakig
lasekrets och darmed skapa forutsattningar for en internationell vetenskaplig diskussion.
Om denna lasekrets hyste vi den som det skulle visa sig realistiska uppfattningen att




den i allt vasentligt skulle bestad av en begransad grupp av rattsvetenskapligt - eller
ivarje fall samhallsvetenskapligt - intresserade, valutbildade och ofta yrkesverksamma
personer. Det sekundara syftet var att successivt bygga upp ett ndgorlunda allméngiltigt
forrad av engelska termer, som skulle kunna anvandas for att aterge nordiska begrepp
och institutioner i det fortsatta internationella idéutbyte som vi hoppades pa. Naturligt
nog vaxte detta forrad av termer for varje argang av Scandinavian Studies. Richard Cox
sammanstéllde de nya orden arsvis, men vara planer pa att fa fram tillrackligt material
till en mer fullstandig svensk-engelsk juridisk ordbok kom aldrig att forverkligas. Det var
i och for sig inte forvanande. De artiklar som kom att ingd i arsboken utvaldes framst
med hansyn till deras vetenskapliga intresse och kvalitet, och de var ofta @mnesmassigt
tamligen smala och specialiserade. P4 1950- och 1960-talen fanns i vastvarlden en viss
nyfikenhet och i basta fall ett respektfullt intresse for nordiska samhalleliga 16sningar.
Forestallningen om Norden, och sarskilt Sverige, som foretradare for a middle way mellan
socialism och kapitalism var tamligen utbredd bland jurister och samhallsvetenskapliga
férfattare i vastvarlden. Aven om breda éverblickar éver stérre smnesmaéssiga falt inte
saknades heltiurvalet blev presentationen av nordisk ratt alltfor selektiv for att dven ett
ganska stort antal argangar - var och en omfattande ett tiotal artiklar, sammanlagt mellan
200 och 300 sidor - skulle, inom rimlig tid, tillfora tillrackligt material fér en anvandbar
allmanjuridisk ordbok. Ett problem som tidigt aktualiserades nar ordboksplanerna
bérjade forverkligas var skillnaden mellan brittiskt och amerikanskt juridiskt sprak.
Ofta kravdes fler vokabler an en for att pa engelska aterge en svensk juridisk term.

Till skillnad fran forhallandet med Mekanforbundets krannormer fanns det vid
Oversattningen av de rattsvetenskapliga texterna i Scandinavian Studies in Law ett
visst utrymme for stilistiska och rentav estetiska 6vervaganden. Var ambition var att
presentera nordisk rattsvetenskap i en sa tilltalande engelsk sprakdrakt som mojligt
utan att ge avkall pa den vetenskapliga stringensen. Den ambitionen ledde inte séllan
till att man vid dversattningen av rattsliga termer, kanske sarskilt namn pa dmbeten,
funktioner och institutioner men aven rattsteoretiska begrepp, stod infor ett dilemma
som enligt min mening ar ofrdnkomligt vid all kvalificerad 6versattning av texter som
berér samhalleliga forhallanden.

Forenklat skulle detta dilemma kunna uttryckas sa: skall man vélja en stilistiskt tilltalande
och kanske idiomatiskt acceptabel men i gengald sakligt vag och approximativ [6sning
eller géra sig modan att tillverka en sprakligt tungfotad detaljdefinition, som ar forsedd
med forklarande tilldgg och som ibland for att éverhuvudtaget bli begriplig visar sig
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krava en sadan mangd av information betraffande faktiska omgivande samhalleliga
forhallanden att 6versattningen av ett enda begrepp vaxer ut till ett eget litet kapitel.

Vid valet mellan dessa tva principiella I6sningar ar det ofrankomligt att forsoka gora sig
en forestallning om den sannolika lasekretsens anvandning av texten. | det foreliggande
fallet tedde det sig - och ter det sig generellt - osannolikt att den skulle komma att
nyttjas av praktiserande jurister som information av det slag dessa behdver for sitt
beslutfattande. Sadan information skaffar sig praktiska jurister regelmassigt pa andra
vagar, inte genom lasning av akademiska arsbocker. Syftet med studiet av nordisk ratt
kunde med stor sannolikhet férmodas vara av teoretisk natur. Den bedémningen gav
- och ger - enviss 6vervikt at argumenten for ett idiomatiskt och stilistiskt lattflytande
framstallningssatt snarare an ett detaljrikt, deskriptivt och utredande. Samma bedémning
motiverar emellertid ocksa en varning: texten far inte bli sd idiomatisk att den 6verskyler
reella skillnader mellan de regler och institutioner som ar féremal for framstallningen.
Da kan den bli direkt vilseledande. Det frammande maste fa vara frammande dven om
det ar infattat i en valkand spraklig drékt. Det ar knappast en Overdrift att havda att
det pa det sprakliga och terminologiska omradet rader stérre likhet mellan nordisk och
tysk (och faktiskt ocksa fransk) ratt an mellan de skandinaviska rattsordningarna och
de rattssystem som tillhor eller bygger pa engelsk-amerikansk common law. Darmed
inte sagt att de nordiska rattssystemen skulle helt sakna den sprakliga exotism som
ofta - i en utlandsk betraktares 6gon - praglar engelsk och nordamerikansk ratt.
Ett enda exempel ma anforas. Det géller en numera férsvunnen funktionar i det svenska
rattssystemet som kravde tamligen utforliga forklaringar for att bli fullt begriplig
i sin trefaldiga yrkesroll. Hur skulle man kunna prestera en nagorlunda vederhaftig
dversattning av ordet landsfiskal till engelska, franska eller tyska (eller for den delen
danska eller norska) utan att bli mangordig?

Ett tredje exempel pekar pa helt andra éversattningsproblem. Under artiondena
narmast efter andra varldskriget kom fragor om rdttsligt skydd for individens privatliv att
fa stark aktualitet i de vastliga demokratierna. Det var framfor allt det vaxande hotet
mot individernas privata sfar genom avlyssning, smygfotografering och nya tekniska
forfaranden som kom att fa europeiska och amerikanska jurister att intressera sig for
dessa fragor. Diskussionen fick sarskild naring genom att foresprakarna for ett starkt
rattsligt skydd for privatlivet knét an tillidén om grundlaggande manskliga rattigheter,
som fatt en kraftig konkretisering bade genom FN-férklaringen 1948 och genom 1950
ars Europaradskonvention till skydd for sddana rattigheter.




Pa den juridiska kartan hor de manskliga rattigheterna och den "personlighetsratt”
(Persénlichkeitsrecht) som framfor allt tyska jurister redan pa 1800-talet forsokt lansera
som samlande beteckning for bland annat upphovsmans ideella ratt (ett amne som jag
behandlat i min doktorsavhandling i Uppsala 1966) hemma i olika provinser. De forra,
med rotter bade i USA:s rattighetsforklaring och i franska revolutionens Déclaration
des droits de |"homme et du citoyen, hanfordes till den offentliga ratten, den senare till
privatratten. Traditionella gransdragningar av det slaget har en starkare styrande effekt
pa tanken 4n man forestaller sig.

Detinternationellaintresset for ett rattsligt skydd for privatlivet ledde till att International
Commission of Jurists (IC]), som hade sitt sate i Genéve, beslot anordna en konferens
om amnet i Stockholm pd varen 1967. Kommissionens svenska sektion leddes av den
framstdende domaren Gustaf Petrén. Han 6vertalade mig att infor konferensen utarbeta
en engelsksprakig rattsjamforande rapport i amnet med forslag till diskussionsamnen
och aven rattsliga I6sningar. Med viss hjalp av ICJ:s sekretariat lyckades jag fardigstalla
rapporten. Den utgavs senare under ar 1967 i bokform (Right of Privacy and Rights of the
Personality. AComparative Survey, Acta Instituti Upsaliensis lurisprudentiae Comparativae,
8, Stockholm, Norstedts, 1967, 250 sidor).

Syftet med min rapport var att som underlag fér konferensen och for eventuella
lagstiftningsforslag ge en klar och nagorlunda fullstdndig bild av det faktiska laget i
fraga om rattsligt skydd for individens privata sfar i de europeiska lander som kunde
anses ledande pa omradet och i USA. Den framsta svarigheten med uppgiften var att
detta rattsliga skydd, i den man det nu 6verhuvudtaget fanns, horde hemma pa sa
vitt skilda delar av de berdrda juridiska kartorna och darfoér ocksa hade sa olika namn.

Vagen till en samlad framstallning gick vid detta tillfalle via ett antal uppmarksammade
rattsfall, som hade den gemensamma egenskapen att de - oberoende av de rubriker
under vilka de aterfanns - handlade om réattsligt skydd for den enskildes privata sfar.
I samlingen aterfanns bland annat nagra berémda avgéranden fran 1900-talets borjan
av nordamerikanska domare som kommit att beskrivas och analyseras som uttryck for
en ny rattighet, right of privacy, en dom av Norges hogsta domstol fran tiden efter andra
varldskriget (dar begreppet “privatlivets fred” kom till anvandning), ett par likaledes nya
och prejudikatbildande avgdranden av den vasttyska Bundesgerichtshof. Har gallde det
inte att Oversatta ett eller flera rattssystems termer till en eller flera termer i ett annat
system. En forutsattning for att det skulle vara mojligt att genomféra oversikten var
attman inte fastnade i de terminologiska skillnaderna utan s att saga sag rakt igenom
dem, till den juridiska I6sningens substans. Vilket namn denna l6sning skulle asattas var
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sjalvfalletinte likgiltigt - namn ar aldrig likgiltiga i ett meningsfullt sprak - men det var en
sekundar fraga; det betydelsefulla i utredningen var att de undersokta rattsordningarna
pa i huvudsak lika grunder tillhandaholl ett adekvat remedium.
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