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Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-137/21 | Parlamento/Comissdo (Isen¢do de visto para os
nacionais dos Estados Unidos)

A Comissao nao estava obrigada a suspender a isengcao da obrigacao de
visto para os nacionais dos Estados Unidos devido a uma falta de
reciprocidade na matéria

Com efeito, a Comisséo dispbe de uma margem de apreciacdo politica para decidir da oportunidade de
semelhante suspensdo quando um pais terceiro sujeita os nacionais de um ou de vdrios Estados-Membros a
obrigacdo de visto

O direito da Unido visa assegurar uma reciprocidade completa em matéria de vistos. Assim, em principio, sé os
Estados terceiros que concedam uma isenc¢do da obrigacdo de visto a todos os nacionais dos Estados-Membros da
Unido podem beneficiar de semelhante isencdo para os seus préprios nacionais. No entanto, quando um Estado
terceiro que beneficia dessa isengao decide, num determinado momento, sujeitar os nacionais de um ou de varios
Estados-Membros a obrigacdo de visto, a Comissdo dispde de uma margem de apreciacdo para decidir se se
justifica suspender essa isencdo. Por conseguinte, ndo esta automaticamente obrigada a suspender a isenc¢do da
obrigac¢do de visto para os nacionais do Estado terceiro em causa. O Tribunal de Justica julga assim improcedente a
acdo por omissdo intentada pelo Parlamento Europeu contra a Comissdo. O Parlamento pretendia que fosse
declarado que a Comissao devia ter suspendido temporariamente a isen¢do da obriga¢do de visto de curta duracdo
para os nacionais dos Estados Unidos, uma vez que este pais impunha aos nacionais bulgaros, croatas, cipriotas e
romenos uma obrigacdo de visto.

A questdo de saber se os nacionais de um determinado pais terceiro necessitam de visto para transpor as fronteiras
externas de um Estado-Membro é regulada de modo uniforme a nivel da Unido. Com efeito, o legislador da Unido, a
saber, o Parlamento Europeu e o Conselho, adotou um regulamento ' que fixa uma lista dos paises terceiros cujos
nacionais necessitam de um visto e uma lista dos paises terceiros cujos nacionais dele estéo isentos.

No caso de um Estado terceiro cujos nacionais estao isentos da obrigacao de visto decidir sujeitar os nacionais de
um ou mais Estados-Membros a essa obriga¢do, o regulamento prevé um «mecanismo de reciprocidade»,
estruturado em varias etapas, que permite reagir solidariamente a nivel da Unido. Algumas destas rea¢des foram
delegadas a Comissdo, como a suspensdo temporaria da isencdo da obrigacdo de visto.

Os nacionais dos Estados Unidos beneficiam desta isen¢do. No entanto, uma vez que este pais terceiro sujeitava a
obrigacdo de visto os nacionais bulgaros, croatas, cipriotas e romenos, o Parlamento convidou a Comissao, em
outubro de 2020, depois de ter apresentado um pedido semelhante em 2017, a suspender temporariamente essa
isencdo. O Parlamento considerava que, por forca do regulamento, a Comissao estava obrigada a fazé-lo. A

" Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que fixa a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transpor as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa
obrigacdo (JO 2018, L 303, p. 39).
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Comissdo considerou inoportuno suspender, nesse momento, a isen¢do controvertida, nomeadamente devido as
consequéncias politicas e econdmicas nefastas que daquela suspensao podiam decorrer para a Unido. Tal levou o
Parlamento a intentar uma agao por omissdo contra a Comissdo no Tribunal de Justica da Unido Europeia.

No seu acérdao hoje proferido, o Tribunal de Justica, reunido em Grande Sec¢do, julga improcedente a agdo
intentada pelo Parlamento.

Com efeito, segundo o regulamento, a Comissao nao esta automaticamente obrigada a suspender a isencdo,
antes dispondo de uma margem de apreciagao politica neste plano. A este respeito, a Comissdo deve tomar
trés critérios em consideragao:

e 0s efeitos das medidas tomadas pelo Estado-Membro em questdo para assegurar a isencdo da obrigacdo
de visto com o pais terceiro em causa,

e asdiligéncias efetuadas pela propria Comissao, junto das autoridades do pais terceiro em causa, em
especial nos dominios politico, econdmico e comercial, com vista a reinstaurar ou a introduzir a isen¢do de
visto para todos os nacionais dos Estados-Membros,

e asconsequéncias da suspensdo da isen¢do da obrigacdo de visto para as rela¢8es externas da Unido e dos
seus Estados-Membros com o pais terceiro em causa.

Ora, o Tribunal de Justica observa que a Comissao tomou estes trés critérios em considera¢do antes de chegar a
conclusdo de ndo suspender a iseng¢ao da obrigacdo de visto controvertida. A Comissao considerou,
nomeadamente, no que respeita as relagdes com os Estados Unidos, que a suspensdo teria efeitos negativos
substanciais numa vasta gama de dominios e setores.

Por conseguinte, foi sem exceder a margem de apreciacao de que dispée que a Comissao considerou que
ndo estava obrigada a suspender a isencao da obrigacao de visto para os nacionais dos Estados Unidos, pelo
que nao lhe pode ser imputada nenhuma omissao.

NOTA: A acao por omissao permite fiscalizar a legalidade da inacdo das instituicdes da Unido. Este tipo de agao s6
pode ser intentada depois de a Instituicdo em causa ter sido convidada a agir. Se for declarada a ilegalidade da

omissdo, compete a Instituicdo visada por termo ao incumprimento através de medidas adequadas.
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