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Domstolens dom i mal C-137/21 | Parlamentet mot kommissionen (Undantag fran viseringskravet for
medborgare i Frenta Staterna)

Kommissionen var inte skyldig att upphava undantaget fran
viseringskravet for amerikanska medborgare pa grund av bristande
6msesidighet

Kommissionen férfogar namligen o6ver ett utrymme for politisk bedémning ndr den beslutar om det ér lampligt

att upphdva ett undantag fran viseringskrav ndr ett tredjeland infor ett sGdant krav for medborgare i en eller
flera medlemsstater

Unionsratten syftar till att sakerstalla fullstandig 6msesidighet i fraga om viseringar. Darfor ar det i princip endast
tredjelander som beviljar undantag fran viseringskrav for samtliga medborgare i unionens medlemsstater som kan
beviljas ett sadant undantag for sina egna medborgare. Nar ett tredjeland, som omfattas av ett sadant undantag,
vid en viss tidpunkt beslutar att infora ett viseringskrav for medborgare i en eller flera medlemsstater, har
kommissionen emellertid ett utrymme for skdnsmassig bedémning for att avgéra om det ar motiverat att upphava
detta undantag. Kommissionen ar saledes inte per automatik skyldig att upphéava det undantag fran viseringskrav
som medborgarna i det berorda tredjelandet omfattas av. Domstolen ogillar foljaktligen den passivitetstalan som
Europaparlamentet vackt mot kommissionen och dar parlamentet hade yrkat att domstolen skulle faststalla att
kommissionen tillfalligt borde ha upphavt undantaget fran kravet pa visering fér kortare vistelser for medborgare i
Forenta staterna, sedan sistnamnda land infort viseringskrav for bulgariska, cypriotiska, kroatiska och rumanska
medborgare.

Fragan huruvida medborgare i ett visst tredjeland behover visering for att passera en medlemsstats yttre granser
regleras enhetligt pa unionsniva. Unionslagstiftaren, det vill séga Europaparlamentet och radet, har namligen
antagit en foérordning’ med en forteckning 6ver de tredjelander vars medborgare behéver sadan visering och en
forteckning over de tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta krav.

For det fall ett tredjeland vars medborgare ar undantagna fran viseringskravet beslutar att uppstalla ett sadant krav
for medborgarnai en eller flera medlemsstater, foljer det av denna forordning att en "6msesidighetsmekanism” ska
tillampas. Denna ar uppbyggd i flera etapper och gor det mojligt att solidariskt vidta atgarder pa unionsniva.
Befogenheten att vidta vissa av dessa atgarder har delegerats till kommissionen, daribland befogenheten att besluta
att ett undantag fran kravet pa visering ska upphavas.

Medborgare i Forenta staterna omfattas av ett sddant undantag. Sedan detta tredjeland infort ett viseringskrav for
bulgariska, kroatiska, cypriotiska och rumanska medborgare anmodade parlamentet kommissionen, i oktober 2020,
efter att ha framstallt en liknande begéaran ar 2017, att tillfalligt upphava detta undantag. Parlamentet ansag att

" Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststallande av forteckningen over tredjeldnder vars
medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredjelander vars medborgare ar
undantagna fran detta krav (EUT L 303, 2018, d. 39).
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kommissionen enligt ovannamnda férordning var skyldig att géra det. Kommissionen ansag att det i detta skede var
olampligt att tillfalligt upphava det omtvistade undantaget, bland annat pa grund av de negativa politiska och
ekonomiska konsekvenser det skulle kunna medféra fér unionen. Mot denna bakgrund vackte parlamentet en
passivitetstalan mot kommissionen vid Europeiska unionens domstol.

Genom dagens dom ogillar domstolen (stora avdelningen) parlamentets talan.

Domstolen konstaterar namligen att enligt ovannamnda férordning ar kommissionen inte per automatik skyldig
att upphava undantaget fran viseringskravet, utan férfogar 6ver ett utrymme att géra en politisk
bedémning i detta avseende. Harvidlag ska kommissionen ta hansyn till féljande tre kriterier:

e resultatet av de atgarder som vidtagits av den berérda medlemsstaten for att sakerstalla
viseringsfria resor till det bertrda tredjelandet,

e de atgarder som kommissionen sjalv vidtagit tillsammans med myndigheterna i det berérda
tredjelandet, sarskilt pa omradena for politik, ekonomi och handel, i syfte att aterinfora eller inféra
viseringsfria resor for alla medborgare i medlemsstaterna,

o foljderna av ett upphavande av undantaget fran viseringskravet for unionens och dess
medlemsstaters yttre forbindelser med tredjelandet i fraga.

Domstolen noterar att kommissionen beaktade dessa tre kriterier innan den kom till slutsatsen att det omtvistade
undantaget fran viseringskravet inte skulle upphavas. Kommissionen ansag bland annat att betydande negativa
konsekvenser inom ett stort antal politikomraden och sektorer skulle kunna uppsta inom ramen for unionens
forbindelser med Forenta staterna om undantaget fran viseringskravet upphavdes.

Foljaktligen 6verskred inte kommissionen sitt utrymme for skonsmassig bedémning nér den kom till
slutsatsen att den inte var skyldig att upphava undantaget fran viseringskravet for medborgare i Forenta
staterna. Kommissionen kan darfér inte anses har gjort sig skyldig till nagon passivitet i forevarande fall.

PAPEKANDE: Syftet med en passivitetstalan &r att fa till stdnd en prévning av om en unionsinstitutions
underlatenhet att vidta atgarder ar lagenlig. En passivitetstalan kan véckas forst efter det att den berorda
institutionen har anmodats att vidta atgarder. For det fall domstolen faststaller att den berérda institutionen varit
passiv pa ett rattsstridigt satt, ankommer det pa institutionen att vidta lampliga atgarder for att se till att

passiviteten upphor.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext och resumén publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.
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