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V Lucemburku dne 13. zari 2023

Rozsudek Tribunalu ve véci T-65/18 RENV | Venezuela v. Rada

Tribunal zamitl Zalobu Venezuely proti omezujicim opatfenim EU

Vzhledem ke zhor3eni situace v oblasti lidskych prav, pravniho statu a demokracie pfijala Rada Evropské unie dne
13. listopadu 2017 omezujici opatfeni vzhledem k situaci ve Venezuele'. Tato opatfeni v podstaté stanovila zakaz
prodavat, dodavat, prevadét nebo vyvazet vybaveni, které by mohlo byt pouZzito k vnitfni represi, a sluzby souvisejici
s uvedenym vybavenim a vojenskym vybavenim jakékoli fyzické nebo pravnické osobé, subjektu nebo organu ve
Venezuele nebo pro pouziti v této zemi.

Dne 6. Unora 2018 podala Venezuela k Tribunalu Evropské unie Zalobu znéjici na zruseni nafizeni 2017/2063

v rozsahu, v némz se ji tykaji jeho ustanoveni. Venezuela nasledné upravila svou Zalobu tak, aby se tykala rovnéz
rozhodnuti 2018/1656 a provadéciho natizeni 2018/16532, tedy akt(l, kterymi Rada prodlouZila platnost a zménila
pfijata omezujici opatfeni.

Rozsudkem ze dne 20. zafi 2019 Tribunal tuto Zalobu odmitl jako nepfipustnou z ddvodu, Ze pravni postaveni
Venezuely nebylo spornymi opatienimi bezprostfedné dotceno?. Dne 22. ervna 2021 Soudni dvir, ke kterému
Venezuela podala kasacni opravny prostredek, zrusil* rozsudek Tribunalu v rozsahu, v némz Tribunal prohlasil
Zalobu Venezuely za nepfipustnou v ¢asti, v niz znéla na zruseni ¢lankd 2, 3, 6 a 7 nafizeni 2017/2063, a vratil véc
Tribunalu, aby rozhodl ve véci samé.

Rozsudkem z dne3niho dne Tribunal odmitl vSechny argumenty predloZené Venezuelou na podporu jejiho
navrhu na zruSeni €lanku 2, 3, 6 a 7 na¥izeni 2017/2063.

Zaprvé podle Tribundlu Venezuela nepoZziva prava byt vyslechnuta pfed pfijetim spornych opatfeni, ktera
predstavuji opatfeni s obecnou plsobnosti. Pravo byt vyslechnut se totiZ uplatni na individuaini opatreni pfijata vici
urcité osobé a nelze se jej dovolavat v rdmci prijimani opatieni s obecnou plsobnosti.

Mimoto by vyslechnuti doty¢né tfeti zemé pFed pfijetim omezujicich opatfeni, kterymi se provadi volba vné&jsi
politiky, znamenalo pozadovat, aby Rada vedla s touto zemi rozhovory podobné mezinarodnim jednanim. To by
zbavilo své podstaty Ucinek sledovany uloZenim omezujicich opatfeni vici uvedené zemi, a sice vyvinout tlak na tuto
zemi s cilem dosahnout zmény jejiho chovani.

"Nafizeni Rady (EU) 2017/2063 ze dne 13. listopadu 2017 o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci ve Venezuele (UF. vést. 2017, L 295, s. 21).

2Rozhodnuti Rady (SZBP) 2018/1656 ze dne 6. listopadu 2018, kterym se méni rozhodnuti (SZBP) 2017/2074 o omezujicich opatfenich vzhledem
k situaci ve Venezuele (UF. vést. 2018, L 276, s. 10), a provadéci nafizeni Rady (EU) 2018/1653 ze dne 6. listopadu 2018, kterym se provadi nafizeni (EU)
2017/2063 o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci ve Venezuele (UF. vést. 2018, L 276, s. 1).

3Rozsudek ze dne 20. z&Fi 2019, Venezuela v. Rada, T-65/18.

4Rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2021, Venezuela v. Rada, C-872/19 P, viz rovnéz TZ &. 112/21
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Zadruhé, pokud jde o povinnost Rady uvést odlvodnéni, Tribunal podotkl, Ze celkova situace, jeZ vedla k pFijeti
omezujicich opatreni, jakoZ i cile, které tato opatfeni sleduji, byly podrobné popsany Radou a Venezuela je nemohla
ponechat bez povsimnuti.

Zatfeti, pokud jde o argumenty vychazejici z vécné nespravnosti skutkovych zjiSténi a ze zjevné nespravného
posouzeni politické situace ve Venezuele, Tribunal konstatoval, Ze Rada pfi posuzovani situace ve Venezuele
vychazela z vérohodnych a spolehlivych informaci, aniz Venezuela prokazala, Ze dovolavané skutecnosti jsou vécné
nespravné. Kromé toho mohla mit Rada za to, Ze ke dni pfijeti napadeného nafizeni bylo dostatecné prokazano
nasili, nepfimérené pouzivani sily a poruSovani lidskych prav nebo naruSovani demokracie ve Venezuele a existovalo
riziko, Ze se takové incidenty budou opakovat. Rada tak mohla dospét k zavéru, aniz se dopustila zjevné
nespravného posouzeni, ze doslo k naruSeni demokracie, pravniho statu a lidskych prav ve Venezuele.

Zactvrté Tribunal odmitl argumenty Venezuely vychazejici z uloZeni protipravnich protiopatfeni a z poruseni
mezinarodniho prava. V tomto ohledu Tribunal nejprve uvedl, Ze sporna opatfeni nepfedstavuji protiopatfeni,
jelikoZ dotena omezujici opatfeni nenapliuji podminky uvedené v navrhu ¢lankd o odpovédnosti statl za
mezinarodné protipravni jednani, jak byl pfijat Komisi pro mezinarodni pravo v roce 2001. Mimoto na zakladé
judikatury Tribunal odmitl argument Venezuely, Ze Rada nema pravomoc k pfijeti uvedenych omezujicich opatfeni
bez predchoziho povoleni Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodd. Tribunal dodal, Ze Venezuela
neprokazala existenci ,obecné praxe uznavané jako pravo”, ktera by vyzadovala ziskani takového povoleni pred tim,
nez Rada pfijme omezujici opatfeni. Tribunal dale odmitl argumenty Venezuely vychazejici z poruSeni dohod
Svétové obchodni organizace (WTO). Venezuela totiz netvrdila, Ze napadené narizeni vyslovné odkazuje na
ustanoveni dohod WTO, a neuvedla, jakymi akty nebo pfi jaké pfileZitosti hodlala Unie prostfednictvim napadeného
nafizeni splnit zvlastni zavazek prijaty v ramci WTO. Konecné Tribunal rovnéz odmitl argument Venezuely vychazejici
z vykonu extrateritorialni pravomoci Radou. V tomto ohledu Tribundl uved|, Ze dotend omezujici opatfeni se
vztahuji na osoby a situace spadajici do jurisdikce ¢lenskych statl ratione loci nebo ratione personae. V této
souvislosti Tribunal pfipomnél, Ze pravomoc Rady pfijmout omezujici opatfeni spada do ramce autonomnich
opatfeni Unie pfijatych v ramci SZBP, jejichZ cilem je zejména zajistit dodrZzovani povinnosti erga omnes partes, které
spocivaji v dodrzovani zasad vyplyvajicich z obecného mezinarodniho prava a mezinarodnich nastroji univerzaini
nebo témér univerzaini povahy, zejména ¢lanku 1 Charty Organizace spojenych narodd.

UPOZORNENI: Proti rozhodnuti Tribunalu Ize ve Ihité dvou mésichi a deseti dnti od jeho ozndmeni podat k

Soudnimu dvoru kasa¢ni opravny prostfedek omezujici se jen na pravni otazky.

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zruseni aktl organ(i Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie. Za
urcitych podminek mohou ¢lenské staty, evropské organy i jednotlivci podat Zalobu na neplatnost k Soudnimu
dvoru nebo Tribunalu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zrusSen. PFislusny organ je povinen odstranit pripadnou
pravni mezeru vzniklou v dtsledku zruseni aktu.

Neoficidlni dokument pro potieby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Tribunal.

Uplné znéni rozsudku a pfipadné jeho shrnuti jsou zvefejnény na internetové strance CURIA v den vyhlasen.

Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada ® (+352) 4303 2793
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