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A Torvényszék itélete a T-65/18. RENV. sz. | Venezuela kontra Tanacs Ugyben

A Torvényszék elutasitja a Venezuela altal az EU korlatozé intézkedései
ellen benyujtott keresetet

Az emberi jogok, a jogallamisag és a demokracia terén fennall6 helyzet romlasara tekintettel az Eurépai Uni6
Tanacsa 2017. november 13-an a venezuelai helyzetre tekintettel korlatozé intézkedéseket fogadott el’. Ezen
intézkedések [ényegében a belsd elnyomas céljara felhasznalhato felszerelések, valamint az emlitett felszerelésekkel
és katonai felszerelésekkel kapcsolatos szolgaltatasok barmely venezuelai természetes vagy jogi személy, szervezet
vagy szerv részére torténd, vagy ezen orszagban val6 felhasznalasra szant eladasanak, szolgaltatasanak, atadasanak
vagy kivitelének tilalmat irjak eld.

2018. februar 6-an Venezuela keresetet inditott az Eurdpai Uni6 Térvényszéke el6tt a 2017/2063 rendeletnek az 6t
érintd részében torténd megsemmisitése irant. Ezt kovetéen Venezuela médositotta a keresetét annak érdekében,
hogy az a 2018/1656 hatarozatra és a 2018/1653 végrehajtasi rendeletre? is kiterjedjen, ezen aktusokkal
hosszabbitotta meg és mdédositotta a Tanacs az elfogadott korlatozé intézkedéseket.

2019. szeptember 20-i itéletével a Torvényszék e keresetet mint elfogadhatatlant elutasitotta arra hivatkozassal,
hogy a vitatott intézkedések nem érintették kdzvetlenll Venezuela jogi helyzetét?. Venezuela fellebbezése nyoman a
Birdsag 2021. junius 22-én hatalyon kivil helyezte* a Torvényszék itéletét abban a részében, amelyben az
elfogadhatatlannak nyilvanitotta Venezuelanak a 2017/2063 rendelet 2., 3., 6. és 7. cikkének megsemmisitésére
iranyul6 keresetét, és az ligyet érdemi hatarozathozatal céljabdl visszautalta a Torvényszék elé.

Mai itéletével a Torvényszék elutasitja Venezuela altal a 2017/2063 rendelet 2., 3., 6. és 7. cikkének
megsemmisitése iranti keresetének alatamasztasara hivatkozott érvek 6sszességét.

El&szor is a Torvényszék allaspontja szerint Venezuelat nem illeti meg a meghallgatashoz valé jog az altalanos
hatalyd intézkedéseknek mindsulé vitatott intézkedések elfogadasa eldtt. A meghallgatashoz valé jog ugyanis egy
személy ellen hozott egyedi intézkedésekre alkalmazando, és arra nem lehet altaldnos hatalyu intézkedések
elfogadasa keretében hivatkozni.

" A venezuelai helyzetre tekintettel hozott korlatozé intézkedésekrél sz6l6, 2017. november 13-i (EU) 2017/2063 tanacsi rendelet (HL 2017. L 295.,
21.0.).

2 A venezuelai helyzetre tekintettel hozott korlatozé intézkedésekrél sz616 (KKBP) 2017/2074 hatérozat mddositasardl sz6l6, 2018. november 6-i
(KKBP) 2018/1656 tandacsi hatarozat (HL 2018. L 276., 10. 0.), és a venezuelai helyzetre tekintettel hozott korlatozé intézkedésekrol sz616
(EU) 2017/2063 rendelet végrehajtasarél sz616, 2018. november 6-i (EU) 2018/1653 tanacsi végrehajtasi rendelet (HL 2018. L 276., 1. 0.).
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Ezenkivil az érintett harmadik orszagnak az ilyen kulpolitikai dontést végrehajté korlatozé intézkedés elfogadasat
megeléz6 meghallgatasa arra kdtelezné a Tanacsot, hogy az ezen orszaggal folytatott nemzetkdzi targyalasokhoz
hasonlé megbeszéléseket folytasson. Ez megfosztana a |ényegétdl azt a hatast, amelyet az emlitett orszaggal
szembeni korlatozé intézkedések el8irasaval elérni kivantak, azaz hogy nyomast gyakoroljanak ra annak érdekében,
hogy magatartasaban valtozast érjenek el.

Masodszor, a Tanacs indokolasi kotelezettségét illetéen a Torvényszék megjegyzi, hogy a korlatoz6 intézkedések
elfogadasahoz vezet§ altalanos helyzetet, valamint az intézkedések altal elérni kivant célokat a Tanacs részletesen
kifejtette, és az nem lehetett ismeretlen Venezuela szamara.

Harmadszor, a tényekben valo targyi tévedésre és a venezuelai politikai helyzetet érint6 nyilvanvalé mérlegelési
hibara alapitott érveket illetéen a Térvényszék megallapitja egyrészt, hogy a Tanacs hiteles és megbizhat6
informacidkra tdmaszkodott a venezuelai helyzet értékelése érdekében, anélkul, hogy Venezuela bizonyitotta volna,
hogy a hivatkozott tények targyi tévedéseket tartalmaznak. Masrészt a Tanacs megallapithatta, hogy a megtamadott
rendelet elfogadasanak id6pontjaban Venezuelaban az er8szak, a tulzott er6alkalmazas, valamint az emberi jogi
jogsértések és a demokracia veszélyeztetése kellen bizonyitott volt, és fennallt az ilyen események jovébeni
megismétlédésének veszélye. igy a Tanacs nyilvanvalé mérlegelési hiba elkdvetése nélkil allapithatta meg, hogy
Venezueldban fennall a demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok veszélyeztetése.

Negyedszer, a Torvényszék elutasitja Venezuelanak a jogellenes ellenintézkedések el8irasara és a nemzetkdzi jog
megsértésére alapitott érveit. E tekintetben a Torvényszék mindenekel6tt Ugy itéli meg, hogy a vitatott intézkedések
nem mindsulnek ellenintézkedéseknek, mivel az érintett korlatozé intézkedések nem tartoznak az Egyesult
Nemzetek Nemzetkdzi Jogi Bizottsaga altal 2001-ben elfogadott, az allamok nemzetkdzi jogot sértd cselekményeiért
valé felel8sségerdl szo6l6 cikkek tervezetében kimondott feltételek hatalya ala. Ezenkivil az itélkezési gyakorlat
alapjan a Torvényszék elutasitja Venezuela azon érvét, amely szerint a Tanacsnak nincs hataskore arra, hogy az
emlitett korlatozo intézkedéseket az Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak el6zetes engedélye nélkul fogadja el.
A Torvényszék hozzateszi, hogy Venezuela nem bizonyitotta ,a jogként elfogadott altalanos gyakorlat” fennallasat,
amely a korlatozo intézkedések Tanacs altali elfogadasat megel6z8en ilyen engedély elézetes beszerzését irja eld.
Ezen tulmenden a Torvényszék elutasitja Venezuelanak a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) megallapodasainak
megsértésére alapitott érveit. Egyrészt ugyanis Venezuela nem allitja, hogy a megtamadott rendelet kifejezetten utal
a WTO megallapodasok rendelkezéseire, és masrészt nem jeldlte meg, hogy az Unié mely jogi aktusokkal és milyen
alkalommal kivant a WTO keretében vallalt, meghatarozott kotelezettséget a megtamadott rendelet Utjan
végrehajtani. A Torvényszék végezetil elutasitja Venezueldnak a Tanacs altali extraterritorialis hataskor gyakorlasara
alapitott érvét is. E tekintetben a Torvényszék megjegyzi, hogy a széban forgé korlatozé intézkedések a tagallamok
ratione loci vagy ratione personae hatalya ala tartozé személyeket és helyzeteket érintenek. Ebben az
Osszefliggésben a Torvenyszék emlékeztet arra, hogy a Tanacs korlatozo intézkedések elfogadasara vonatkozo
hataskore a KKBP keretében elfogadott 6nallé unids intézkedések keretébe illeszkedik, amelyek célja tobbek kozott
az altaldanos nemzetkozi joghol és az egyetemes vagy szinte egyetemes nemzetkdzi okmanyokbol, kulondsen az
Egyesult Nemzetek Alapokmanyanak 1. cikkébdl eredd elvek tiszteletben tartasara vonatkozd erga omnes partes
kotelezettségek tiszteletben tartasanak biztositasa.

EMLEKEZTETO: A Térvényszék hatarozata ellen annak kozlésétél szamitott két hénap és tiz napon belill kizarélag

jogkérdésekre vonatkoz6 fellebbezést lehet benyujtani a Birésaghoz.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités irdnti kereset az unids intézmények uniés joggal ellentétes jogi aktusainak
megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a maganszemélyek
indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birésag és a Torvényszék el6tt. Ha a kereset megalapozott, az unios
birésag megsemmisiti a jogi aktust. Az érintett intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult

joghézagot orvosolnia kell.
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