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Hotdrarea Tribunalului in cauza T-65/18 RENV | Venezuela/Consiliul

Tribunalul respinge actiunea Venezuelei impotriva masurilor restrictive
ale Uniunii

Tinand seama de deteriorarea situatiei Tn materia drepturilor omului, a statului de drept si a democratiei, Consiliul
Uniunii Europene a adoptat la 13 noiembrie 2017 masuri restrictive avand in vedere situatia din Venezuela'. Aceste
masuri prevedeau Tn esenta o interdictie de a vinde, de a furniza, de a transfera sau de a exporta echipamente care
ar putea fi utilizate in scopul represiunii interne, precum si servicii in legatura cu aceste echipamente si cu
echipamente militare catre orice persoana fizica sau juridica, entitate sau organism din Venezuela oriin scopul
utilizarii in aceasta tara.

La 6 februarie 2018, Venezuela a introdus o actiune in fata Tribunalului Uniunii Europene care avea ca obiect
anularea Regulamentului 2017/2063, in masura in care dispozitiile acestuia o priveau. Ulterior, Venezuela si-a
adaptat actiunea astfel incat aceasta sa vizeze si Decizia 2018/1656 si Regulamentul de punere Tn aplicare
2018/16532, acte prin care Consiliul prorogase si, respectiv, modificase masurile restrictive adoptate.

Prin Hotdrarea din 20 septembrie 2019, Tribunalul a respins aceasta actiune ca fiind inadmisibild, pentru motivul ca
situatia juridica din Venezuela nu era direct afectata de masurile in litigiu®. Sesizatd cu recurs de Venezuela, Curtea a
anulat?, la 22 iunie 2021, Hotararea Tribunalului in masura in care prin aceasta s-a declarat inadmisibild actiunea
Venezuelei sub aspectul anularii articolelor 2, 3, 6 si 7 din Regulamentul 2017/2063 si a trimis cauza spre rejudecare
Tribunalului pentru ca acesta sa o examineze pe fond.

Prin hotararea sa de astazi, Tribunalul respinge integralitatea argumentelor invocate de Venezuela in
sustinerea cererii sale de anulare a articolelor 2, 3, 6 si 7 din Regulamentul 2017/2063.

Primo, potrivit Tribunalului, Venezuela nu beneficiaza de dreptul de a fi ascultata Thainte de adoptarea masurilor in
litigiu, care constituie masuri cu aplicabilitate generala. Astfel, dreptul de a fi ascultat se aplica unor masuri
individuale luate Tmpotriva unei persoane si nu poate fi invocat in cadrul adoptarii unor masuri cu aplicabilitate
generala.

De asemenea, audierea tarii terte Tn cauza anterior adoptarii unor masuri restrictive care pun in aplicare o optiune
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de politica externa ar echivala cu obligarea Consiliului sa poarte discutii de natura unor negocieri internationale cu
tara mentionata. Acest fapt ar lipsi de continut efectul urmarit prin impunerea unor masuri economice in privinta
tarii respective, si anume exercitarea unei presiuni asupra acesteia pentru a determina o modificare a
comportamentului sau.

Secundo, in ceea ce priveste obligatia de motivare a Consiliului, Tribunalul arata ca situatia de ansamblu care a
condus la adoptarea masurilor restrictive, precum si obiectivele urmarite prin acestea au fost expuse pe larg de
Consiliu si nu puteau fi ignorate de Venezuela.

Tertio, In ceea ce priveste argumentele Intemeiate pe inexactitatea materiala a faptelor si pe o eroare vadita de
apreciere a situatiei politice din Venezuela, Tribunalul constata, pe de o parte, ca Consiliul s-a Intemeiat pe informatii
credibile si fiabile pentru a aprecia situatia din Venezuela, fara ca aceasta sa fi demonstrat ca faptele invocate au
fost afectate de inexactitati materiale. Pe de alta parte, Consiliul a putut considera c3, la data adoptarii
regulamentului atacat, violentele si recurgerea excesiva la forta, precum siincalcarile drepturilor omului si atingerile
aduse democratiei in Venezuela erau stabilite Tn suficienta masura si ca existau riscuri ca asemenea incidente sa se
repete Tn viitor. Astfel, Consiliul putea concluziona, fara a savarsi o eroare vadita de apreciere, in sensul existentei
unor atingeri aduse democratiei, statului de drept si drepturilor omului in Venezuela.

Quarto, Tribunalul respinge argumentele Venezuelei Intemeiate pe impunerea unor contramasuri nelegale si pe
incélcarea dreptului international. Tn aceastd privintd, mai intai, Tribunalul considerd ca masurile in litigiu nu
constituie contramasuri intrucat masurile restrictive respective nu intra in sfera conditiilor enuntate in Proiectul de
articole privind raspunderea statelor pentru fapte internationale ilicite, astfel cum a fost adoptat in 2001 de Comisia
de Drept International a Natiunilor Unite. De asemenea, in temeiul jurisprudentei, Tribunalul respinge argumentul
Venezuelei potrivit caruia Consiliul nu ar fi competent sa adopte masurile restrictive mentionate fara autorizarea
prealabila a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU). Tribunalul adauga ca Venezuela nu a
demonstrat existenta ,unei practici generale acceptate ca drept” care sa impuna obtinerea unei asemenea
autorizatii anterior adoptarii de citre Consiliu a unor masuri restrictive. in continuare, Tribunalul respinge
argumentele Venezuelei intemeiate pe incalcarea acordurilor Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC). Astfel, pe
de o parte, Venezuela nu sustine ca regulamentul atacat face trimitere in mod expres la dispozitiile acordurilor OMC
si, pe de alta parte, nu a indicat prin ce acte sau cu ce ocazie Uniunea ar fi intentionat sa execute, prin intermediul
regulamentului atacat, o obligatie speciald asumata in cadrul OMC. in sfarsit, Tribunalul respinge de asemenea
argumentul Venezuelei intemeiat pe exercitarea de citre Consiliu a unei competente extrateritoriale. in aceasta
privinta, Tribunalul arata ca masurile restrictive in discutie vizeaza persoane si situatii care intra sub jurisdictia
statelor membre ratione loci sau ratione personae. in acest context, aminteste Tribunalul, competenta Consiliului de
a adopta masuri restrictive se Tnscrie in contextul masurilor autonome ale Uniunii adoptate in cadrul PESC, care au
ca scop, printre altele, asigurarea respectarii obligatiilor erga omnes partes de a respecta principiile care decurg din
dreptul international general si din instrumentele internationale cu caracter universal sau cvasiuniversal, in special
articolul 1 din Carta Natiunilor Unite.

MENTIUNE: impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept, in
termen de doua luni si zece zile de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutiile europene si particularii pot sesiza
Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune Tn anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este anulat. Institutia

autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin anularea acestuia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.

Textul integral si, daca este cazul, rezumatul hotdrarii se publica pe site-ul CURIA Tn ziua pronuntarii.
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