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Tribunalens dom i mal T-65/18 | Venezuela mot radet

Tribunalen ogillar Venezuelas talan mot unionens restriktiva atgarder

Pa grund av forsamringen av situationen med avseende pa demokratin, rattsstatsprincipen och de manskliga
rattigheterna antog Europeiska unionens rad, den 13 november 2017, restriktiva atgarder med anledning av
situationen i Venezuela'. Dessa atgarder innefattade ett forbud mot forséljning, leverans, éverforing eller export av
utrustning som kan anvandas for internt fortryck, vilket aven omfattade tjanster med anknytning till némnda
utrustning och till militar utrustning, till fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ i Venezuela, eller for
anvandning i detta land.

Den 6 februari 2018 vackte Venezuela talan vid Europeiska unionens tribunal, med yrkande att tribunalen skulle
ogiltigforklara forordning 2017/2063, i den man bestdmmelserna i denna férordning berdr denna stat. Venezuela
justerade sedan sin talan sa att den aven avsag beslut 2018/1656 och genomférandeférordning 2018/16532. Radet
hade genom dessa rattsakter forlangt respektive andrat de aktuella restriktiva atgarderna.

Genom dom av den 20 september 2019 avvisade tribunalen denna talan, med motiveringen att Venezuelas rattsliga
stallning inte paverkades direkt av de omtvistade atgarderna3. Venezuela 6verklagade denna dom till domstolen,
vilken, den 22 juni 2021, upphavde* tribunalens dom i den del den innebar att talan avseende ogiltigfrklaring av
artiklarna 2, 3, 6 och 7 i férordning 2017/ 2063 avvisades samt aterforvisade malet till tribunalen for prévning i sak.

| dagens dom avfardar tribunalen samtliga argument som Venezuela har anfort till stod for sitt yrkande om
ogiltigforklaring av artiklarna 2, 3, 6 och 7 i férordning 2017/2063.

For det forsta hade Venezuela, enligt tribunalen, inte ratt att yttra sig innan de omtvistade atgarderna antogs,
eftersom det ar fraga om atgarder med allman giltighet. Ratten att yttra sig ar namligen endast tillamplig pa
individuella atgarder som vidtas mot en person, vilket innebér att den inte kan aberopas i samband med antagandet
av atgarder med allmén giltighet.

Om radet var skyldigt att hora ett berort tredjeland innan det infor restriktiva atgarder, vilket radet gér som ett
uttryck for ett utrikespolitiskt val, sa skulle detta dessutom innebéra att radet var skyldigt att fora diskussioner som
liknar internationella forhandlingar med detta land. Detta skulle urholka den verkan som efterstravas genom

" Rédets forordning (EU) 2017/2063 av den 13 november 2017 om restriktiva atgarder med anledning av situationen i Venezuela (EUT L 295, 2017,
s. 21).

2 Radets beslut (Gusp) 2018/1656 av den 6 november 2018 om andring av beslut 2017/2074 om restriktiva tgarder med anledning av situationen i
Venezuela (EUT L 276, 2018, s. 10) och radets genomforandeférordning (EU) 2018/1653 av den 6 november 2018 om genomférande av den angripna
férordningen (EUT L 276, 2018, s. 1).

3 Dom av den 20 september 2019, Venezuela/radet, T-65/18.
4Dom av den 22 jun 2021, Venezuela/radet (Berort tredjeland), C-872/19 P; se aven CP N°112/21
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inforandet av ekonomiska atgarder gentemot detta land, det vill sdga att utéva patryckningar pa landet for att fa till
stand en andring av dess beteende.

For det andra, vad ror radet motiveringsskyldighet, menar tribunalen att den helhetssituation som ledde till att de
restriktiva atgarderna antogs, liksom de mal som efterstravas med desamma, hade beskrivits utforligt av radet,
varfor Venezuela inte kunde vara omedveten om dem.

For det tredje, vad galler argumenten om materiellt oriktig beskrivning av de faktiska omstandigheterna och
uppenbart oriktig beddmning av den politiska situationen i Venezuela, konstaterar tribunalen att radet grundat sig
pa trovardiga och tillforlitliga uppgifter for att bedéma situationen i Venezuela, utan att Venezuela har visat att
beskrivningen av de dberopade omstandigheterna ar behaftad med materiella felaktigheter. Dessutom kunde radet
med ratta anse att det, nar den angripna férordningen antogs, var styrkt att det férekom vald och 6vervald och
krankningar av de manskliga rattigheterna eller krankningar av demokratin i Venezuela och att det fanns risk for att
saddana incidenter skulle upprepas. Under dessa omstandigheter kunde radet, utan att géra en uppenbart oriktig
beddmning, dra slutsatsen att demokratin, rattsstaten och de manskliga rattigheterna i Venezuela hade
undergravts.

For det fjarde avfardar tribunalen Venezuelas argument om att motatgarderna ar rattsstridiga och att folkratten har
asidosatts. Tribunalen papekar i detta sammanhang att de omtvistade restriktiva atgarderna inte utgor
motatgarder, eftersom de berdrda restriktiva atgarderna inte ar underkastade de villkor som uppstalls i utkastet till
artiklar om staters ansvar for folkrattsstridiga handlingar, sdsom det antogs ar 2001 av Férenta Nationernas
folkrattskommission. Tribunalen avfardar dessutom, med hanvisning till rattspraxis, Venezuelas argument om att
radet inte hade befogenhet att anta namnda restriktiva atgarder utan foregaende tillstand fran Férenta nationernas
(FN) sakerhetsrad. Tribunalen tillagger att Venezuela inte har visat att det finns en "en allméan praxis som godtas
som lag” som gor att radet maste inhamta ett sadant foregaende tillstand fran Forenta nationernas sakerhetsrad
innan det antar restriktiva atgarder. Tribunalen avfardar vidare Venezuelas argument om asidosattande av
Varldshandelsorganisationens (WTO) avtal. Venezuela har namligen inte havdat att den angripna férordningen
uttryckligen hanvisar till bestammelser i WTO-avtalen. Venezuela har inte heller angett genom vilka rattsakter eller
vid vilket tillfélle denna stat menar att unionen avsag att genom den angripna forordningen fullgéra en sarskild
forpliktelse som den hade atagit sig inom ramen for WTO. Tribunalen avfardar slutligen dven Venezuelas argument
om att radet har utdvat extraterritoriell behorighet. Tribunalen menar harvidlag att de aktuella restriktiva
atgarderna avser personer och situationer som omfattas av medlemsstaternas jurisdiktion med avseende pa det
geografiska omradet (ratione loci) eller med avseende pa person (ratione personae). Tribunalen erinrar i detta
sammanhang om att radets befogenhet att vidta restriktiva atgarder ar ett uttryck for sddana autonoma atgarder
som unionen far vidta inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp), och vilka bland
annat syftar till att sakerstalla att de skyldigheter som féljer av allman folkratt och internationella instrument av
universell eller nastan universell karaktar iakttas, daribland den skyldighet som framgar av artikel 1 i Férenta
nationernas stadga.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens institutioner och
som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska institutionerna och enskilda far,
pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller tribunalen. Om talan ar valgrundad ska
rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd

av att rattsakten ogiltigforklaras.

UPPLYSNING: En dom eller ett beslut som meddelats av tribunalen kan éverklagas till domstolen. Ett 6verklagande
ar begransat till rattsfragor och hindrar i regel inte att tribunalens avgérande verkstalls. Om 6verklagandet kan tas

upp till prévning och ar valgrundat, upphaver domstolen tribunalens avgérande.
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