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Przeprowadzone przez Komisje badanie tax rulings wydanych przez
Luksemburg na rzecz grupy Engie naruszyto prawo Unii

Komisja Europejska stwierdzita, ze Luksemburg przyznat grupie Engie pomoc panstwa w ramach tax rulings
dotyczacych wewnatrzgrupowych transakcji finansowych. Komisja popetnita jednak btad przy okresleniu systemu
odniesienia stanowigcego punkt wyjscia dla badania poréwnawczego, ktore nalezato przeprowadzi¢ dla oceny
selektywnosci tych srodkéw podatkowych, a zatem uznania ich zakazang pomoc panstwa. System odniesienia lub
~normalny” system podatkowy, na podstawie ktérego nalezy analizowa¢ przestanke selektywnosci, powinien
obejmowac przepisy przewidujgce zwolnienia uznane przez krajowe organy podatkowe za majgce zastosowanie
w danym przypadku, jezeli przepisy te - ze wzgledu na to, iz nie wprowadzajg oczywistej dyskryminacji pomiedzy
przedsiebiorstwami - same w sobie nie przysparzajg selektywnej korzysci w rozumieniu prawa Unii. Komisja nie
moze zatem wykaza¢ odstepstwa od ram odniesienia, ograniczajac sie - jak uczynita to w niniejszym przypadku -
do stwierdzenia, ze dany $rodek odbiega od ogbélnego celu opodatkowania wszystkich spétek bedacych rezydentami
w danym panstwie cztonkowskim, bez uwzglednienia przepiséw prawa krajowego konkretyzujgcych sposoby
realizacji tego celu.

Decyzjg z 20 czerwca 2018 r.' Komisja stwierdzita, ze luksemburskie organy podatkowe wydaty dwie serie
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego (tax rulings) (zwanych dalej ,interpretacjami indywidualnymi”)
dotyczace ztozonych struktury spotek i finansowania w ramach grupy Engie. Jej zdaniem, to traktowanie pod
wzgledem podatkowym pozwolito tej grupie unikng¢ opodatkowania prawie wszystkich zyskéw osiggnietych przez
spotki zalezne z siedzibg w Luksemburgu. Doszta do wniosku, ze te interpretacje indywidualne stanowig pomoc
panstwa niezgodng z rynkiem wewnetrznym, ktéra powinna zosta¢ odzyskana przez organy luksemburskie od jej
beneficjentéw.

Grupa Engie i Luksemburg wniosty skargi do Sgdu Unii Europejskiej, ktory skargi te oddalit>. Grupa Engie
i Luksemburg wniosty wiec odwotanie do Trybunatu.

Trybunat przypomniat, ze w celu okreslenia, czy Srodek krajowy stanowi pomoc panstwa, Komisja powinna

w szczegblnosci wykazaé, ze przyznaje on beneficjentowi selektywng korzysé. Aby uznac¢ Srodek podatkowy

za ,selektywny”, powinna przede wszystkim wskaza¢ system odniesienia, czyli ,normalny” system podatkowy
obowigzujacy w danym panstwie cztonkowskim. Nastepnie Komisja powinna wykaza¢, ze przedmiotowy srodek
stanowi odstepstwo od tego systemu odniesienia, poniewaz wprowadza zréznicowania wsréd przedsiebiorstw
znajdujacych sie w poréwnywalnej sytuacji.

Przedmiotowe przepisy prawa luksemburskiego nie uzalezniajg wyraznie zwolnienia z podatku dochodoéw

z udziatéw kapitatowych na poziomie sp6tki dominujgcej od opodatkowania podzielonych zyskéw na poziomie jej
spotki zaleznej. Taka byta wyktadnia tych przepiséw przedstawiona przez Luksemburg. W niniejszej sprawie Komisja
odeszta od tej wyktadni, uznajac, ze jest ona niezgodna z ogdlnym celem opodatkowania wszystkich spotek majgcych
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siedzibe w tym panstwie. Trybunat wskazat jednak, ze Komisja jest co do zasady zobowigzana zaakceptowad
wyktadnie wiasciwych przepiséw prawa krajowego dokonang przez dane panstwo cztonkowskie w ramach
kontradyktoryjnej debaty, o ile wyktadnia ta jest zgodna z brzmieniem tych przepiséw. W niniejszym przypadku
Komisja nie wskazata zadnego elementu podwazajgcego wyktadnie przedstawiong przez Luksemburg, ktéra jest
zreszta zgodna z brzmieniem tych przepiséw. Wobec tego Sad niestusznie potwierdzit stwierdzenie Komisji
dotyczace istnienia takiego zwigzku warunkowosci miedzy tymi dwoma sposobami traktowaniem pod wzgledem
podatkowym.

Ponadto Sad niestusznie uznat, ze uwzglednienie przez Komisje praktyki administracyjnej luksemburskich organéw
podatkowych dotyczacej art. 6 ustawy o dostosowaniu podatkowym nie byto konieczne. Na poparcie swej decyzji
Komisja powinna byta wykaza¢, ze w rozpatrywanych interpretacjach indywidualnych luksemburski organ
podatkowy odstgpit od swojej wiasnej praktyki dotyczgcej transakcji poréwnywalnych z przedmiotowymi
transakcjami.

Wreszcie, sam wydajac orzeczenie w przedmiocie skarg o stwierdzenie niewaznosci, Trybunat uznat, ze Komisja
popetnita btedy w réznych analizach ram odniesienia okreslajgcych normalny system opodatkowania. Uznat

w szczegblnosci, ze kompetencja i autonomia podatkowa panstw cztonkowskich w sektorach nieobjetych
harmonizacjg na poziomie Unii zostatyby naruszone, gdyby Komisja mogta okresli¢ ramy odniesienia wytacznie

w oparciu o ogdélny cel opodatkowania wszystkich spétek majacych siedzibe w danym panstwie realizowany przez
prawo krajowe, a zatem nie obejmujgc tymi ramami, w szczegdlnosci, przepiséw przewidujgcych zwolnienia

z podatku. Btedy te spowodowaty wadliwos¢ catej analizy selektywnosci i w zwigzku z tym stwierdzona
zostata niewaznos¢ decyzji Komisji.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793
Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.
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" Decyzja Komisji (UE) 2019/421 z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie pomocy panstwa SA.44888 (2016/C) (ex 2016/NN) wdrozonej przez Luksemburg
na rzecz grupy Engie.

2 Wyrok z dnia 12 maja 2021 r., Luksemburg i in./Komisja, T-516/18 i T-525/18 (zob. komunikat prasowy nr 80/21).
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-451/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019D0421
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-516/18
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-525/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-05/cp210080en.pdf

