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Domstolens domar i målen C-683/21 | Nacionalinis visuomenės sveikatos centras och C-807/21 | 

Deutsche Wohnen 

För att administrativa sanktionsavgifter ska kunna påföras för en 

överträdelse av EU:s allmänna dataskyddsförordning krävs att 

överträdelsen har begåtts uppsåtligen eller av oaktsamhet  

I fall där ett beslut om att påföra administrativa sanktionsavgifter riktar sig till en medlem i en koncern ska 

sanktionsavgifterna beräknas på grundval av koncernens omsättning  

 

Bakgrunden till dagens domar är att en litauisk och en tysk domstol har begärt att EU-domstolen ska klargöra hur 

dataskyddsförordningen1 ska tolkas när det gäller nationella tillsynsmyndigheters möjlighet att beivra överträdelser 

av förordningen genom att påföra personuppgiftsansvariga administrativa sanktionsavgifter. 

I det litauiska fallet har Nationella folkhälsomyndigheten vid hälsoministeriet överklagat ett beslut varigenom 

myndigheten påfördes administrativa sanktionsavgifter på 12 000 euro i samband med framtagandet, med hjälp av 

ett privat företag, av en mobil applikation för registrering och uppföljning av uppgifter om personer som exponerats 

för covid-19.   

I det tyska fallet har fastighetsbolaget Deutsche Wohnen, som indirekt äger cirka 163 000 bostadsfastigheter och 

3 000 kommersiella fastigheter, överklagat ett beslut varigenom bolaget påfördes administrativa sanktionsavgifter 

på mer än 14 miljoner euro på grund av det hade lagrat hyresgästernas personuppgifter längre än nödvändigt. 

EU-domstolen slår fast att en personuppgiftsansvarig endast kan påföras administrativa sanktionsavgifter 

för en överträdelse av dataskyddsförordningen om det visas att överträdelsen begåtts genom ett vållande, 

det vill säga uppsåtligen eller av oaktsamhet. Ansvar vid vållande omfattar även det fallet att den 

personuppgiftsansvarige inte kan anses ha varit okunnig om att det aktuella agerandet stred mot bestämmelserna i 

dataskyddsförordningen, oavsett om den personuppgiftsansvarige varit medveten om överträdelsen.  

Om den personuppgiftsansvarige är en juridisk person är det inte en förutsättning för ansvar att 

överträdelsen begåtts av dess ledningsorgan eller att organet känt till den. Tvärtom gäller att en juridisk 

person inte bara är ansvarig för överträdelser som begåtts av deras företrädare, direktörer eller förvaltare, utan 

även av varje annan person som agerar inom ramen för dessa juridiska personers affärsverksamhet och för deras 

EU-domstolen klargör under vilka förutsättningar nationella tillsynsmyndigheter får påföra en eller flera 

personuppgiftsansvariga administrativa sanktionsavgifter för överträdelser av EU:s allmänna 

dataskyddsförordning (nedan kallad dataskyddsförordningen).  Domstolen slår särskilt fast att påförande av 

sådana sanktionsavgifter förutsätter vållande, det vill säga att överträdelsen har begåtts uppsåtligen eller av 

oaktsamhet.  Den slår även fast att storleken på administrativa sanktionsavgifter som påförs en medlem i en 

koncern ska beräknas på grundval av hela koncernens omsättning. 
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räkning. Härtill kommer att det inte är en förutsättning för att en juridisk person ska kunna påföras administrativa 

sanktionsavgifter i egenskap av personuppgiftsansvarig att det först har visats att överträdelsen begåtts av en 

identifierad fysisk person. 

Därutöver gäller att en personuppgiftsansvarig kan påföras administrativa sanktionsavgifter även för 

personuppgiftsbehandling som ett personuppgiftsbiträde har utfört, under förutsättning att 

personuppgiftsbehandlingen kan tillskrivas den personuppgiftsansvarige.  

Vad gäller frågan om gemensamt personuppgiftsansvar för två eller flera organ klargör EU-domstolen att 

sådant ansvar uppkommer redan till följd av att organen har deltagit i bestämmandet av ändamålen och medlen för 

personuppgiftsbehandlingen. Det krävs inte att det föreligger ett inbördes arrangemang i form av en formell 

överenskommelse mellan de aktuella organen för att de ska kunna anses vara ”gemensamt 

personuppgiftsansvariga” i dataskyddsförordningens mening. Det är tillräckligt att det finns ett gemensamt beslut 

från organen eller att de var för sig har fattat samstämmiga beslut. I detta avseende gäller dock att när det väl har 

konstaterats att två eller flera organ är gemensamt personuppgiftsansvariga, så är de skyldiga att genom ett 

inbördes arrangemang fastställa sitt respektive ansvar.   

Vad slutligen gäller frågan hur storleken på de administrativa sanktionsavgifterna ska beräknas om den som 

påförs sanktionsavgifterna är eller ingår i ett företag, slår EU-domstolen fast att tillsynsmyndigheten i ett sådant 

fall ska grunda sig på det konkurrensrättsliga begreppet ”företag”.2 Detta innebär att det högsta 

sanktionsavgiftsbeloppet ska beräknas på grundval av en procentandel av det aktuella företagets totala globala 

årsomsättning under det räkenskapsår som föregick beslutet att påföra sanktionsavgifter.  

PÅPEKANDE: Begäran om förhandsavgörande gör det möjligt för domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mål som 

pågår vid dem, vända sig till EU-domstolen med frågor om tolkningen av unionsrätten eller om giltigheten av en 

unionsrättsakt. EU-domstolen avgör inte målet vid den nationella domstolen. Det är den nationella domstolen som 

ska avgöra målet i enlighet med EU-domstolens avgörande. Detta avgörande är på samma sätt bindande för de 

övriga nationella domstolar där en liknande fråga uppkommer. 

Detta är en icke-officiell handling avsedd för massmedia och den är inte bindande för EU-domstolen. 

Domarna i fulltext och eventuellt en resumé av domarna (C-683/21 och C-807/21) publiceras på webbplatsen CURIA 

dagen för avkunnandet. 

Kontaktperson för press: Gitte Stadler ✆ (+352) 4303 3127 

Bilder från uppläsningen av domarna finns tillgängliga på ”Europe by Satellite" ✆ (+32) 2 2964106 

 

 

 

 
1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 skydd för fysiska personer med avseende på behandling av 

personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning). 

 
2 Detta begrepp omfattar varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rättsliga form och oavsett hur den finansieras. 

Begreppet  avser således en ekonomisk enhet oavsett om denna ur rättslig synvinkel består av flera fysiska eller juridiska personer. 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-683/21
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-807/21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679

