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Wyrok Sądu w sprawie T-313/22 | Abramovich/Rada 

Wojna w Ukrainie: Sąd Unii Europejskiej oddalił skargę Romana 

Abramowicza i utrzymał tym samym w mocy nałożone na niego środki 

ograniczające 

Roman Arkadiewicz Abramowicz jest businessmanem mającym obywatelstwa rosyjskie, izraelskie i portugalskie. 

Jest m.in. głównym akcjonariuszem spółki dominującej grupy Evraz, jednej z największych rosyjskich grup 

w dziedzinie hutnictwa i kopalni. Ów sektor jest istotnym źródłem dochodów rosyjskiego rządu.  

W wyniku ataku przeprowadzonego przez Rosję, 24 lutego 2022 r., na Ukrainę Rada m.in. zamroziła środki 

finansowe wiodących przedsiębiorców zaangażowanych w sektory gospodarcze zapewniające istotne źródło 

dochodów rosyjskiemu rządowi, a także zakazała im wjazdu do Unii Europejskiej oraz przejazdu przez nią1. Te środki 

ograniczające służą zwiększeniu presji na Rosję oraz kosztu podejmowanych przez nią działań podważających 

integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy. 

R.A. Abramowicz zakwestionował przed Sądem Unii Europejskiej umieszczenie jego nazwiska2 oraz utrzymanie go3 

w wykazach osób i podmiotów objętych tymi środkami. Ponadto zażądał, tytułem środka tymczasowego, 

odszkodowania za szkodę dla jego wizerunku, którą oszacował na milion EUR.  

Sąd oddalił skargę R.A. Abramowicza i utrzymał tym samym w mocy nałożone na niego środki ograniczające. 

Rada nie popełniła bowiem błędu w ocenie, decydując o umieszczeniu, a następnie utrzymaniu nazwiska 

R.A. Abramowicza w spornych wykazach, mając na uwadze jego rolę w grupie Evraz, a zwłaszcza w jej spółce 

dominującej. 

Sąd wskazał ponadto, że umieszczenie i utrzymanie nazwiska R.A. Abramowicza w owych wykazach nie stanowi 

nieuzasadnionego i nieproporcjonalnego ograniczenia jego praw podstawowych, do których należą m.in. prawo 

do poszanowania życia prywatnego i rodzinnego, swoboda przedsiębiorczości i swoboda przemieszczania się. 

W tym względzie Sąd przypomniał w szczególności, że prawo Unii przewiduje możliwość wykorzystania zamrożonych 

środków finansowych celem zaspokojenia podstawowych potrzeb i przyznanie szczególnych zezwoleń 

pozwalających na odmrożenie owych środków lub innych zasobów gospodarczych. 

Co się tyczy, ściślej rzecz biorąc, powoływanego naruszenia przysługującego R.A. Abramowiczowi prawa 

do swobodnego przemieszczania się po terytorium Unii, wynikającego z jego statusu obywatela portugalskiego, 

Sąd oddalił jako nieuzasadniony argument skarżącego oparty na nieproporcjonalnym naruszeniu tej swobody.  

Ponieważ R.A. Abramowicz nie wykazał, że umieszczenie i utrzymanie jego nazwiska we wspomnianych 

wykazach było niezgodne z prawem, również jego żądanie odszkodowawcze zostało oddalone.  

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie nieważności jest doprowadzenie do uznania za nieważne aktów instytucji Unii, 

które są sprzeczne z prawem Unii. Państwa członkowskie, instytucje wspólnotowe oraz jednostki mogą, pod 
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pewnymi warunkami, wnieść skargę o stwierdzenie nieważności do Trybunału Sprawiedliwości lub Sądu. Jeżeli 

skarga jest zasadna, stwierdza się nieważność aktu. Instytucja, której to dotyczy, powinna zaradzić ewentualnej 

próżni prawnej spowodowanej nieważnością tego aktu. 

UWAGA: Odwołanie od orzeczenia Sądu, ograniczone do kwestii prawnych, może zostać wniesione do Trybunału 

w terminie dwóch miesięcy i dziesięciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu. 

Dokument nieoficjalny, sporządzony na użytek mediów, który nie wiąże Sądu. 

Pełny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku są publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu 

ogłoszenia. 

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarosław Zasada ✆ (+352) 4303 2793 

Nagranie wideo z ogłoszenia wyroku jest dostępne przez „Europe by Satellite” ✆ (+32) 22964106. 

 

 

 

 
1 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/329 z dnia 25 lutego 2022 r. zmieniająca decyzję 2014/145/WPZiB w sprawie środków ograniczających w związku 

z działaniami podważającymi integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażającymi; rozporządzenie Rady (UE) 2022/330 

z dnia 25 lutego 2022 r. zmieniające rozporządzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie środków ograniczających w odniesieniu do działań podważających 

integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażających. 

2 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/429 z dnia 15 marca 2022 r. zmieniająca decyzję 2014/145/WPZiB w sprawie środków ograniczających w związku 

z działaniami podważającymi integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażającymi; rozporządzenie wykonawcze Rady 

(UE) 2022/427 z dnia 15 marca 2022 r. wykonujące rozporządzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie środków ograniczających w związku z działaniami 

podważającymi integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażającymi. 

3 Ostatnie akty dotyczące utrzymania nazwiska w wykazie objęte niniejszą sprawą zostały wydane w dniu 13 kwietnia 2023 r. 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-313/22
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0429
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0427

