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Arrest van het Gerecht in zaak T-146/22 | Ryanair/Commissie (KLM II – COVID-19) 

Staatssteun in verband met de COVID-19-pandemie: het Gerecht verklaart 

het besluit nietig waarbij goedkeuring is gehecht aan staatssteun ten 

belope van 3,4 miljard EUR die Nederland heeft verleend aan KLM  

Wanneer er redenen zijn om te vrezen dat cumulatie van staatssteun binnen een en dezelfde groep gevolgen 

zal hebben voor de mededinging, dient de Commissie bijzonder zorgvuldig onderzoek te doen naar de banden 

tussen de vennootschappen die behoren tot die groep  

In 2020 heeft de Europese Commissie haar goedkeuring gehecht aan Nederlandse staatssteun ten gunste van KLM. 

Deze steun bestond uit een staatsgarantie voor een banklening en uit een staatslening. Het totale bedrag van de 

steun bedroeg 3,4 miljard EUR. De maatregel had tot doel KLM tijdelijk liquiditeiten te verschaffen in verband met 

de Covid-19-pandemie. 

In 2021 heeft het Gerecht van de Europese Unie het besluit van de Commissie1 echter nietig verklaard wegens 

ontoereikende motivering met betrekking tot de identificatie van de begunstigde van de maatregel in kwestie. 

Bovendien heeft het besloten om de gevolgen van de nietigverklaring op te schorten totdat de Commissie een 

nieuw besluit zou hebben vastgesteld. 

Vervolgens heeft de Commissie op 16 juli 2021 een nieuw besluit vastgesteld, waarin zij het standpunt heeft 

ingenomen dat de staatssteun verenigbaar was met de interne markt en dat KLM en haar dochterondernemingen 

de enige begunstigden van de steun waren, met uitsluiting van de andere vennootschappen van de groep Air 

France-KLM.  

Het Gerecht, waarbij de luchtvaartmaatschappij Ryanair beroep heeft ingesteld, verklaart bij zijn arrest van 

heden de goedkeuring van de betreffende steun opnieuw nietig. Het is namelijk van oordeel dat de 

Commissie een fout heeft begaan bij de identificatie van de begunstigden van de verleende staatssteun, 

door de holding Air France-KLM en Air France – twee vennootschappen die deel uitmaken van de groep Air 

France-KLM – niet als begunstigden aan te merken.  

Het Gerecht onderzoekt in dit verband de kapitaalbanden en de organieke, functionele en economische banden 

tussen de vennootschappen van de groep Air France-KLM, het contractuele kader op basis waarvan de maatregel in 

kwestie is vastgesteld, en het soort steun dat is verleend en de context waarin dit is gebeurd. Het Gerecht komt op 

basis hiervan tot de slotsom dat de holding Air France-KLM en Air France op zijn minst indirect konden profiteren 

van het voordeel dat met de betreffende staatssteun werd verschaft.2 

NOTA BENE: Het beroep tot nietigverklaring strekt tot nietigverklaring van met het recht van de Unie strijdige 

handelingen van de instellingen van de Unie. Onder bepaalde voorwaarden kunnen de lidstaten, de Europese 

instellingen en particulieren bij het Hof van Justitie of het Gerecht een beroep tot nietigverklaring instellen. Indien 

het beroep gegrond is, wordt de handeling nietig verklaard. De betrokken instelling moet in voorkomend geval 
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voorzien in de door de nietigverklaring van de handeling ontstane leemte in de regelgeving. 

NOTA BENE: Tegen de beslissing van het Gerecht kan binnen een termijn van twee maanden en tien dagen vanaf 

de betekening ervan een tot rechtsvragen beperkte hogere voorziening worden ingesteld bij het Hof.  

Voor de media bestemd niet-officieel stuk, dat het Gerecht niet bindt. 

De volledige tekst en, indien van toepassing, de samenvatting van het arrest zijn op de dag van de uitspraak te 

vinden op de website CURIA. 

Contactpersoon voor de pers: Stefaan Van der Jeught ✆  (+352) 4303 2170 

Beelden van de uitspraak van het arrest zijn beschikbaar via „Europe by Satellite” ✆  (+32) 2 2964106. 

 

 

 
 

1 Arrest van 19 mei 2021, Ryanair/Commissie (KLM – COVID-19), T 643/20 (zie eveneens perscommuniqué nr. 84/21). 

2 Arresten van 20 december 2023 in de zaken T-216/21, Ryanair en Malta Air/Commissie (Air France – COVID-19), en T-494/21, Ryanair en Malta 

Air/Commissie (Air France-KLM en Air France ‒ COVID-19) (zie eveneens perscommuniqué nr. 198/23). 
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