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COMUNICADO DE PRENSA n.º 100/24 
Luxemburgo, 13 de junio de 2024 

Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-563/22 | Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia 

za bezhantsite (Estatuto de refugiado — Apátrida de origen palestino) 

A los apátridas de origen palestino registrados ante el UNRWA se les debe 

conceder, en principio, el estatuto de refugiado si se considera que ha 

cesado la protección o asistencia de dicho organismo 

Debe considerarse que la asistencia o protección del UNRWA ha cesado para el solicitante, en particular, si, 

por la razón que sea, dicho organismo ya no puede garantizar unas condiciones de vida dignas o unas 

condiciones mínimas de seguridad a ningún apátrida de origen palestino, residente en el sector de la zona de 

operaciones del UNRWA en el que el solicitante tenía su residencia habitual 

En julio de 2018, una madre y su hija menor de edad, ambas apátridas de origen palestino, abandonaron la ciudad 

de Gaza y, atravesando Egipto, Turquía y Grecia, entraron ilegalmente en Bulgaria. Su primera solicitud de 

protección internacional ante las autoridades búlgaras fue denegada de manera definitiva porque no demostraron 

que habían abandonado la Franja de Gaza por temor a ser perseguidas. Posteriormente presentaron una segunda 

solicitud (denominada solicitud posterior) alegando estar registradas ante el Organismo de Obras Públicas y 

Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA en sus siglas 

inglesas). Pretenden que se les reconozca el derecho a los beneficios del estatuto de refugiado al haber cesado 

respecto a ellas la protección del UNRWA. La solicitud posterior también fue denegada porque se consideró que las 

interesadas habían renunciado a la asistencia del UNRWA al abandonar voluntariamente su zona de operaciones. 

El tribunal búlgaro al que han acudido las interesadas solicita al Tribunal de Justicia que interprete la Directiva sobre 

procedimientos 1 en relación con el alcance del examen de la justificación de una solicitud posterior. También 

solicita al Tribunal de Justicia que interprete la Directiva sobre cualificación. 2 Según esta última, las personas 

registradas ante el UNRWA están excluidas, en principio, del estatuto de refugiado en la Unión Europea. Sin 

embargo, si la protección o asistencia del UNRWA cesa por la razón que sea, 3 debe concederse a esas personas el 

estatuto de refugiado de pleno derecho. 4 El tribunal búlgaro pide al Tribunal de Justicia que precise cuándo debe 

considerarse que ha cesado la asistencia o la protección del UNRWA. 

El Tribunal de Justicia responde, en primer lugar, que el examen de la justificación de una solicitud posterior debe 

abarcar todos los datos presentados. Dicho examen debe tener en cuenta además los datos que ya fueron 

examinados en el marco de la primera solicitud. 

A continuación, el Tribunal de Justicia señala que, si el tribunal búlgaro llegara a la conclusión de que, dadas las 

condiciones generales de vida imperantes en la Franja de Gaza en el momento de dictar su decisión, debe 

considerarse que la protección o asistencia del UNRWA en dicho sector de su zona de operaciones ha cesado 

respecto de las dos solicitantes en cuestión, debería concedérseles el estatuto de refugiado de pleno 

derecho. No obstante, debe denegárseles dicho estatuto si les resultara aplicable alguno de los otros motivos de 

exclusión previstos por la Directiva sobre cualificación. 5 
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Concretamente, debe considerarse que la asistencia o protección del UNRWA ha cesado para el solicitante 

si, por la razón que sea, dicho organismo ya no puede garantizar unas condiciones de vida dignas o unas 

condiciones mínimas de seguridad a ningún apátrida de origen palestino, residente en el sector de la zona 

de operaciones del referido organismo en el que ese solicitante tenía su residencia habitual. 

El Tribunal de Justicia señala a este respecto que tanto las condiciones de vida en la Franja de Gaza como la 

capacidad del UNRWA de cumplir su misión han sufrido una degradación sin precedentes debido a las 

consecuencias de los hechos del 7 de octubre de 2023. 

NOTA: La remisión prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un litigio del 

que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretación del Derecho de la Unión o 

sobre la validez de un acto de la Unión. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y es el tribunal nacional 

quien debe resolver el litigio de conformidad con la decisión del Tribunal de Justicia. Dicha decisión vincula 

igualmente a los demás tribunales nacionales que conozcan de un problema similar. 

Documento no oficial, destinado a los medios de comunicación y que no vincula al Tribunal de Justicia. 

El texto íntegro y, en su caso, el resumen de la sentencia se publican en el sitio CURIA el día de su pronunciamiento. 

Contactos con la prensa: Cristina López Roca ✆  (+352) 4303 3667. 

Tiene a su disposición imágenes del pronunciamiento de la sentencia en «Europe by Satellite» ✆  (+32) 2 2964106. 

 

 

 
 
1 Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos comunes para la concesión o la retirada 

de la protección internacional. 

2 Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establecen normas relativas a los requisitos 

para el reconocimiento de nacionales de terceros países o apátridas como beneficiarios de protección internacional, a un estatuto uniforme para los 

refugiados o para las personas con derecho a protección subsidiaria y al contenido de la protección concedida. 

3 Y sin que la suerte de esas personas se haya solucionado definitivamente, lo que no es el caso de momento, como se infiere de las resoluciones 

pertinentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas. 

4 A menos que sea aplicable algún otro motivo de exclusión, como la comisión de un delito grave fuera del país de refugio antes de ser admitido 

como refugiado. 

5 Véase la nota 4. 
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