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Wyrok Trybunatu w sprawie C-436/22 | ASCEL

Wilk nie moze zosta¢ wskazany jako gatunek, na ktéry mozna polowa¢
na poziomie regionalnym, skoro stan jego ochrony jest niewtasciwy
na poziomie krajowym

Dzieje sie tak nawet w przypadku, gdy zgodnie z dyrektywq siedliskowq, nie jest on w danym regionie objety
scistqg ochrongq, poniewaz srodki gospodarowania gatunkami takie jak polowanie, powinny w kazdym razie
miec na celu zachowanie lub odtworzenie tych gatunkéw we wtasciwym stanie ochrony

Dyrektywa siedliskowa’ zostata przyjeta, aby osiagnac istotny cel lezacy w realizowanym przez Unie interesie
ogo6lnym, ktérym jest zachowanie, ochrona i poprawa jakosci $érodowiska, przyczyniajac sie do zapewnienia
réznorodnosci biologicznej poprzez ochrone siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

W Hiszpanii, zgodnie z tg dyrektywa, populacje wilkdéw iberyjskich podlegajag odrebnym systemom ochrony:

te znajdujace sie na potudniu od rzeki Duero korzystajg ze $cistej ochrony. Populacje znajdujace sie na pétnoc od tej
rzeki zostaty zakwalifikowane jako gatunek zwierzat bedacych przedmiotem zainteresowania Wspélnoty, ktéry moze
by¢ przedmiotem Srodkéw gospodarowania gatunkami.

Na mocy ustawy regionalnej wilk zostat wskazany jako gatunek, na ktéry mozna polowac na pétnoc od rzeki Duero
na terytorium wspolnoty autonomicznej Kastylia i Leén (Hiszpania). W 2019 r. rzad regionalny zatwierdzit lokalny
plan wykorzystania wilka na terenach towieckich potozonych na pétnoc od tej rzeki w sezonach 2019/2020,
2020/2021 i 2021/2022. Plan ten umozliwiat upolowanie ogdtem 339 wilkéw? 3. Stowarzyszenie na rzecz ochrony

i badan nad wilkiem iberyjskim (ASCEL) zaskarzyto ten plan do sgdu najwyzszego Kastylii i Lednu.

Hiszpanski sad ma watpliwosci co do zgodnosci ustawy regionalnej z dyrektywa i zwrécit sie w tym wzgledzie

do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem prejudycjalnym. Zgodnie bowiem ze sprawozdaniem za lata 2013-2018,
przedtozonym Komisji przez Hiszpanie w 2019 r., wilk znajdowat sie w ,niewtasciwym i nieodpowiednim” stanie
ochrony w trzech regionach, na ktérych wystepowat na terytorium krajowym ($rédziemnomorskim, atlantyckim

i alpejskim), przy czym dwa pierwsze regiony obejmowaty Kastylie i Ledn.

Trybunat udzielit odpowiedzi, ze ustawa regionalna jest sprzeczna z dyrektywa.

Wilk nie moze zosta¢ wskazany jako gatunek, na ktéry mozna polowac na terytorium panstwa cztonkowskiego, skoro
stan jego ochrony jest niewtasciwy na poziomie krajowym.

Okolicznos¢, ze gatunek zwierzat moze by¢ przedmiotem srodkéw gospodarowania gatunkami nie oznacza,
ze stan jego ochrony jest wtasciwy.

Celem tych Srodkéw powinno by¢ zachowanie lub odtworzenie danego gatunku we wiasciwym stanie
ochrony. To w ten sposob, w sytuacji gdy Srodki te obejmujg przepisy towieckie, majg one na celu ograniczenie
polowan, a nie ich rozszerzenie. Jesli okaze sie to konieczne, polowania mogg nawet zostac zakazane.
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Poza tym decyzja zezwalajgca na polowanie na dany gatunek powinna by¢ uzasadniona i oparta na danych

z nadzoru nad stanem ochrony tego gatunku?® ¢. Ponadto nadzér ten winien by¢ przedmiotem szczegélnej uwagi,
w sytuacji gdy gatunek ten jest ogdlnie uznawany za gatunek bedacy przedmiotem zainteresowania Wspolnoty.
Tymczasem wspdélnota autonomiczna Kastylii i Le6nu nie uwzglednita przy opracowywaniu spornego planu
sprawozdania z 2019 r., zgodnie z ktérym wilk znajdowat sie w Hiszpanii w niewtasciwym stanie ochrony.

W kazdym razie oceny stanu ochrony gatunku i zasadnosci przyjecia Srodkéw gospodarowania gatunkami
muszg by¢ przeprowadzane z uwzglednieniem sprawozdania opracowywanego przez pahstwa cztonkowskie
zgodnie z dyrektywg co szes¢ lat oraz najnowszych danych naukowych uzyskanych dzieki nadzorowi, jaki panstwa
te sprawuja. Ocen tych nalezy dokona¢ nie tylko na poziomie lokalnym, ale réwniez na poziomie regionu
biogeograficznego, a nawet na poziomie transgranicznym’. W sytuacji gdy stan ochrony gatunku zwierzat jest
niewtasciwy, wtasciwe organy podejmuja Srodki w celu poprawy stanu ochrony danego gatunku, tak aby jego
populacje osiggnety w przysztosci wtasciwy zréwnowazony stan ochrony. W tym kontekscie Srodki ochrony, takie
jak ograniczenie lub zakaz polowania, moga by¢ konieczne, w sytuacji gdy istnieje niepewnos¢ co do istniejacych
zagrozen zachowania danego gatunku we wtasciwym stanie ochrony (zasada ostroznosci).

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i w stosownym wypadku streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793
Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

Pozostarimy w kontakcie! @ @ O @

" Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

2 Plan ten opiera sie na regionalnym spisie wilkdw sporzgdzonym w 2012 i 2013 r., ktéry wpisywat sie w ramy krajowego spisu wilkow
przeprowadzonego w 2012 i 2014 r., oraz na corocznych sprawozdaniach monitorujgcych, ktére wymagajg mniejszego naktadu pracy w zakresie
obserwacji i nadzoru niz ten, ktérego wymaga opracowanie spisu powszechnego. Na podstawie dostepnych danych i przy zastosowaniu rozmaitych
zmiennych, w przytoczonym planie oszacowano na 1051 liczbe osobnikéw gatunku wilka, ktére wystepowaty przed polowaniami na pétnoc od rzeki
Duero w Kastylii i Le6n. W krajowym spisie odnotowano tgcznie 297 watah w Hiszpanii, z ktérych w Kastylii i Ledn zostato spisanych 179, to jest 60,3%
catkowitej liczby ustalonej na poziomie krajowym. Zgodnie z wnioskami tego planu przekroczenie progu 35% rocznej $miertelno$ci doprowadzitoby
do obnizenia liczebnosci populacji tego gatunku.

3 0d wrzesnia 2021 r. wszystkie hiszpanskie populacje wilkow sg objete systemem Scistej ochrony. Niemniej srodki eliminacji i chwytania osobnikow
tego gatunku, przyjete na poziomie regionalnym przed tg datg nadal miaty zastosowanie, jesli tyko spetniaty pewne warunki i ograniczenia. W wyroku

wydanym 13 lipca 2022 r. hiszpanski trybunat konstytucyjny uznat przepisy dotyczace polowan na wilki zawarte w ustawie Kastylii i Leonu za
niezgodne z konstytucja.

4 ASCEL wnosi rowniez o zasgdzenie od pozwanej w postepowaniu gtéwnym odszkodowania z tytutu szkody wyrzadzonej dzikim zwierzetom,
odpowiadajacego wartoéci ekonomicznej kazdego odstrzelonego osobnika w sezonach 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022, czyli kwoty 9261 EUR za
wilka.

5> Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek nadzoru nad stanem ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, ze szczegéinym
uwzglednieniem typow siedlisk przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu priorytetowym. Taki nadzér jest niezbedne w celu ustalenia, czy nalezy przyjac
$rodki gospodarowania niektérymi gatunkami, w celu zapewnienia zachowania wtasciwego stanu ochrony gatunkéw. Powinno to umozliwi¢ uzyskanie
najbardziej aktualnych danych na temat stanu ochrony rozpatrywanego gatunku. Oprécz obowigzku nadzoru, panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji co szes¢ lat sprawozdanie ze stosowania dyrektywy. Sprawozdanie to zawiera gtéwne wyniki wspomnianego nadzoru oraz miedzy innymi,
ocene stanu ochrony réznych gatunkéw wystepujacych na terytorium tego paristwa cztonkowskiego.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-436/22
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj
https://www.boe.es/boe/dias/2022/08/15/pdfs/BOE-A-2022-13795.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/08/15/pdfs/BOE-A-2022-13795.pdf

6 Zobacz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika 2019 r., Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, C-674/17.

7 W przypadku objetych ochrong gatunkéw zwierzat rozmieszczonych na duzych obszarach, takich jak wilk, ich naturalny zasieg jest wiekszy niz obszar
geograficzny, na ktérym wystepuja fizyczne lub biologiczne czynniki istotne dla ich zycia i reprodukcji (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
11 czerwca 2020 r., Alianta pentru combaterea abuzurilor, C-88/19, oraz komunikat prasowy nr 72/20). Nalezy zwr6ci¢ uwage w tym wzgledzie na fakt,

ze wilk iberyjski jest objety Scistg ochrong w Portugalii.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-674/17
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-88/19
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-06/cp200072pl.pdf

