TISKOVA ZPRAVA €. 125/24
V Lucemburku dne 12. srpna 2024

Tribunal EU bude moci rozhodovat o predbéZnych otazkach v Sesti
zvlastnich oblastech

K CasteCnému preneseni agendy pfedbéZnych otdzek ze Soudniho dvora na Tribundl dochdzi v ramci reformy
soudni struktury Evropské unie a bude se tykat pfedbéznych otdzek poloZenych od 1. Fijna 2024

Dne 1. zaFi vstoupi v platnost dllezitd zména statutu Soudniho dvora Evropské unie, kterd byla k dneSnimu dni
zvefejnéna v Urednim véstniku Evropské unie'. V rdmci této zmény dochazi konkrétné k castecnému preneseni agendy
predbéznych otazek ze Soudniho dvora na Tribunal, a to od 1. fijna 2024. Tribunal bude moci rozhodovat

o predbéznych otazkach v Sesti zvlaStnich oblastech: spolecny systém DPH, spotfebni dané&, celni kodex, sazebni
zarazeni zboZzi, nahrady a pomoc cestujicim v pfipadé odepreni nastupu do dopravniho prostfedku nebo zpozdéni ¢i
zruSeni dopravni sluzby a systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(. Zména statutu déale
pocitd s rozsifenim mechanismu predchoziho uznavani pfijatelnosti kasacnich opravnych prostfedk( od 1. zari
2024.

Tato reforma ma snizit pracovni zatéz Soudniho dvora spojenou s agendou predbéznych otazek a umoznit mu, aby
pokracoval v pInénfi poslani zajistovat v pfimérené Ih(té dodrzovani prava pfi vykladu a provadéni Smluv. Autofi
Niceské smlouvy v roce 2001 zakotvili moZnost zapojit Tribunal do projednavani nékterych zadosti o rozhodnuti

o predbézné otazce, avsak statut nebyl od té doby za timto Ucelem zménén. V prlibéhu poslednich péti let nicméné
doslo ke zna¢nému strukturalnimu narstu soudni agendy?. S tim nardstala i sloZitost a citlivost pfipadd, zejména
v oblasti Ustavnépravni ¢i v oblasti zakladnich prav. Reforma umozni Soudnimu dvoru soustFedit se na své poslani,
kterym je zachovavat a posilovat jednotu a soulad prava Unie. Tribunal je schopny této zvySené pracovni zatézi Celit
a bude projednavat jemu predané predbézné otazky tak, aby vnitrostatnim soudlim a zicastnénym poskytl stejné
zaruky, jaké poskytuje Soudni dvar.

Reformu Ize v zasadé rozdélit na tfi €asti, jejichz hlavni rysy jsou nacrtnuty nize.
Cdstecné pFeneseni agendy pFedbé&znych otdzek na Tribundl

Prvni ¢ast reformy se tyka ¢astecného pfeneseni soudni agendy spojené s rozhodovanim o predbézZnych
otazkach ze Soudniho dvora na Tribunal, ktery disponuje na kazdy ¢lensky stat dvéma soudci. V zadjmu pravni
jistoty bude Tribunal moci rozhodovat o pfedbéZznych otazkach pouze v Sesti jasné vymezenych oblastech, které
budou dostatecné oddélitelné od jinych oblasti a existuje v nich rozsahla judikatura Soudniho dvora. Tribunal tak
bude moci rozhodovat o Zadostech o rozhodnuti o pfedbézné otazce, které spadaji vylucné do jedné Ci vice
nasledujicich zvlastnich oblasti:

1. spole¢ny systém dané z pridané hodnoty,
2. spotrebni dané,
3. celnfi kodex,
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4, sazebni zafazeni zboZi do kombinované nomenklatury,

5. nahrady a pomoc cestujicim v pfipadé odepreni ndstupu do dopravniho prostfedku nebo zpozdéni nebo
zruSeni dopravni sluzby,

6. systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd.

V téchto oblastech zfidkakdy vyvstavaji zasadni otazky, jez by mohly ovlivnit jednotu €i soulad prava Unie. Je v nich jiz
k dispozici bohata judikatura Soudniho dvora, coz by mélo Tribunalu umoznit opfit se o dfive vydané rozsudky. Tyto
oblasti Citaji asi 20 % z predbéznych otazek pokladanych Soudnimu dvoru, coZ je dostatecné velky pocet pripadd,
aby doslo k redlnému snizeni jeho pracovni zatéze. Soudni dvlr se tak bude moci soustfedit vice na roli Gstavniho

a nejvyssiho soudu Unie.

Soudni dvir bude nadale pFislusny rozhodovat o Zadostech o rozhodnuti o pfedbézné otazce, které sice souviseji
se zvlastnimi vySe zminénymi oblastmi, avSak zaroven se tykaji dalSich oblasti. Nadale bude prislusny rozhodovat
také o predbéznych otazkach, které sice spadaji do jedné nebo vice zvlastnich oblasti, avSak vyvolavaji samostatné
otazky ohledné vykladu: 1) primarniho prava vcetné Listiny zakladnich prav Evropské unie, 2) mezinarodniho prava
verejného Ci 3) obecnych zasad prava Unie. Tribunal bude také moci postoupit Soudnimu dvoru véc, pro kterou je
sice prislusny, ale ktera vyzaduje zasadni rozhodnuti, jez mdze ovlivnit jednotu ¢i soulad prava Unie.

Z ddvodu pravni jistoty a rychlého pribéhu fizeni musi byt kaZda Zadost o rozhodnuti o pFedbézné otazce
prfedloZena Soudnimu dvoru, ktery v souladu s detailnimi pravidly, jeZ jsou stanovena v jeho jednacim fadu, urci,
zda zadost spada vylucné do jedné i vice urCenych zvlastnich oblasti, a zda ma byt tedy pfedana Tribunalu. V zajmu
pravni jistoty a vétsi transparentnosti Soudni dvir nebo Tribunal v rozhodnuti o predbézné otazce stru¢né
odUvodni, proc je pfislusny o pfedbézné otdzce rozhodnout.

Zmény platici pro vSiechny Zddosti o rozhodnuti o pfedbéZné otdzce

Druha Cast reformy sestava ze dvou zmén stanovenych v nafizeni, kterym se méni statut, které budou platit pro
vSechny zadosti o rozhodnuti o pfedbé&zné otdzce bez ohledu na dotenou oblast a bez ohledu na to, zda budou
pfipadné predany Tribunalu.

Zaprvé, jak je tomu jiz v pFipadé viech clenskych statl a Komise, viechny Zadosti o rozhodnuti o prfedbézné otazce
budou od nynéjSka oznamovany Evropskému parlamentu, Radé a Evropské centralni bance, aby se mohly
rozhodnout, zda maji zvlaStni zajem na predloZenych otdzkach, a zda si proto preji uplatnit pravo predlozit spisy
nebo pisemna vyjadreni.

Zadruhé, k posileni transparentnosti a otevienosti fizeni o pfedb&Zzné otazce a za Ucelem lepSiho pochopeni
rozhodnuti Soudniho dvora a Tribunalu se pocita s tim, Ze ve vSech vécech tykajicich se predbéznych otazek budou
spisy nebo pisemna vyjadreni pfedloZené zicastnénym ve smyslu €lanku 23 statutu zveFejnény na internetovych
strankach Soudniho dvora v prfimérené |hité po skon€eni véci, pokud tento zic¢astnény nevznese proti zverejnéni
svych pisemnosti namitku.

RozsiFeni mechanismu pFedchoziho uzndvdni pFijatelnosti kasaénich opravnych prostiedkii

Treti ¢ast reformy ma vzhledem k vysokému poctu kasacnich opravnych prostredkd podavanych k Soudnimu dvoru
za cil zachovat Ucinnost fizeni o kasa¢nim opravném prostfedku proti rozhodnutim Tribunalu. Aby se Soudni dvdr
mohl soustFedit na kasa¢ni opravné prostredky vyvolavajici zasadni pravni otazky, rozsifi se mechanismus
pFedchoziho uznavani pFijatelnosti kasaénich opravnych prostfedkul?® i na dalsi rozhodnuti Tribunalu.

Mechanismus pfedchoziho uznavani pfijatelnosti Soudnim dvorem se tyka kasacnich opravnych prostiedkd ve
vécech, u nichz jiz probéhl dvoji pfezkum, a to nejprve nezavislym odvolacim senatem instituce ¢i jiného subjektu
Unie a poté Tribunalem. V sou¢asné dobé se tento mechanismus tyka rozhodnuti vydavanych ¢tyfmi odvolacimi
senaty a napadanych nasledné u Tribunalu, které jsou uvedeny v ¢lanku 58a statutu (viz body 1 az 4 nize). Se
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zménou statutu, ktera vstoupi v platnost dne 1. zaFi, se ke stavajicim ctyfem prida Sest novych nezavislych
odvolacich senatd, ¢imz se jejich celkovy pocet zvysi na deset. Jedna se o odvolaci senaty:

1. Uradu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO) (Alicante, §pané|sko),

2. OdrGdového Uradu Spolecenstvi (CPVO) (Angers, Francie),

3. Evropské agentury pro chemické latky (ECHA) (Helsinky, Finsko),

4, Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA) (Kolin, Némecko), k nimz se pFidavaji odvolaci
senaty:

5. Agentury Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organt (ACER) (Ljubljana, Slovinsko),

6. Jednotného vyboru pro FeSeni krizi (SRB) (Brusel, Belgie),

7. Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) (PaFiz, Francie),

8. Evropského organu pro cenné papiry a trhy (ESMA) (Pafiz, Francie),

9. Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) (Frankfurt nad Mohanem,
Némecko),

10. Agentury Evropské unie pro Zeleznice (ERA) (Valenciennes, Francie).

Mechanismus predchoziho uznavani se pouzije i na kasa¢ni opravné prostfedky proti rozhodnutim Tribunalu, ktera
se tykaji rozhodnuti nezavislého odvolaciho senatu zfizeného po 1. kvétnu 2019 v ramci jakékoli jiné instituce Ci
jakéhokoli jiného subjektu Unie, ktery musi véc projednat pfedtim, nezZ Ize podat Zalobu k Tribunalu.

Tento mechanismus se rozsifuje i na spory tykajici se plnéni smluv obsahujicich rozhod¢i doloZku. Takové spory totiz
od Tribunalu nejcastéji pouze vyZaduji, aby na podstatu sporu uplatnil vnitrostatni pravo, na néz odkazuje rozhodci
dolozka.

K rozsifeni mechanismu predchoziho uznavani prijatelnosti kasa¢nich opravnych prostfedkd dojde od 1. zafi 2024.

Neoficidlni dokument pro potreby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvar.

Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2014/2019 ze dne 11. dubna 2024, kterym se méni Protokol ¢. 3 o statutu Soudniho dvora

Evropské unie.
2Viz TZ &. 59/24.

3 K zavedeni mechanismu pfedchoziho uznavani pfijatelnosti kasacnich opravnych prostfedkd v roce 2019 viz TZ €. 53/19.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2019/oj
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-03/cp240059cs.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-04/cp190053cs.pdf

