PRIOPCENJE ZA MEDIJE br. 125/24
U Luxembourgu 12. kolovoza 2024.

Opéi sud EU-a postaje nadlezan za odlucivanje o prethodnim pitanjima u
Sest posebnih podrudja

Provedbatog djelomicnog prijenosa nadleZnostiza odlucivanje u prethodnom postupku sa Suda na Opcisud
nastavak je reforme pravosudnogokvira Europske unije te Ce se odnositina prethodna pitanja upucenaod 1.
listopada 2024.

Bitna izmjena Statuta Suda Europske unije, koja je danas objavljena u SluZbenom listu Europske unije’, stupit ¢e na
snagu 1. rujna. Tom se izmjenom, medu ostalim, predvida djelomican prijenos nadleznosti za odlucivanje u
prethodnom postupku sa Suda na Op¢i sud, koji se primjenjuje od 1. listopada 2024. Taj se prijenos odnosi na Sest
posebnih podrucja: zajednicki sustav PDV-a, tro3arine, Carinski zakonik, razvrstavanje robe u carinsku tarifu, odstetu
i pomo¢ putnicima u slucaju uskracenog ukrcaja ili kasSnjenja ili otkazivanja usluga prijevoza te sustav trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova. Izmjenom Statuta predvida se, osim toga, prosirenje mehanizma
prethodnog dopustanja zalbi od 1. rujna 2024.

Cilj je te reforme smanijiti radno optereéenje Suda u podrudju odlucivanja o prethodnim pitanjima i omoguditi mu da
svoju zadacu osiguravanja postovanja prava pri primjeni i tumacenju Ugovora nastavi obavljati u razumnim
rokovima. Autori Ugovora iz Nice 2001. predvidjeli su moguc¢nost sudjelovanja Opceg suda u postupanju s
odredenim zahtjevima za prethodnu odluku, ali Statut do sada nije bio prilagoden u tu svrhu. Medutim, tijekom
zadnjih pet godina utvrdeno je znatno strukturno povecanje broja sporova?. Tu je promjenu pratilo povecanje
sloZenosti i osjetljivosti predmeta, koji su se, medu ostalim, odnosili na pitanja ustavne prirode ili pitanja u vezi s
temeljnim pravima. Reformom ¢e se Sudu omogucditi da se usredotodi na svoju zadacu zastite ijacanja jedinstva i
dosljednosti prava Unije. S druge strane, Op¢i sud je u mogucnosti preuzeti to dodatno radno opterecenje i
odlucivati o prethodnim pitanjima koja ¢e mu biti proslijedena na nacin kojim ¢e se nacionalnim sudovima i
zainteresiranim osobama osigurati ista jamstva koja primjenjuje Sud.

Reforma se u biti sastoji od triju dijelova, Cije su glavne znacajke navedene u nastavku.
Djelomican prijenos nadleznosti za odlucivanje u prethodnom postupku na Opéi sud

Prvi dio reforme odnosi se na prijenos nadleZnosti za odluc¢ivanje u prethodnom postupku sa Suda na Op¢i
sud, kojiima dvasuca iz svake drzave clanice. Radi pravne sigurnosti, prijenos se odnosi na samo Sest podrucja
koja su jasno definirana i dovoljno odvojiva od drugih podrucja te u kojima je Sud razvio opseZznu sudsku praksu.
Tako ¢e Opdisud postati nadlezan za odlucivanje o zahtjevima za prethodnu odluku koji su obuhvaceniiskljucivo
jednim ili viSe od sljedecih Sest posebnih podrudja:

1. zajednicki sustav poreza na dodanu vrijednost;
2. trosarine;
3. Carinski zakonik;
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4. razvrstavanje robe u carinsku tarifu na temelju kombinirane nomenklature;
5. odsSteta i pomo¢ putnicima u slucaju uskracenog ukrcaja ili kasnjenja ili otkazivanja usluga prijevoza;
6. sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova.

U tim se podrugjima rijetko postavljaju pitanja od nacelnog znacenja, koja bi mogla utjecati na jedinstvo ili
dosljednost prava Unije. U njima vec postoji bogata sudska praksa Suda, Sto bi Opéem sudu trebalo omoguciti da se
oslonina ranije donesene presude. Oko 20 % zahtjeva za prethodnu odluku podnesenih Sudu odnosi se na ta
podrugja, sto predstavlja dovoljno velik broj predmeta kako bi se njegovo radno optere¢enje stvarno smanjilo. Sud
¢e se tako modi viSe usredotociti na svoje zadace koje ima kao ustavni i vrhovnisud Unije.

Sud ce i dalje biti nadleZan za odlucivanje o zahtjevima za prethodnu odluku koji se, iako su povezani s prethodno
navedenim posebnim podru¢jima, odnose i na druga podrucja. Sud ¢e takoder ostati nadleZan za zahtjeve za
prethodnu odluku iz kojih, iako su obuhvaceni jednim ili viSe posebnih podrudja, proizlaze neovisna pitanja
tumacenja: (1.) primarnog prava, ukljucujuci Povelju Europske unije o temeljnim pravima, (2.) medunarodnog javnog
prava odnosno (3.) op¢ih nacela prava Unije. Osim toga, Op¢i sud takoder ¢e moci uputiti Sudu predmet koji jest u
njegovoj nadleznosti, ali zahtijeva dono3enje odluke od nacelnog znacenja, koja bi mogla utjecati na jedinstvo il i
dosljednost prava Unije.

Zbog pravne sigurnosti i brzine postupanja, svaki se zahtjev za prethodnu odluku mora podnijeti Sudu, kako bi
on, u skladu s detaljno navedenim pravilima iz svojeg Poslovnika, utvrdio je li zahtjev obuhvacen iskljucivo jednim ili
viSe odredenih posebnih podrugja i treba li stoga taj zahtjev proslijediti Op¢em sudu. U cilju pravne sigurnosti i
transparentnosti sudskih postupaka, Sud ili Op¢i sud u svojoj odluci o prethodnom pitanju ukratko ¢e obrazloZiti
svoju nadleznost za provodenje postupka i odlucivanje o prethodnom pitanju.

Promjene koje se primjenjuju na sve prethodne postupke

Drugi dio reforme cine dvije izmjene predvidene Uredbom o izmjeni Statuta koje ¢e se primjenjivati na sve zahtjeve
za prethodnu odluku, bez obzira na to o kojem je podrudju rijeC i neovisno o tome hoce li eventualno biti
proslijedeni Op¢em sudu.

Kao prvo, kao Sto je to vec slucaj sa svim drzavama ¢lanicama i Komisijom, od sada ¢e o svim zahtjevima za
prethodnu odluku biti obavijeSteni Europski parlament, Vijece i Europska srediSnja banka, kako bi mogli odluciti
imaju li poseban interes za postavljena pitanja i Zele li se stoga koristiti svojim pravom na podnoSenje podnesaka i
pisanih ocitovanja.

Kao drugo, kako bise povecala transparentnost i otvorenost prethodnog postupka te kako bise omogucilo bolje
razumijevanje odluka Suda i Opceg suda, predvideno je da se u svim prethodnim postupcima podnesci odnosno
pisana oCitovanja koje podnese zainteresirana osoba iz ¢lanka 23. Statuta objavljuju na mreznoj stranici Suda u
razumnom roku nakon zaklju€enja predmeta, osim ako se onane usprotiviobjavi svojeg podneska odnosno
oCitovanja.

Prosirenje mehanizma prethodnog dopustanja Zalbi

Tredi dio reforme ima za cilj o¢uvanje djelotvornosti Zalbenog postupka protiv odluka Opceg suda s obzirom na velik
broj zalbi podnesenih Sudu. Kako bise Sudu omogucilo da se usredotoci na Zalbe u kojima se postavljaju vazna
pravna pitanja, mehanizam prethodnog dopustanja Zalbi® prosSiruje se na druge odluke koje donosi Opé¢i sud.

Mehanizam prethodnog dopustanja Suda odnosi se na Zalbe podnesene u predmetima u kojima je ve¢ provedeno
dvostruko ispitivanje, najprije od strane neovisnog Zalbenog vijec¢a nekog od tijela, ureda ili agencije Unije, a potom
od Opceg suda. Taj se mehanizam trenutacno odnosina odluke Cetiriju Zalbenih vijeca - koje su potom osporavane
pred Opc¢im sudom - koja su navedena u clanku 58.a Statuta (vidjeti tocke 1. do 4. u nastavku). Izmjenom Statuta,
koja e stupiti na snagu 1. rujna, trenutacnim je Cetirima Zalbenim vije¢ima dodano Sest novih neovisnih Zalbenih
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vijeca, ¢cime je njihov ukupan broj povecan na deset. Rijec je o Zalbenim vije¢ima:

1. Ureda Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO) (Alicante, Spanjolska);

2. Ureda Zajednice za biljne sorte (CPVO) (Angers, Francuska);

3. Europske agencije za kemikalije (ECHA) (Helsinki, Finska);

4. Agencije Europske unije za sigurnost zratnog prometa (EASA) (K6In, Njemacka), kojima su dodana Zalbena
vijeca:

5. Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora (ACER) (Ljubljana, Slovenija);

6. Jedinstvenog sanacijskog odbora (SRB) (Bruxelles, Belgija);

7. Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) (Pariz, Francuska);

8. Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire itrzista kapitala (ESMA) (Pariz, Francuska);

9. Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA) (Frankfurt na Majni,
Njemacka);

10. Agencije Europske unijeza Zeljeznice (ERA) (Valenciennes, Francuska).

Osim toga, mehanizam prethodnog dopustanja primjenjivat ¢e se i na zalbe podnesene protiv odluka Opceg suda
koje se odnose na odluku neovisnog Zalbenog vijeca uspostavljenog nakon 1. svibnja2019. u okviru bilo kojeg
drugog tijela, ureda ili agencije Unije, pred kojim se mora pokrenuti postupak prije podno3enja tuzbe Opéem sudu.

Naposljetku, taj je mehanizam proSiren i na sporove u vezi s izvrSenjem ugovora koji sadrzavaju arbitraznu klauzulu.
Naime, u takvim se sporovima od Opceg suda najces¢e samo zahtijeva da na meritum spora primijeni nacionalno
pravo na koje upucuje arbitrazna klauzula.

ProSirenja mehanizma prethodnog dopustanja Zalbi primjenjuju se od 1. rujna 2024.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Osoba za kontakt: Nancho Nanchev @ (+352) 4303 2083.
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"Uredba (EU, Euratom) 2024/2019 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o izmjeni Protokola br. 3 o Statutu Suda Europske unije

2vidjeti priopcenije za medije br. 59/24.

30 uspostavljanju mehanizma prethodnog dopustanja Zalbi 2019. godine vidjeti priop ¢enje za medije br. 53/19.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2019/oj
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-03/cp240059hr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-04/cp190053hr.pdf

