KOMUNIKAT PRASOWY nr 125/24
Luksemburg, 12 sierpnia 2024 r.

Sad UE uzyskat wtasciwos¢ do rozpoznawania pytan prejudycjalnych
w szesciu konkretnych dziedzinach

Wprowadzenie w zycie tego czesciowego przekazania przez Trybunat Sprawiedliwosci Sgdowi wtasciwosci
do orzekania w trybie prejudycjalnym wpisuje sie w reforme ram sgdowych Unii Europejskiej i dotyczyc bedzie
pytan prejudycjalnych przedstawionych od 1 paZdziernika 2024 r.

Obszerna zmiana statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, opublikowana dzisiaj w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej', wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2024 r. Zmiana ta przewiduje w szczegdlnosci czesciowe
przekazanie Sadowi przez Trybunat Sprawiedliwosci, ze skutkiem od 1 pazdziernika 2024 r., wtasciwosci

do orzekania w trybie prejudycjalnym. Owo przekazanie obejmuje sze$¢ konkretnych dziedzin: wspélny system
podatku VAT, podatek akcyzowy, kodeks celny, klasyfikacja taryfowa towaréw w Nomenklaturze scalonej,
odszkodowanie i pomoc dla pasazeréw w przypadku opdznienia lub odwotania ustug transportowych lub odmowy
przyjecia pasazerow na poktad oraz system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Zmiana statutu
dotyczy ponadto rozszerzenia, od 1 wrzesnia 2024 r., mechanizmu rozstrzygania o przyjeciu odwotania

do rozpoznania.

Celem tej reformy jest zmniejszenie obcigzenia Trybunatu Sprawiedliwosci pracg w sprawach prejudycjalnych,

a takze umozliwienie mu dalszego wywigzywania sie - w rozsagdnych terminach - z jego zadan polegajacych

na zapewnieniu poszanowania prawa w ramach stosowania i interpretacji traktatéw. W 2001 r. autorzy traktatu

z Nicei przewidzieli mozliwos¢ wigczenia Sgdu w proces rozpoznawania niektérych wnioskéw o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, niemniej statut nie zostat wcze$niej dostosowany w tym wzgledzie. W ciggu ostatnich pieciu
lat stwierdzono strukturalny i istotny wzrost liczby spraw przed Trybunatem Sprawiedliwosci?. Ewolucja

ta charakteryzuje sie zwiekszeniem liczby spraw o ztozonym i wrazliwym charakterze, dotyczacych w szczegélnosci
kwestii konstytucyjnych lub zwigzanych z prawami podstawowymi. Reforma pozwoli Trybunatowi Sprawiedliwosci
skoncentrowac sie na ochronie i wzmacnianiu jednosci i spojnosci prawa Unii. Sad natomiast jest w stanie przyjg¢
dodatkowe obcigzenie pracg i rozpoznawac przekazane mu pytania prejudycjalne w sposéb zapewniajgcy sgdom
krajowym i samym zainteresowanym te same gwarancje, co gwarancje stosowane przez Trybunat Sprawiedliwosci.

Reforma obejmuje zasadniczo trzy aspekty, ktorych gtdbwne zatozenia zostaty przedstawione ponizej.
Czesciowe przekazanie Sqdowi wtasciwosci do orzekania w trybie prejudycjalnym

Pierwszy aspekt reformy dotyczy przekazania przez Trybunat Sprawiedliwosci wtasciwosci do orzekania

w trybie prejudycjalnym Sadowi, w ktérego sktad wchodzi po dwéch sedzidw z kazdego panstwa cztonkowskiego.
Ze wzgleddw zwigzanych z pewnoscig prawa, przekazanie obejmuje jedynie szes¢ dziedzin, ktére sg jasno
wyodrebnione, i ktére mozna w wystarczajgcym stopniu oddzieli¢ od innych dziedzin, a takze w ktorych istnieje
obszerne orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci. Sad bedzie zatem wiasciwy do rozpoznawania wnioskéw

o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ktére nalezg wytgcznie do jednej lub kilku z nastepujacych
konkretnych dziedzin:
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1. wspdlny system podatku od wartosci dodanej;

2. podatek akcyzowy;

3. kodeks celny;

4.  klasyfikacja taryfowa towaréw w Nomenklaturze scalonej;

5. odszkodowanie i pomoc dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na pokfad lub opéznienia lub
odwotania ustug transportowych;

6. system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

W dziedzinach tych rzadko podnoszone sg kwestie wymagajace rozstrzygnie¢, ktore mogtyby mie¢ wptyw na jednos¢
lub spéjnos¢ prawa Unii. We wspomnianych dziedzinach istnieje juz bogate orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci,
co powinno pozwoli¢ Sadowi oprzec sie na uprzednio wydanych wyrokach. Pytania z tych dziedzin stanowig ok. 20%
odestan prejudycjalnych kierowanych do Trybunatu, co przektada sie na liczbe spraw dostatecznie istotng, aby
rzeczywiscie go odcigzy¢. W konsekwencji Trybunat bedzie w stanie mocniej skoncentrowac sie na jego zadaniach
jako konstytucyjnego i najwyzszego sadu Unii.

Trybunat zachowa wtasciwos$¢ do orzekania w przedmiocie wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, ktére - cho¢ powigzane z konkretnymi dziedzinami wymienionymi powyzej - dotyczg takze innych
dziedzin. Trybunat zachowa takze wtasciwos¢ do orzekania w przedmiocie wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, ktére - cho¢ nalezg do jednej lub kilku konkretnych dziedzin - podnosza niezalezne kwestie
dotyczgce wyktadni: 1) prawa pierwotnego, w tym Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, 2)
miedzynarodowego prawa publicznego lub 3) zasad ogdlnych prawa Unii. Ponadto takze Sad bedzie mogt przekazac
Trybunatowi Sprawiedliwosci sprawe, ktéra cho¢ nalezy do jego wtasciwosci, wymaga orzeczenia co do zasad,
mogacych mie¢ wptyw na jednos$¢ lub spéjnosé prawa Unii.

Ze wzgleddw zwigzanych z pewnoscig prawa i czasem trwania postepowania wszystkie wnioski o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym musza zosta¢ ztozone do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory ustala -
zgodnie ze szczegbtowymi zasadami okreslonymi w jego regulaminie postepowania - czy dany wniosek nalezy
wytgcznie do jednej lub kilku konkretnych dziedzin wymienionych w statucie, a co za tym idzie, czy nalezy

g0 przekazac Sgdowi. W celu zapewnienia pewnosci prawa i przejrzystosci Trybunat Sprawiedliwosci lub Sad
przedstawig krétko w orzeczeniu prejudycjalnym powody uzasadniajgce wiasciwos¢, stosownie do przypadku,
jednego z nich do rozpoznania pytania prejudycjalnego.

Zmiany dotyczgce wszystkich spraw prejudycjalnych

Drugi aspekt reformy obejmuje dwie przewidziane przez rozporzgdzenie zmieniajgce statut zmiany, ktore beda
miaty zastosowanie do ogdtu wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, bez wzgledu na dang
dziedzine i niezaleznie od ich ewentualnego przekazania Sgdowi.

W pierwszej kolejnosci, wszystkie wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym bedg odtad notyfikowane -
jak ma to juz miejsce w odniesieniu do og6tu panstw cztonkowskich i Komisji - Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Europejskiemu Bankowi Centralnemu, tak aby mogty one ustali¢, czy maja szczegdlny interes w podniesionych
kwestiach, i czy chcg skorzysta¢ z prawa do ztozenia uwag na pismie lub innych pism procesowych.

W drugiej kolejnosci, aby wzmocni¢ przejrzystos¢ i otwartos¢ postepowania prejudycjalnego, a takze umozliwi¢
lepsze zrozumienie orzeczen ogtaszanych przez Trybunat i przez Sad, przewidziano, ze we wszystkich sprawach
prejudycjalnych pisma procesowe lub uwagi na pismie sktadane przez podmiot okreslony w art. 23 statutu beda
publikowane na stronie internetowej Trybunatu Sprawiedliwosci w rozsagdnym terminie po zakoriczeniu
sprawy, chyba ze podmiot ten sprzeciwia sie publikacji wtasnych pism.

Rozszerzenie mechanizmu rozstrzygania o przyjeciu odwotania do rozpoznania
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Trzeci aspekt reformy ma na celu zachowanie skutecznosci postepowan odwotawczych od orzeczen Sadu w Swietle
znaczacej liczby odwotan wnoszonych do Trybunatu Sprawiedliwosci. Aby umozliwi¢ Trybunatowi Sprawiedliwosci
skoncentrowanie sie na odwotaniach, ktére dotyczg istotnych kwestii prawnych, mechanizm rozstrzygania

o przyjeciu odwotania do rozpoznania® zostaje rozszerzony na inne orzeczenia wydane przez Sad.

Mechanizm rozstrzygania o przyjeciu przez Trybunat Sprawiedliwosci odwotania do rozpoznania dotyczy odwotan
w sprawach, ktére zostaty juz dwukrotnie zbadane, najpierw przez niezalezng izbe odwotawczg organu lub jednostki
organizacyjnej Unii, a nastepnie przez Sad. Obecnie mechanizm ten znajduje zastosowanie do decyzji wydanych
przez cztery izby odwotawcze, a nastepnie zaskarzonych do Sadu, ktére zostaty wymienione w art. 58a statutu (zob.
pkt 1-4 ponizej). Zmiana statutu, ktéra wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2024 r., przewiduje dodanie szesciu nowych
niezaleznych izb odwotawczych do obecnych czterech, co ustala ich liczbe na 10. Chodzi o izby odwotawcze:

1. Urzedu Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (EUIPO) (Alicante, Hiszpania);
2. Wspdlnotowego Urzedu Ochrony Odmian Roslin (CPVO) (Angers, Francja);
3. Europejskiej Agencji Chemikaliéw (ECHA) (Helsinki, Finlandia);

4.  Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) (Kolonia, Niemcy), do ktérych zostaty
dodane izby odwotawcze:

5. Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) (Lublana, Stowenia);
6. Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) (Bruksela, Belgia);

7.  Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) (Paryz, Francja);

8.  Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA) (Paryz, Francja);

9.  Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) (Frankfurt
nad Menem, Niemcy);

10. Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA) (Valenciennes, Francja).

Poza tym mechanizm rozstrzygania o przyjeciu odwotania do rozpoznania znajdzie zastosowanie takze do odwotan
wniesionych od orzeczen Sadu dotyczgcych decyzji niezaleznej izby odwotawczej, utworzonej po dniu 1 maja 2019 .
w jakiejkolwiek innej jednostce organizacyjnej Unii, do ktorej to izby odwotawczej nalezy sie zwrdéci¢, zanim skarga
zostanie wniesiona do Sadu.

Wreszcie, mechanizm ten zostat rozszerzony réwniez na spory dotyczgce wykonania uméw zawierajgcych klauzule
arbitrazowg. Tego typu spory najczesciej wymagaja od Sadu jedynie zastosowania do istoty sporu prawa krajowego,
do ktérego odsyta klauzula arbitrazowa.

Rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu rozstrzygania o przyjeciu odwotania do rozpoznania bedzie
stosowane od 1 wrzesnia 2024 r.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793
Pozostarimy w kontakcie! @ @ O @
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" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2019 z dnia 11 kwietnia 2024 r. zmieniajgce Protokdt nr 3 w sprawie statutu

Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.
2 Zob. komunikat prasowy nr 59/24.

3 W przedmiocie wprowadzenia w 2019 r. mechanizmu rozstrzygania o przyjeciu odwotan do rozpoznania zob. komunikat prasowy nr 53/19.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2019/oj
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-03/cp240059pl.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-04/cp190053pl.pdf

