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Unionin tuomioistuimen tuomio yhdistetyissa asioissa C-29/22 P | KS ja KD v. neuvosto ym. ja C-44/22 P
| komissio v. KS ym.

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP): Unionin tuomioistuin
tasmentaa unionin tuomioistuinten toimivallan ulottuvuuden

Téssd yhteydessd unionin tuomioistuimella on toimivalta arvioida sellaisten toimien tai laiminlyéntien
laillisuutta, jotka eivdt liity suoraan kyseisen politiikan alaan kuuluviin poliittisiin tai strategisiin valintoihin, tai
tulkita niité

KS ja KD, jotka ovat Kosovossa vuonna 1999 kadonneiden tai kuolleiden henkildiden Iahiomaisia, nostivat kanteen
unionin yleisessa tuomioistuimessa. Asia koskee Kosovossa toteutettua Euroopan unionin siviilioperaatiota (Eulex),
joka otettiin kayttdon YUTP:n yhteydessa. Unionin yleinen tuomioistuin hylkasi kanteen silla perusteella, etta silta
selvasti puuttui toimivalta tutkia se. Muutoksenhaun yhteydessa unionin tuomioistuin tasmentaa, etta unionin
tuomioistuimilla on toimivalta arvioida sellaisten YUTP:n alaan kuuluvien toimien tai laiminlyontien laillisuutta, jotka
eivat liity suoraan poliittisiin tai strategisiin valintoihin, tai tulkita niita. Tama koskee muun muassa Eulex Kosovon
tekemia paatoksia, jotka koskevat henkildston valintaa tai valvontatoimenpiteiden tai oikeussuojakeinojen

kayttéonottoa.

Euroopan unioni perusti vuonna 2008 Eulex Kosovo -nimisen oikeusvaltio-siviilioperaation, jonka tehtavana oli
muun muassa tutkia Kosovossa vuonna 1999 tapahtuneen konfliktin yhteydessa kyseisessa valtiossa tapahtuneita
henkiléiden katoamis- tai tapporikoksia. Unioni perusti vuonna 2009 ihmisoikeuksien arviointilautakunnan
tutkimaan Eulex Kosovon mandaattiaan toimeenpannessaan tekemia ihmisoikeusloukkauksia koskevia kanteluita.

KS:n ja KD:n tekemien kantelujen johdosta arviointilautakunta totesi marraskuussa 2015 ja lokakuussa 2016, etta
useita perusoikeuksia oli loukattu. Maaliskuussa 2017 kyseinen lautakunta paatti kyseisten asioiden kasittelyn ja
totesi, etta Eulex Kosovon johtaja oli pannut hanelle annetut suositukset taytantdéon vain osittain. KS nosti
sopimussuhteen ulkopuolista vastuuta koskevan kanteen Euroopan unionin neuvostoa, Euroopan komissiota ja
Euroopan ulkosuhdehallintoa vastaan muun muassa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) useiden maaraysten rikkomisesta. Joulukuussa 2017 unionin
yleinen tuomioistuin totesi, etta silta selvasti puuttui toimivalta tutkia kanne."

Taman jalkeen KS ja KD nostivat unionin yleisessa tuomioistuimessa uuden kanteen neuvostoa, komissiota ja
Euroopan ulkosuhdehallintoa vastaan. He vaativat korvausta vahingosta, jonka he katsovat heille aiheutuneen
erilaisista toimista ja laiminlydnneista, jotka liittyvat erityisesti Eulex Kosovo -operaation aikana suoritettuihin
tutkimuksiin. Lisaksi KS ja KD pyysivat kesakuussa 2021 asian selvittamistoimia, jotta heille annettaisiin Eulex
Kosovon operaatiosuunnitelman versio kokonaisuudessaan. Unionin yleinen tuomioistuin hylkasi kanteen samalla
perusteella marraskuussa 2021.2

Unionin tuomioistuin lausuu muutoksenhausta ja kumoaa tdnaan osittain viimeksi mainitun unionin
yleisen tuomioistuimen maarayksen ja palauttaa asian muilta osin unionin yleiseen tuomioistuimeen.
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Se muistuttaa, etta YUTP:n sisallyttaminen unionin perustuslailliseen kehykseen merkitsee, etta siihen sovelletaan
myds unionin oikeusjarjestyksen perusperiaatteita. Naihin kuuluu oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien
kunnioittaminen, jotka edellyttavat, etta unionin viranomaiset ovat tuomioistuinvalvonnan alaisia.

Perussopimusten ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan artiklat, joissa vahvistetaan oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin, ja vetoaminen perusoikeuksien loukkauksiin eivat tosin itsessaan oikeuta sita, etta unionin
tuomioistuimet toteavat olevansa toimivaltaisia. Perussopimuksissa maaratty unionin tuomioistuimen toimivallan
rajoitus YUTP:n alalla ei ole ristiriidassa tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden kanssa, sellaisena
kuin se taataan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, koska Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on jo hyvaksynyt
perustuslaillisia rajoituksia kansallisten tuomioistuinten toimivallalle sellaisten toimien osalta, joita ei voida erottaa
kyseisen valtion kansainvalisten suhteiden hoitamisesta.

Tulkitessaan perussopimuksia muun muassa tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden ja oikeusvaltion
periaatteiden valossa unionin tuomioistuin toteaa kuitenkin, etta silla on toimivalta arvioida sellaisten
YUTP:n alaan kuuluvien toimien tai laiminlyéntien laillisuutta, jotka eivat liity suoraan poliittisiin tai
strategisiin valintoihin, tai tulkita naita toimia.

Nyt kasiteltavassa asiassa Eulex Kosovo -operaation valtuudet ottaa palvelukseen henkildstdéa on tavanomainen
hallinnointitoimi, joka kuuluu mainitun operaation toimeenpanomandaattiin. Eulex Kosovon tekemat paatékset,
jotka koskevat kyseisessé operaatiossa tydskentelevan henkilostén valintaa, eivat siten liity suoraan
mainitun operaation YUTP:n yhteydessa tekemiin poliittisiin tai strategisiin valintoihin.

Unionin tuomioistuin tekee saman paatelman silta osin kuin on kyse sellaisten saanndsten puuttumisesta, joissa
saadetaan arviointilautakunnassa kaytavissa menettelyissa annettavasta oikeusavusta. Silta osin kuin on
kyse arviointilautakunnan puuttuvasta toimeenpanovallasta tai puuttuvista oikeussuojakeinoista kyseisen
lautakunnan toteamien rikkomisten osalta, unionin tuomioistuin toteaa samoin, etta paatos siita, kuuluvatko taman
operaation toimet ja laiminlyonnit naiden normien mukaisen valvontamekanismin piiriin, liittyy ainoastaan sen
hallinnon tiettyyn osaan.

Taman jalkeen unionin tuomioistuin toteaa edelleen samansuuntaisesti, etta seka sellaisten korjaavien
toimenpiteiden puuttuminen, joilla voidaan korjata arviointilautakunnan toteamat perusoikeuksien loukkaukset,
etta KD:n asian oikeudellisesti perinpohjaisen tarkastelun puuttuminen koskee yksilokohtaisten toimenpiteiden
toteuttamatta jattamista, eivatka ne liity suoraan YUTP:n yhteydessa tehtyihin poliittisiin tai strategisiin valintoihin.

Eulex Kosovon kaytt66n annetut keinot ja padtds peruuttaa kyseisen operaation toimeenpanomandaatti
liittyvat sita vastoin suoraan tallaisiin poliittisiin tai strategisiin valintoihin, joten unionin yleinen tuomioistuin ei ole
tehnyt oikeudellista virhetta todetessaan, ettei silla ole toimivaltaa tutkia KS:n ja KD:n kanteen tata osaa.

HUOMAUTUS: Unionin yleisen tuomioistuimen tuomiosta tai maarayksesta voidaan oikeuskysymysten osalta
valittaa unionin tuomioistuimeen. Valituksella ei Iahtokohtaisesti ole lykkaavaa vaikutusta. Jos valitus tutkitaan ja
hyvaksytaan, unionin tuomioistuin kumoaa unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisun. Jos asia on ratkaisukelpoinen,
unionin tuomioistuin voi itse ratkaista asian lopullisesti. Muussa tapauksessa unionin tuomioistuin palauttaa asian

unionin yleiseen tuomioistuimeen, jota sen valituksesta antama ratkaisu sitoo.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti ja siita mahdollisesti laadittu tiivistelma julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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1 Maéarays 14.12.2017, KS v. neuvosto ym. (T-840/16).
2 Maarays 10.11.2021, KS ja KD v. neuvosto ym. (T-771/20).
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