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A Bir6sag C-29/22. P. sz. | KS és KD, Tanacs és tarsai és C-44/22 P. sz. | Bizottsag kontra KS és tarsai
egyesitett Ugyekben hozott itélete

Koz6s kil- és biztonsagpolitika (KKBP): a Bir6sag pontositja az unids
birésagok hataskérének terjedelmét
Ennek keretében a Birésag hatdaskorrel rendelkezik az e politika tertiletére tartozo politikai vagy stratégiai

dontésekhez kozvetlentil nem kapcsolddo cselekmények vagy mulasztdsok jogszerliségének vizsgdlatdra, vagy
azok értelmezésére

KS és KD, akik 1999-ben Koszovéban eltlint vagy meggyilkolt személyek kdzeli csaladtagjai, az Eurdpai Unid
Torvényszékéhez fordultak. Az Gigy az Eurdpai Unidnak a KKBP keretében |étesitett koszovoi polgari misszidjara
(Eulex) vonatkozik. A Torvényszék azzal az indokkal utasitotta el e keresetet, hogy nyilvanval6éan nem rendelkezik
hataskorrel annak elbiralasara. Fellebbezés alapjan a Birédsag pontositja, hogy az unios birésagok hataskorrel
rendelkeznek a KKBP hatdlya ala tartozo, politikai vagy stratégiai dontésekhez kézvetlentl nem kapcsolédé
cselekmények vagy mulasztasok jogszerliségének értékelésére, vagy azok értelmezésére. Ez a helyzet tobbek kozott
az Eulex Kosovo altal a személyzet kivalasztasaval, illetve a fellilvizsgalati vagy jogorvoslati intézkedések
bevezetésével kapcsolatban hozott hatarozatok esetében is.

2008-ban az Eurdpai Unié Eulex Kosovo néven polgari jogallamisag-missziot hozott létre, amelynek feladata tébbek
kozott a Koszovéban lezajlott konfliktus keretében az orszagban 1999-ben elkdvetett blincselekmények és eltlint
vagy meggyilkolt személyek Ugyének kivizsgaldsa. 2009-ben az Unié létrehozta az emberi jogi felllvizsgalati
bizottsagot, amelynek feladata, hogy kivizsgalja az Eulex Koszové altal a megbizatasanak gyakorlasa soran elkdvetett
emberi jogi jogsértések miatt benyujtott panaszokat.

A KS és KD altal benyujtott panaszok nyoman a felllvizsgalati bizottsag 2015 novemberében és 2016 oktoberében
tobb alapvetd jog megsértését allapitotta meg. 2017 marciusaban e bizottsag lezarta az érintett Ugyeket, és
megallapitotta, hogy az Eulex Kosovo vezetje csak részben hajtotta végre a bizottsag altal neki cimzett ajanlasokat.
KS szerz8désen kivuli felel6sség megallapitasa iranti keresetet nyujtott be az Eurdpai Uni6é Tanacsaval, az Eurépai
Bizottsaggal és az Eurdpai Kullgyi Szolgalattal (EKSZ) szemben, tobbek kozott az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolé egyezmény (EJEE) tobb rendelkezésének megsértése miatt. 2017 decemberében a
Torvényszék megallapitotta, hogy nyilvanvaléan nem rendelkezik hataskorrel e kereset elbiralasara.’

Ezt kdvetBen KS és KD U] birésagi eljarast inditott a Torvényszék el6tt a Tandacs, a Bizottsag és az EKSZ ellen. Azon kar
megtéritését kérik, amelyet alldspontjuk szerint a killdndsen az Eulex Kosovo misszié soran folytatott vizsgalatokkal
kapcsolatos kilénb6z6 cselekmények és mulasztasok miatt szenvedtek el. Ezenkivil 2021 juniusaban KS és KD
bizonyitasfelvétel iranti kérelmet nyujtott be az Eulex Kosovo miveleti terve teljes valtozatanak megszerzése
érdekében. 2021 novemberében a Térvényszék e keresetet ugyanazon okbdl elutasitotta?.

A fellebbezés nyoman a Birésag a mai napon részlegesen hatalyon kivil helyezi a Torvényszék ez utébbi
végzését, és az ligyet e tekintetben visszautalja a Térvényszék elé.
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A Birésag emlékeztet arra, hogy a KKBP-nek az uniés alkotmanyos keretbe valé beillesztése azt jelenti, hogy az unioés
jogrend alapelvei ugyanugy alkalmazandok ra. Ezek kozott szerepel a jogallamisag és az alapvet6 jogok tiszteletben
tartdsa, amelyek megkovetelik, hogy az unios hatdsagokat birosagi felllvizsgalatnak vessék ala.

Kétségtelen, hogy sem a Szerz8déseknek és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak a hatékony jogorvoslathoz valo
jogrol sz6l6 cikkei, sem pedig az alapvetd jogok megsértésére val6 hivatkozds nem igazolja Gnmagaban az uniés
birésdgok hataskorének megallapitasat. Egyébirant a Birdsag hataskorének a Szerz6dések altal a KKBP terlletén
eldirt korlatozasa nem 6sszeegyeztethetetlen az EJEE altal biztositott hatékony jogorvoslathoz valé joggal,
mivel az Emberi Jogok Europai Birésaga mar elfogadta valamely allam birdsagai hataskoreinek alkotmanyos
korlatozasat olyan aktusok tekintetében, amelyek nem valaszthaték el az allam nemzetkozi kapcsolatainak
folytatasatol.

A Birésag - a Szerz6déseket kilondsen a hatékony jogorvoslathoz valé jog és a jogallamisag elveinek fényében
értelmezve - megallapitja ugyanakkor, hogy hataskérrel rendelkezik a KKBP hatalya ala tartozé, politikai
vagy stratégiai dontésekhez kézvetleniil nem kapcsol6dé cselekmények vagy mulasztasok jogszeriiségének
értékelésére, vagy e cselekmények értelmezésére.

A jelen tgyben az, hogy az Eulex Kosovo misszi6é személyi allomanyt alkalmazhat, az emlitett misszié6 megbizatasa
végrehajtasanak keretébe illeszked napi igazgatasi aktusnak minésl. igy az Eulex Koszové altal az e misszié
altal alkalmazott személyzet kivalasztasara vonatkozéan hozott hatarozatok nem kapcsolédnak
koézvetlenil az emlitett misszié altal a KKBP keretében hozott politikai vagy stratégiai déntésekhez.

A Bir6sag ugyanerre a kdvetkeztetésre jut a felilvizsgalati bizottsag el6tti eljarasokban a kéltségmentességet
el8ir6 rendelkezések hianyat illetéen. Ehhez hasonléan, a felllvizsgalati bizottsagra ruhazott végrehajtasi jogkdérok,
illetve az ugyanezen bizottsag altal megallapitott jogsértésekre vonatkozé jogorvoslati lehetéségek hianyat illet8en
a Birdsag azt allapitja meg, hogy az arra vonatkoz6 dontés, hogy e misszié cselekményeit és mulasztasait ellendrzési
mechanizmusnak vetik-e ala, vagy sem, kizarélag a misszié adminisztrativ igazgatasanak egy aspektusdhoz
kapcsolodik.

Ezt kdvetBen a Birdsag szintén ugyanebben az értelemben megjegyzi, hogy mind azon korrekciés intézkedések
hidanya, amelyek lehet&vé tennék az alapvet6 jogoknak a felUlvizsgalati bizottsag altal megallapitott megsértésének
orvoslasat, mind KD Ugye megalapozott jogi vizsgalatanak hidanya egyedi intézkedések elfogadasanak
elmulasztasara vonatkozik, és nem kapcsolodik kozvetlentil a KKBP keretében hozott politikai vagy stratégiai
dontésekhez.

Ezzel szemben az Eulex Kosovo rendelkezésére bocsatott eszk6zok és az e misszid végrehajtasi
megbizatasanak visszavonasardl sz616 hatarozat kdzvetlenll kapcsolédnak az ilyen politikai vagy stratégiai
dontésekhez, igy a Torvényszék nem kovetett el hibat, amikor a KS és KD altal benyujtott kereset e részének
elbiralasara vonatkozéan hataskorének hianyat allapitotta meg.

EMLEKEZTETO: A Torvényszék itéletével vagy végzésével szemben a Bir6saghoz lehet fellebbezni, kizarélag
jogkérdésekben. A fellebbezésnek fészabaly szerint nincs halaszté hatalya. Ha a fellebbezés elfogadhat6 és
megalapozott, a Birdsag hatalyon kivil helyezi a Torvényszék hatarozatat. Ha a per alldsa megengedi, a Birésag a
jogvitat maga is érdemben elddntheti. Ellenkez8 esetben a Birésag az Ugyet visszautalja a Térvényszék elé, amely
kotve van a fellebbezési eljaras soran a Bir6sag altal hozott hatarozathoz.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes sz6vege és adott esetben az 6sszefoglalasa megtaldlhaté a CURIA honlapon.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-29/22

12017. december 14-i KS kontra Tandacs és tarsai végzés (1-840/16).
22021. november 10-i KS és KD kontra Tanacs és tarsai végzés (1-771/20).
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