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Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB): Trybunat
Sprawiedliwosci wyjasnit zakres wtasciwosci sgdéw Unii

Trybunat Sprawiedliwosci jest w tej dziedzinie wtasciwy do dokonywania oceny zgodnosci z prawem dziatan lub
zaniechan, ktdre nie sq bezposrednio zwigzane z wyborami politycznymi lub strategicznymi objetymi zakresem
tej polityki, lub do dokonywania ich wyktadni

KS i KD, bedace cztonkami bliskiej rodziny os6b zaginionych lub zabitych w Kosowie w 1999 r., wniosty skarge do
Sadu Unii Europejskiej. Sprawa dotyczy misji cywilnej UE w Kosowie (Eulex), ktéra zostata tam rozmieszczona

w ramach WPZiB. Sad odrzucit te skarge ze wzgledu na oczywisty brak swojej wtasciwosci do jej rozpoznania.

W postepowaniu odwotawczym Trybunat Sprawiedliwos$ci wyjasnit, ze sady Unii sg niewatpliwie wtasciwe do
dokonywania oceny zgodnosci z prawem dziatan lub zaniechan objetych zakresem WPZiB, ktére nie sg bezposrednio
zwigzane z wyborami politycznymi lub strategicznymi, lub do dokonywania ich wyktadni. Dotyczy to w szczegélnosci
decyzji podjetych przez Eulex Kosowo co do wyboru personelu badzZ co do ustanowienia srodkéw kontroli lub
$rodkoéw odwotawczych.

W 2008 r. Unia Europejska ustanowita misje cywilng w zakresie praworzadnosci o nazwie Eulex Kosowo
odpowiedzialng m.in. za prowadzenie dochodzen w sprawie zbrodni i przestepstw oraz w sprawie oséb zaginionych
lub zabitych w Kosowie w 1999 r. podczas konfliktu, ktéry miat miejsce w tym kraju. W 2009 r. Unia utworzyta panel
weryfikujgcy przestrzeganie praw cztowieka, ktérego zadaniem byto badanie skarg ztozonych w zwigzku
z naruszeniami praw cztowieka popetnionymi przez Eulex Kosowo w ramach wypetniania jego mandatu.

W nastepstwie skarg ztozonych przez KS i KD panel weryfikujacy stwierdzit w listopadzie 2015 r. i w pazdzierniku
2016 r. naruszenie szeregu praw podstawowych. W marcu 2017 r. panel ten zakohczyt badanie odnosnych spraw,
stwierdzajac jedynie czeSciowg realizacje przez szefa misji Eulex Kosowo skierowanych do niego przez tenze panel
zalecenh. KS wniosta skarge o stwierdzenie odpowiedzialnosci pozaumownej skierowang przeciwko Radzie Unii
Europejskiej, Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuzbie Dziatah Zewnetrznych, w szczegdlnosci w zwigzku

z naruszeniem szeregu postanowien Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

W grudniu 2017 r. Sad uznat sie za oczywiscie niewtasciwy do rozpoznania tej skargi'.

Nastepnie KS i KD wszczety przed Sgdem kolejne postepowanie przeciwko Radzie, Komisji i Europejskiej Stuzbie
Dziatan Zewnetrznych. Domagajg sie one zados$c¢uczynienia za krzywde, jaka miaty one ponies¢ z powodu réznych
dziatan i zaniechan zwigzanych w szczegélnosci z dochodzeniami prowadzonymi podczas misji Eulex Kosowo.
Ponadto w czerwcu 2021 r. KS i KD ztozyty wniosek o przeprowadzenie srodkéw dowodowych majacy na celu
przedstawienie petnej wersji planu operacji misji Eulex Kosowo. W listopadzie 2021 r. Sad odrzucit z tego samego
powodu te skarge?.

Orzekajac w przedmiocie odwotania, Trybunat uchylit dzisiaj czeSciowo to ostatnie postanowienie Sadu
i w pozostatym zakresie przekazat mu sprawe do ponownego rozpoznania.
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Trybunat przypomniat, ze objecie WPZiB ramami konstytucyjnymi Unii oznacza, ze podstawowe zasady porzadku
prawnego Unii majg réwniez do tej polityki zastosowanie. WSréd nich znajduje sie poszanowanie panstwa prawnego
i praw podstawowych, ktére to wartosci wymagaija, aby organy Unii podlegaty kontroli sgdowej.

Prawdg jest, ze ani postanowienia traktatow i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej ustanawiajgce prawo do
skutecznego srodka prawnego, ani powotanie sie na naruszenia praw podstawowych nie uzasadniajg same w sobie
uznania swojej wtasciwosci przez sady Unii. Ponadto ograniczenie wtasciwosci Trybunatu w dziedzinie WPZiB
przewidziane w traktatach nie jest niezgodne z prawem do skutecznego srodka odwotawczego
zagwarantowanym w EKPC, poniewaz Europejski Trybunat Praw Cztowieka dopuscit juz konstytucyjne ograniczenia
kompetencji sgdéw panstwa w odniesieniu do aktéw, ktérych nie mozna oddzieli¢ od prowadzenia przez to panstwo
stosunkéw miedzynarodowych.

Interpretujac traktaty w szczegdlnosci w Swietle prawa do skutecznego srodka prawnego i zasad panstwa prawnego,
Trybunat stwierdzit jednak, ze jest wtasciwy do dokonywania oceny zgodnosci z prawem dziatan lub
zaniechan objetych zakresem WPZiB, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z wyborami politycznymi lub
strategicznymi lub do dokonywania ich wyktadni.

W niniejszej sprawie zdolno$¢ misji Eulex Kosowo do zatrudniania personelu stanowi akt z zakresu biezacego
zarzadzania, wpisujacy sie w ramy wykonywania mandatu misji. Zatem decyzje podjete przez Eulex Kosowo co do
wyboru personelu zatrudnionego przez te misje nie sg bezposrednio zwigzane z wyborami politycznymi lub
strategicznymi dokonywanymi przez wspomniang misje w ramach WPZiB.

Trybunat doszedt do tego samego wniosku w odniesieniu do braku przepiséw przewidujgcych pomoc prawng
w postepowaniach prowadzonych przed panelem weryfikujgcym. Podobnie, co sie tyczy braku uprawnien
wykonawczych przyznanych panelowi weryfikujgcemu lub sSrodkéw odwotawczych w odniesieniu do naruszen
stwierdzonych przez ten panel, Trybunat uznat, ze decyzja o poddaniu badz nie poddaniu dziatan i zaniechan tej
misji mechanizmowi kontroli jest zwigzana wytgcznie z aspektem jej zarzadzania administracyjnego.

Nastepnie Trybunat wskazat, nadal w tym samym duchu, ze zaréwno brak srodkéw naprawczych umozliwiajgcych
usuniecie stwierdzonych przez panel weryfikujgcy naruszen praw podstawowych, jak i niezbadanie w sposéb
prawidtowy pod wzgledem prawnym sprawy KD dotyczy nieprzyjecia indywidualnych srodkéw i nie wigze sie
bezposrednio z wyborami politycznymi lub strategicznymi dokonywanymi w ramach WPZiB.

Natomiast Srodki udostepnione Eulex Kosowo i decyzja o wygaszeniu mandatu wykonawczego tej misji sg
bezposrednio zwigzane z takimi wyborami politycznymi lub strategicznymi, w zwigzku z czym Sad nie popetnit btedu,
stwierdzajgc brak swojej wtasciwosci do rozpoznania tej czesci skargi wniesionej przez KS i KD.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.
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" Postanowienie z dnia 14 grudnia 2017 r., KS/Rada i in. (T-840/16).
2 Postanowienie z dnia 10 listopada 2021 r., KS i KD/Rada i in. (T-771/20).
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