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Hotărârea Curții în cauzele conexate C-29/22 P | KS și KD/Consiliul și alții și C-44/22 P | Comisia/KS și alții 

Politica externă și de securitate comună (PESC): Curtea precizează 

întinderea competenței instanțelor Uniunii  

În acest cadru, Curtea este competentă să aprecieze legalitatea actelor sau a omisiunilor care nu au legătură 

directă cu alegeri politice sau strategice din domeniul acestei politici sau să le interpreteze 

KS și KD, membri ai familiei apropiate a unor persoane dispărute sau ucise în Kosovo în anul 1999, au sesizat 

Tribunalul Uniunii Europene. Cauza se referă la misiunea civilă a Uniunii Europene în Kosovo (Eulex), care a fost 

desfășurată în cadrul PESC. Tribunalul a respins această acțiune din cauza necompetenței sale vădite de a o 

soluționa. În recurs, Curtea de Justiție precizează că instanțele Uniunii sunt competente să aprecieze legalitatea 

actelor sau a omisiunilor din domeniul PESC care nu au legătură directă cu alegeri politice sau strategice sau să le 

interpreteze. Aceasta este situația printre altele în cazul deciziilor adoptate de Eulex Kosovo în ceea ce privește 

alegerea personalului sau în ceea ce privește punerea în aplicare a unor măsuri de control sau a unor căi de atac. 

În 2008, Uniunea Europeană a creat o misiune civilă de sprijinire a supremației legii, denumită Eulex Kosovo, 

însărcinată printre altele cu investigarea infracțiunilor, a persoanelor dispărute sau ucise în Kosovo în 1999, în 

contextul conflictului care a avut loc în această țară. În 2009, UE a instituit o comisie de control pentru drepturile 

omului, însărcinată cu examinarea plângerilor depuse pentru încălcări ale drepturilor omului săvârșite de Eulex 

Kosovo în cadrul exercitării mandatului său. 

În urma plângerilor depuse de KS și de KD, comisia de control a constatat, în noiembrie 2015 și în octombrie 2016, 

încălcarea mai multor drepturi fundamentale. În luna martie 2017, această comisie a închis dosarele în cauză, 

constatând punerea în aplicare doar parțială de către șeful Eulex Kosovo a recomandărilor pe care i le adresase. KS 

a introdus o acțiune în răspundere extracontractuală împotriva Consiliului Uniunii Europene, a Comisiei Europene și 

a Serviciului European de Acțiune Externă (SEAE), în special pentru încălcarea mai multor dispoziții ale Convenției 

pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale (CEDO). În luna decembrie 2017, Tribunalul s-a 

declarat vădit necompetent să judece această acțiune1. 

Ulterior, KS și KD au introdus la Tribunal o nouă acțiune în justiție împotriva Consiliului, a Comisiei și a SEAE. Acestea 

doresc să obțină repararea prejudiciului pe care consideră că l-au suferit ca urmare a diverselor acte și omisiuni 

referitoare în special la anchetele desfășurate în cursul misiunii Eulex Kosovo. Pe de altă parte, în luna iunie 2021, KS 

și KD au depus o cerere de măsuri de cercetare judecătorească având ca obiect prezentarea versiunii integrale a 

planului operațional al Eulex Kosovo. În luna noiembrie 2021, Tribunalul a respins acțiunea pentru același motiv2.  

Pronunțându-se în recurs, Curtea anulează astăzi în parte această din urmă ordonanță a Tribunalului și îi 

trimite cauza spre rejudecare în rest. 

Aceasta amintește că includerea PESC în cadrul constituțional al Uniunii presupune ca principiile fundamentale ale 

ordinii juridice a Uniunii să se aplice și în cadrul acesteia. Printre acestea figurează respectarea statului de drept și a 



Direcția comunicare 

Unitatea presă și informare curia.europa.eu 

Rămâneți conectați! 

drepturilor fundamentale, valori care impun ca autoritățile Uniunii să fie supuse unui control jurisdicțional. 

Desigur, nici articolele din tratate și din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene care consacră dreptul la 

o cale de atac efectivă, nici invocarea unor încălcări ale drepturilor fundamentale nu justifică, prin ele însele, ca 

instanțele Uniunii să se declare competente. De altfel, limitarea competenței Curții în materie de PESC prevăzută de 

tratate nu este incompatibilă cu dreptul la o cale de atac efectivă, astfel cum este garantat de CEDO, întrucât 

Curtea Europeană a Drepturilor Omului a admis deja limitări constituționale ale competențelor instanțelor unui stat 

în ceea ce privește actele care nu pot fi separate de desfășurarea relațiilor sale internaționale. 

Interpretând tratatele în special în lumina dreptului la o cale de atac efectivă și a principiilor statului de drept, 

Curtea constată totuși că este competentă să aprecieze legalitatea actelor sau a omisiunilor din domeniul 

PESC care nu au legătură directă cu alegeri politice sau strategice sau să interpreteze aceste acte. 

În speță, capacitatea misiunii Eulex Kosovo de a angaja personal constituie un act de administrare cotidiană care se 

înscrie în cadrul executării mandatului misiunii. Astfel, deciziile adoptate de Eulex Kosovo în ceea ce privește 

alegerea personalului pe care această misiune îl folosește nu sunt legate în mod direct de alegerile politice 

sau strategice efectuate de misiunea menționată în cadrul PESC. 

Curtea ajunge la aceeași concluzie în ceea ce privește lipsa unor dispoziții care să prevadă asistență judiciară în 

cadrul procedurilor desfășurate în fața comisiei de control. De asemenea, în ceea ce privește lipsa unor 

competențe de executare conferite comisiei de control sau a unor căi de atac pentru încălcările constatate de 

aceeași comisie, Curtea consideră că decizia de a supune sau nu actele și omisiunile acestei misiuni unui mecanism 

de control privește numai un aspect al gestiunii sale administrative. 

În continuare, Curtea arată, tot în același sens, că lipsa atât a unor măsuri corective care să permită remedierea 

încălcărilor drepturilor fundamentale constatate de comisia de control, cât și a unei examinări juridice serioase a 

cauzei lui KD privește neadoptarea unor măsuri individuale și nu este direct legată de alegerile politice sau 

strategice efectuate în cadrul PESC. 

În schimb, mijloacele puse la dispoziția Eulex Kosovo și decizia de revocare a mandatului executiv al acestei 

misiuni sunt legate în mod direct de astfel de alegeri politice sau strategice, astfel încât Tribunalul nu a săvârșit nicio 

eroare prin faptul că s-a declarat necompetent să judece această parte a acțiunii formulate de KS și de KD. 

MENȚIUNE: Curtea de Justiție poate fi sesizată cu un recurs, limitat la chestiuni de drept, împotriva unei hotărâri sau 

ordonanțe a Tribunalului. În principiu, recursul nu are efect suspensiv. Dacă este admisibil și întemeiat, Curtea 

anulează decizia Tribunalului. Atunci când cauza se află în stare de judecată, Curtea poate să soluționeze ea însăși în 

mod definitiv litigiul. În caz contrar, ea trimite cauza spre rejudecare Tribunalului, care este legat de decizia pe care 

Curtea a pronunțat-o în recurs. 

Document neoficial, destinat presei, care nu angajează răspunderea Curții de Justiție. 

Textul integral și, dacă este cazul, rezumatul hotărârii se publică pe site-ul CURIA în ziua pronunțării. 
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1 Ordonanța din 14 decembrie 2017, KS/Consiliul și alții (T-840/16). 

2 Ordonanța din 10 noiembrie 2021, KS și KD/Consiliul și alții (T-771/20). 
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