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Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika (SZBP): Sudny dvor objashuje
rozsah pravomoci sudov Unie
V tomto rdmci ma Sudny dvor prdvomoc posudzovat zdkonnost aktov alebo opomenuti, ktoré priamo

nesuvisia s politickymi alebo strategickymi rozhodnutiami patriacimi do pésobnosti tejto politiky, alebo ich
vykladat

KS a KD, blizki rodinni prislusnici oséb, ktoré zmizli alebo boli zabité v Kosove v roku 1999, podali Zalobu na
VSeobecny sud Eurdpskej Unie. Vec sa tyka civilnej misie Eurépskej Unie v Kosove (Eulex), ktora bola nasadena

v ramci SZBP. VSeobecny sud tuto zalobu zamietol z dévodu, Ze zjavne nema pravomoc o nej rozhodnut.

V odvolacom konani Stidny dvor spresfiuje, Ze stdy Unie maju pravomoc posudzovat zakonnost aktov alebo
opomenuti v ramci SZBP, ktoré priamo nesuvisia s politickymi alebo strategickymi rozhodnutiami, alebo ich vykladat.
Tyka sa to najma rozhodnuti prijatych misiou Eulex Kosovo, pokial ide o vyber personalu, alebo zavedenie
kontrolnych opatreni alebo opravnych prostriedkov.

V roku 2008 Eurépska Unia zriadila civilnd misiu na podporu pravneho 3tatu, znamu ako Eulex Kosovo, ktorej tlohou
je najma vySetrovat zlo€iny a osoby, ktoré zmizli alebo boli zabité v Kosove v roku 1999 pocas tamojSieho konfliktu.
V roku 2009 Unia zriadila kontroln komisiu pre dodrZiavanie ludskych prav, ktord méa preskimat staznosti podané
z ddévodu porusovania fudskych prav, ktorych sa dopustila Eulex Kosovo pri vykone svojho mandatu.

Na zaklade staznosti, ktoré podali KS a KD, kontrolna komisia v novembri 2015 a oktobri 2016 dospela k zaveru, ze
boli porusené viaceré zakladné prava. V marci 2017 tato komisia prislusné pripady uzavrela, pricom konstatovala, ze
vedUci misie Eulex Kosovo sa len ¢iastocne riadil jej odporucaniami. KS podala Zalobu o uréenie mimozmluvnej
zodpovednosti proti Rade Eurépskej Unie, Eurépskej komisii a Eurépskej sluzbe pre vonkajSiu ¢innost, a to najma

z dévodu porusenia viacerych ustanoveni Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd (EDLP).

V decembri 2017 VSeobecny sud rozhodol, Ze zjavne nema pravomoc rozhodnut o tejto Zalobe.’

KS a KD podali nasledne novu zalobu na VSeobecny sud proti Rade, Komisii a Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu
¢innost. Domahaju sa nahrady Skody, ktord podla ich nazoru utrpeli v désledku réznych aktov a opomenuti
tykajucich sa najma vySetrovania vykonaného pocas misie Eulex Kosovo. Okrem toho KS a KD podali v juni 2021
navrh na vykonanie dokazovania, ktorym sa domahali predloZenia Uplného znenia operacného planu Eulex Kosovo.
V novembri 2021 VSeobecny sud tuto zalobu z rovnakych dévodov zamietol.?

Sudny dvor dnes v odvolacom konani €iasto€ne zrusil toto posledné uvedené uznesenie VSeobecného sudu
a vec mu v zostavajlcej Casti vratil.

Poukazuje na to, Ze zahrnutie SZBP do Ustavného rdmca Unie znamen, Ze sa na fiu uplatfiuju aj zakladné zésady
pravneho poriadku Unie. Medzi tieto zdsady patri dodrZiavanie pravneho $tatu a zakladnych prav, €o s hodnoty,
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ktoré si vyZaduju, aby organy Unie podliehali sidnemu preskdmaniu.

Je pravda, Ze ani ¢lanky Zmllv a Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie, ktoré zakotvuju pravo na ucinny prostriedok
napravy, ani odvolavanie sa na porusenie z&kladnych prav samy osebe neodévodnuju, aby stdy Unie konstatovali,
Ze maju pravomoc. Okrem toho obmedzenie pravomoci Sidneho dvora vo veciach SZBP, ako je stanovené

v Zmluvach, nie je nezlucitelné s pravom na u€inny prostriedok napravy, ako ho zarucuje EDLP, kedZe
Eurdpsky sud pre ludské prava uz pripustil Ustavné obmedzenia pravomoci sidov statu, pokial ide o akty, ktoré
nemozno oddelit od jeho medzinarodnych vztahov.

Vykladom Zmldv s ohladom najma na pravo na Ucinny prostriedok napravy a zasady pravneho Statu Sudny dvor
napriek tomu kon3tatuje, Ze ma pravomoc posudzovat zakonnost aktov alebo opomenuti v rdmci SZBP,
ktoré priamo nesuvisia s politickymi alebo strategickymi rozhodnutiami, alebo vykladat takéto akty.

V prejednavanej veci schopnost misie Eulex Kosovo zamestnavat personal predstavuje akt bezného riadenia v ramci
vykonu mandatu misie. V désledku toho rozhodnutia prijaté misiou Eulex Kosovo, pokial ide o vyber personalu,
ktory tato misia zamestnava, priamo nesuvisia s politickymi alebo strategickymi rozhodnutiami uvedenej
misie v rdmci SZBP.

Sudny dvor dospel k rovnakému zaveru, pokial ide o neexistenciu ustanoveni upravujicich pradvnu pomoc v rdmci
konani pred kontrolnou komisiou. Podobne, pokial ide o neexistenciu vykondvacich prdvomoci zverenych
kontrolnej komisii alebo opravnych prostriedkov v pripade poruseni konStatovanych touto komisiou, Sudny dvor
sa domnieva, Ze rozhodnutie o tom, i sa na akty a opomenutie tejto misie vztahuje alebo nevztahuje kontrolny
mechanizmus, sa tyka len jedného aspektu jej administrativneho riadenia.

Sudny dvor dalej kon3tatuje, opat v rovnakom duchu, Ze neexistencia napravnych opatreni umozrujucich
napravit porusenia zakladnych prav konstatovanych kontrolnou komisiou, ako aj neexistencia riadneho pravneho
preskimania veci KD suvisi s neprijatim individualnych opatreni, a nesuvisi priamo s politickymi alebo

so strategickymi rozhodnutiami uskuto¢nenymi v ramci SZBP.

Zdroje poskytnuté misii Eulex Kosovo a rozhodnutie o odiati vykonného mandatu tejto misie naopak priamo
suvisia s takymito politickymi alebo strategickymi rozhodnutiami, a teda VSeobecny sud nepochybil, ked rozhodol, Ze
nema pravomoc rozhodnut o tejto asti Zaloby, ktoru podali KS a KD.

UPOZORNENIE: Proti rozsudku alebo uzneseniu VSeobecného sidu je mozné na Sudny dvor podat odvolanie, ktoré
sa obmedzuje len na pravne otazky. Odvolanie v zasade nema odkladny ucinok. Ak je pripustné a dévodné, Sudny
dvor zrusi rozhodnutie VSeobecného sudu. Ak to stav konania dovoluje, méze Sudny dvor vydat kone¢ny rozsudok
sam. V opacnom pripade vrati vec na rozhodnutie VSeobecnému sudu, ktory je viazany rozhodnutim, ktoré Studny

dvor vydal v ramci odvolacieho konania.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.

Uplné znenie rozsudku a jeho pripadné zhrnutie sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v def vyhlasenia
rozsudku.

Kontaktna osoba pre tla: lliana Paliova ©(+352) 4303 4293

Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,,Europe by Satellite” @©(+32) 2 2964106.

Zostante v spojeni! @ @ O @

" Uznesenie zo 14. decembra 2017, KS/Rada a i. (T-840/16).

2 Uznesenie z 10. novembra 2021, KS a KD/Rada a i. (T-771/20).
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