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KOMUNIKAT PRASOWY nr 140/24 
Luksemburg, 11 września 2024 r. 

Wyroki Sądu w sprawach T-635/22 | Fridman i in./Rada i T-644/22 | Timchenko i Timchenko/Rada  

Sankcje gospodarcze wobec Rosji: Rada ma kompetencje do ustanowienia 

obowiązków zgłoszenia i współpracy umożliwiających zapewnienie 

skuteczności środków w postaci zamrożenia środków finansowych 

Zwalczanie porozumień prawnych i finansowych ułatwiających obchodzenie środków ograniczających 

uzasadnia wprowadzenie takich obowiązków 

Nazwiska Eleny Timchenki oraz Gennady’ego Timchenki, Mikhaila Fridmana, Petra Avena i Germana Khana zostały 

umieszczone w wykazach osób, podmiotów i organów objętych środkami ograniczającymi przyjętymi przez Radę 

Unii Europejskiej w kontekście inwazji Rosji na Ukrainę.  

Mając na uwadze coraz większą złożoność systemów umożliwiających obchodzenie tego systemu sankcji Rada 

przyjęła 21 lipca 2022 r. rozporządzenie1 przewidujące obowiązki zgłoszenia środków finansowych i współpracy 

w tym względzie z właściwymi organami. Nieprzestrzeganie tych obowiązków jest utożsamiane z obchodzeniem 

środków w postaci zamrożenia środków finansowych. W szczególności celem jest udaremnienie wykorzystywania 

złożonych porozumień prawnych i finansowych, mogących jeśli nie ułatwiać obchodzenie środków, to co najmniej 

utrudniać identyfikację przez właściwe organy krajowe środków finansowych lub zasobów gospodarczych objętych 

środkami ograniczającymi.  

Zainteresowani wnieśli do Sądu Unii Europejskiej skargi o stwierdzenie nieważności obowiązków zgłoszenia 

należących do nich środków finansowych lub zasobów gospodarczych przed 1 września 2022 r. oraz obowiązków 

współpracy z właściwymi organami krajowymi. Ich zdaniem, ponieważ wspomniane obowiązki nie zostały 

wymienione w decyzji przyjętej przez Radę w dziedzinie wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa (WPZiB), nie 

można ich uznać za środki niezbędne do wykonania takiej decyzji. Uważają w szczególności, że rozporządzenie Rady 

stanowi nadużycie władzy ze względu na to, iż przyjęcie przedmiotowych obowiązków powinno wchodzić w zakres 

kompetencji wykonawczych państw członkowskich.  

Sąd oddalił skargi w całości.  

W swoich wyrokach Sąd przypomniał, że prawo Unii uprawnia Radę do przyjmowania rozporządzeń wykonujących 

środki ograniczające lub nadających im skuteczność w celu zagwarantowania ich jednolitego stosowania we 

wszystkich państwach członkowskich. Środki przewidziane w prawie Unii nie ograniczają się do obowiązków 

polegających na zaniechaniu, a Rada mogła wprowadzić obowiązki w zakresie zgłoszenia i współpracy, nawet 

jeśli nie zostały one wyraźnie przewidziane w decyzji, do której się odnoszą.  

Sąd uznał ponadto, że Rada nie zastąpiła państw członkowskich w decydowaniu o sposobie, w jaki na ich terytorium 

będą wykonywane środki ograniczające oraz w jaki sposób będzie sankcjonowane ich nieprzestrzeganie. Przeciwnie, 

organy krajowe zachowują swoje kompetencje do określenia charakteru – karnego, cywilnego lub 

administracyjnego – naruszenia w postaci udziału w działaniach związanych z obchodzeniem środków i sankcji 

związanych z tym naruszeniem.  
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Pozostańmy w kontakcie! 

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie nieważności jest doprowadzenie do uznania za nieważne aktów instytucji Unii, 

które są sprzeczne z prawem Unii. Państwa członkowskie, instytucje wspólnotowe oraz jednostki mogą, pod 

pewnymi warunkami, wnieść skargę o stwierdzenie nieważności do Trybunału Sprawiedliwości lub Sądu. Jeżeli 

skarga jest zasadna, stwierdza się nieważność aktu. Instytucja, której to dotyczy, powinna zaradzić ewentualnej 

próżni prawnej spowodowanej nieważnością tego aktu. 

UWAGA: Odwołanie od orzeczenia Sądu, ograniczone do kwestii prawnych, może zostać wniesione do Trybunału 

w terminie dwóch miesięcy i dziesięciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu. 

Dokument nieoficjalny, sporządzony na użytek mediów, który nie wiąże Sądu. 

Pełny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroków (T-635/22 i T-644/22) są publikowane na stronie 

internetowej CURIA w dniu ogłoszenia. 

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarosław Zasada ✆ (+352) 4303 2793 

Nagranie wideo z ogłoszenia wyroków jest dostępne przez „Europe by Satellite” ✆ (+32) 22964106. 

 

 

 
 
1 Rozporządzenie Rady (UE) 2022/1273 z dnia 21 lipca 2022 r. dotyczące zmiany rozporządzenia (UE) nr 269/2014 w sprawie środków ograniczających 

w odniesieniu do działań podważających integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażających.  

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-635/22
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-644/22
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1273/oj

