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Presuda Suda u predmetu C-652/22 | Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret

Gospodarski subjekti iz trece zemlje koja s Unijom nije sklopila
medunarodni sporazum u podrucju javne nabave ne mogu se pozivati na
jednako postupanje u tom podrucju

Ako izmedu Europske unije i trece zemlje nije sklopljen medunarodni sporazum u podrucju javne nabave,
gospodarski subjekti iz te trece zemlje ne mogu se pozivati na odredbe direktive koja je relevantna u tom podrucju’
kako bi nastojali sudjelovati u postupku javne nabave u Uniji na ravnopravnoj osnovi u odnosu na ponuditelje iz
drzava clanica ili tre¢ih zemalja koje obvezuje takav sporazum. Usto, uzimajudi u obzir iskljucivu nadleznost Unije u
podrucju zajednicke trgovinske politike, nacionalna tijela nisu ovlastena primjenjivati nacionalne odredbe kojima se
prenose pravila sadrzana u toj direktivi na gospodarske subjekte iz trece zemlje koja nije sklopila takav
medunarodni sporazum s Unijom.

Hrvatski narucitelj pokrenuo je postupak javne nabave za izgradnju Zeljeznicke infrastrukture koja povezuje dva
grada u Hrvatskoj. Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret (Kolin), drustvo s poslovnim nastanom u Turskoj, osporavao
je zakonitost odluke o dodjeli nabave drugom ponuditelju. U okviru postupka povodom tog pravnog sredstva,
nadlezni nacionalni sud trazi od Suda pojasnjenje okolnosti u kojima narucitelji mogu, na temelju direktive koja je
relevantna za javnu nabavu, zatraZziti od ponuditelja, nakon isteka roka za dostavu ponuda, ispravke ili razjaSnjenja
njihove inicijalne ponude.

Sud odlucuje o dopustenosti zahtjeva koji mu je podnesen.

Sud isti€e da je u odnosu na odredene trece zemlje Unija obvezana medunarodnim sporazumima, osobito
Sporazumom Svjetske trgovinske organizacije o javnoj nabavi (GPA), kojima se jamci recipro€an i ravnopravan
pristup gospodarskih subjekata javnoj nabavi. Na taj nacin, u skladu s direktivom koja je primjenjiva na javnu
nabavu o kojoj je rije€ u ovom slucaju, narucitelji iz drzava clanica ne smiju nepovoljnije postupati s gospodarskim
subjektima iz tre¢ih zemalja koje su potpisnice takvog sporazuma u odnosu na gospodarske subjekte iz Unije.
Gospodarski subjekti iz tih tre¢ih zemalja mogu se pozivati na odredbe te direktive.

Nasuprot tomu, gospodarski subjekti iz tre¢ih zemalja koje, poput Turske, nisu sklopile takav medunarodni
sporazum s Unijom ne mogu sudjelovati u postupku javne nabave u Uniji zahtijevajuci jednako postupanje u
odnosu na ponuditelje iz drzava ¢lanica ili ponuditelje iz tre¢ih zemalja koje takav sporazum obvezuje. Takoder, oni
se ne mogu pozivati na odredbe direktive koja je relevantna u podrucju javne nabave kako bi osporili odluku
o dodjeli predmetne nabave.

Naposljetku, Sud smatra da je pitanje pristupa gospodarskih subjekata iz tre¢ih zemalja postupcima javne nabave u
drzavama ¢lanicama obuhvaceno podru¢jem u kojem Unija ima isklju€ivu nadleZnost. Stoga, kad je rije¢ o tom
pristupu, drzave €lanice nisu ovlaStene donositi ili usvajati pravno obvezujuce akte opée primjene, ¢ak ni u slucaju
kad Unija nije usvojila primjenjive akte u tom podrudju.

U slucaju nepostojanja takvog akta, na narucitelju je da procijeni, u svakom slu€aju zasebno, treba li dopustiti
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sudjelovanje u postupku javne nabave gospodarskim subjektima iz trec¢e zemlje koja s Unijom nije sklopila
medunarodni sporazum u podrucju javne nabave. Ako takav gospodarski subjekt osporava provedbu postupka,
njegovo se pravno sredstvo moZe razmatrati samo s obzirom na nacionalno pravo, a ne pravo Unije.

Sud u tom pogledu presuduje da nacionalna tijela ne mogu zahtijevati od narucitelja da na gospodarske
subjekte iz tre¢ih zemalja koje nisu sklopile medunarodni sporazum s Unijom primjenjuju nacionalne
odredbe kojima se prenose pravila sadrZana u Direktivi o javnoj nabavi.

Stoga Sud proglasava zahtjev za prethodnu odluku nedopustenim.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge
nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cjelovit tekst i, ovisno o slucaju, kratak prikaz presude objavljuju se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293.

1 Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva,
energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-652/22
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj

