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Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-808/21 | komissio v. TSekki ja asiassa C-814/21 | komissio v.
Puola (Vaalikelpoisuus ja poliittisen puolueen jasenyys)

Unionin kansalaisuus: on unionin oikeuden vastaista evata unionin
kansalaisilta, jotka asuvat jasenvaltiossa mutta eivat ole sen kansalaisia,
oikeus liittya poliittisen puolueen jaseneksi

Asettamalla téllaisen kansalaisuutta koskevan vaatimuksen TSekki ja Puola eivét varmista téllaisten unionin
kansalaisten yhdenvertaista kohtelua niiden omien kansalaisten kanssa, kun on kyse vaalikelpoisuuden
toteuttamisesta tehokkaasti kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa

Unionin oikeudessa annetaan aanioikeus ja vaalikelpoisuus paikallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa
unionin kansalaisille, jotka asuvat jasenvaltiossa mutta eivét ole sen kansalaisia. Adnioikeuden tehokas kayttaminen
ja vaalikelpoisuuden tehokas toteuttaminen edellyttavat sita, etta kyseisilla unionin kansalaisilla on yhdenvertainen
mahdollisuus kayttaa keinoja, jotka ovat kyseisen jasenvaltion kansalaisten kaytettavissa aanioikeuden
kayttamiseksi ja vaalikelpoisuuden toteuttamiseksi. Koska poliittiseen puolueeseen kuuluminen edistaa
merkittavasti unionin oikeudessa mydnnettyjen vaalioikeuksien kayttdmista, unionin tuomioistuin katsoo, etta
TSekki ja Puola ovat loukanneet unionin oikeutta epaamalla unionin kansalaisilta, jotka asuvat kyseisissa
jasenvaltioissa mutta eivat ole niiden kansalaisia, oikeuden liittya poliittisen puolueen jaseneksi. Heidan

kuulumisensa poliittiseen puolueeseen ei ole omiaan loukkaamaan T3ekin eika Puolan kansallista identiteettia.

T3ekin ja Puolan lainsaadanndissa annetaan yksinomaan niiden omille kansalaisille oikeus liittya poliittisen
puolueen jaseneksi. Euroopan komissio katsoo nain ollen, etta unionin kansalaiset, jotka asuvat kyseisissa
jasenvaltioissa mutta eivat ole niiden kansalaisia, eivat voi toteuttaa unionin oikeudessa vahvistettua
vaalikelpoisuuttaan kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa samoin edellytyksin kuin TSekin ja Puolan
kansalaiset.

Koska komissio katsoi, etta tallainen poliittisen puolueen jaseneksi liittymista koskevan oikeuden epaaminen
merkitsee unionin oikeudessa’ kiellettya kansalaisuuteen perustuvaa erilaista kohtelua, se saattoi unionin
tuomioistuimen kasiteltavaksi jasenyysvelvoitteiden noudattamista koskevan kanteen yhtaalta T3ekkia ja toisaalta
Puolaa vastaan.?

Unionin tuomioistuin hyviksyy nama kanteet ja toteaa, etta mainitut kaksi jasenvaltiota eivat ole
noudattaneet perussopimusten mukaisia velvoitteitaan.

Se toteaa, etta unionin oikeudessa taattu vaalioikeuksien kdyttaminen tehokkaasti kunnallisvaaleissa ja
Euroopan parlamentin vaaleissa edellyttaa sitd, etta unionin kansalaisilla, jotka asuvat jasenvaltiossa
mutta eivat ole sen kansalaisia, on yhdenvertainen mahdollisuus kadyttda keinoja, jotka ovat kyseisen
jasenvaltion kansalaisten kaytettavissa mainittujen oikeuksien kayttamiseksi tehokkaasti.

Poliittisilla puolueilla on ensiarvoisen tarkea merkitys edustuksellisen demokratian jarjestelmassa, joka konkretisoi
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kansanvaltaa koskevaa arvoa, johon unioni muun muassa perustuu. Nain ollen kielto kuulua poliittiseen
puolueeseen asettaa kyseiset unionin kansalaiset epasuotuisampaan asemaan kuin TSekin ja Puolan
kansalaiset, kun on kyse vaalikelpoisuudesta kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa. Viimeksi
mainittujen valituiksi tulemista edistda muun muassa se, etta he voivat olla sellaisen poliittisen puolueen jasenia,
jolla on kaytettavissaan organisatoriset rakenteet seka henkil6lliset, hallinnolliset ja taloudelliset resurssit heidan
ehdokkuutensa tueksi. Poliittiseen puolueeseen kuuluminen on myos yksi danioikeutettujen valintaa ohjaavista
perusteista.

Tata unionin oikeudessa kiellettya erilaista kohtelua ei voida oikeuttaa kansallisen identiteetin
kunnioittamiseen liittyvilla syilla. Unionin oikeudessa ei nimittain edellyteta, ettd jasenvaltiot antavat
asianomaisille unionin kansalaisille danioikeuden ja vaalikelpoisuuden kansallisissa parlamenttivaaleissa, eika niita
kielleta rajoittamasta kyseisten kansalaisten roolia poliittisessa puolueessa mainittujen vaalien yhteydessa.

HUOMAUTUS: Komissio tai jasenvaltio voi nostaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen
sellaista toista jasenvaltiota vastaan, joka ei ole noudattanut unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan. Jos unionin
tuomioistuin toteaa, etta jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu, kyseessa olevan jasenvaltion on toteutettava
tuomion noudattamisen edellyttamat toimenpiteet mahdollisimman pian. Jos komissio katsoo, etta jasenvaltio ei ole
toteuttanut tuomion noudattamisen edellyttamia toimenpiteita, se voi nostaa uuden kanteen, jossa se vaatii
rahamaaraisia seuraamuksia. Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut direktiivin tdytantédnpanotoimenpiteista komissiolle,

unionin tuomioistuin voi komission ehdotuksesta maarata seuraamuksista jo ensimmaista tuomiota annettaessa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.

Tuomiot (C-808/21, C-814/21) kokonaisuudessaan ja niistda mahdollisesti laadittavat tiivistelmat julkaistaan CURIA-
sivustolla tuomioiden julistamispaivana.
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" Eli SEUT 22 artiklassa, jonka mukaan jokaisella unionin kansalaisella on kunnallinen &anioikeus ja vaalikelpoisuus ja danioikeus ja vaalikelpoisuus
Euroopan parlamentin vaaleissa jasenvaltiossa, jossa han asuu mutta jonka kansalainen han ei ole, samoin edellytyksin kuin tuon jasenvaltion omilla
kansalaisilla.

2 TSekkia vastaan nostettu kanne ulottuu myGs unionin kansalaisille, jotka asuvat kyseissa jasenvaltiossa mutta eivat ole sen kansalaisia, asetettuun
kieltoon liittya poliittisen liikkeen jaseneksi.
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