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Wyroki Trybunatu w sprawach C-808/21 | Komisja/Republika Czeska i C-814/21 | Komisja/Polska
(Kandydowanie w wyborach i status cztonka partii politycznej)

Obywatelstwo Unii: odmoéwienie obywatelom Unii majacym miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami,
prawa do uzyskania cztonkostwa w partii politycznej narusza prawo Unii

Naktadajgc wymdg obywatelstwa, Republika Czeska i Polska nie zapewniajq traktowania tych obywateli na
rowni z wtasnymi obywatelami w zakresie skutecznego wykonywania prawa kandydowania w wyborach
lokalnych i europejskich

Prawo Unii przyznaje prawo gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych i europejskich obywatelom Unii
majacym miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami. Skuteczne wykonywanie
tego prawa wymaga, aby obywatele ci mieli réwny dostep do srodkéw, jakimi dysponujg obywatele tego panstwa
cztonkowskiego do celéw skorzystania z tego prawa. Zwazywszy na to, ze cztonkostwo w partii politycznej przyczynia
sie w istotny spos6b do wykonywania praw wyborczych przyznanych na mocy prawa Unii, Trybunat Sprawiedliwosci
stwierdzit, ze Republika Czeska i Polska naruszyty to prawo, odmawiajac prawa do uzyskania cztonkostwa w partii
politycznej obywatelom Unii, ktérzy majg miejsce zamieszkania w tych panstwach cztonkowskich, nie bedac jednak
ich obywatelami. Wstepowanie tych obywateli do partii politycznej nie moze negatywnie wptyng¢ na tozsamosc
narodowg Republiki Czeskiej lub Polski.

Ustawodawstwa czeskie i polskie przyznaja prawo do uzyskania cztonkostwa w partii politycznej wytacznie
obywatelom tych panstw. W konsekwencji, zdaniem Komisji Europejskiej, obywatele Unii majgcy miejsce
zamieszkania w tych panstwach cztonkowskich, nie bedac jednak ich obywatelami, nie moga wykonywac
przystugujacego im na mocy prawa Unii prawa kandydowania w wyborach lokalnych i europejskich na takich
samych zasadach jak obywatele czescy i polscy.

Uznawszy, ze taka odmowa stanowi zakazane przez prawo Unii' odmienne traktowanie ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowg, Komisja wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci dwie skargi o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko, odpowiednio, Republice Czeskiej i Polsce?.

Trybunat uwzglednit obie skargi i stwierdzit uchybienie przez te dwa panistwa cztonkowskie zobowigzaniom
ciagzacym na nich na mocy traktatéw.

Wskazat, ze skuteczne wykonywanie gwarantowanych przez prawo Unii praw wyborczych w wyborach
lokalnych i europejskich wymaga, aby obywatele Unii majgcy miejsce zamieszkania w parnstwie
czlonkowskim, ktérego nie sg obywatelami, mieli réwny dostep do sSrodkéw, jakimi dysponujg obywatele
tego panstwa cztonkowskiego do celéw skutecznego wykonywania tych praw.

Partie polityczne odgrywajg kluczowa role w systemie demokracji przedstawicielskiej bedgcym konkretnym
przejawem demokracji jako jednej z wartosci, na ktérych opiera sie Unia. W konsekwencji zakaz przynaleznosci do
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partii politycznej stawia tych obywateli Unii, w poréwnaniu z obywatelami czeskimi i polskimi, w mniej
korzystnej sytuacji, jesli chodzi o kandydowanie w wyborach lokalnych i europejskich. Szansom na wybor
obywateli czeskich i polskich sprzyja bowiem w szczegélnosci okolicznos¢, ze moga oni by¢ cztonkami partii
politycznej posiadajacej struktury organizacyjne oraz zasoby ludzkie, administracyjne i finansowe, ktére moga
wspierac ich kandydatury. Ponadto przynaleznos¢ do partii politycznej stanowi dla wyborcéw jedno z kryteriéw
wyboru.

To zakazane przez prawo Unii odmienne traktowanie nie moze by¢ uzasadnione wzgledami zwigzanymi

z poszanowaniem tozsamosci narodowej. Prawo Unii nie wymaga bowiem od panstw cztonkowskich,

by zapewnity owym obywatelom Unii prawo gtosowania i kandydowania w wyborach krajowych, ani nie zabrania im
ograniczania roli tych obywateli w partii politycznej w kontekscie wyboréw krajowych.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego moze by¢ wniesiona przez
Komisje lub inne panstwo cztonkowskie przeciwko panstwu cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom
wynikajgcym z prawa Unii. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy,
powinno jak najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie
do wyroku, moze wnie$¢ nowg skarge i domagac sie kar finansowych. Jednak w sytuacji niepoinformowania Komisji
o krajowych srodkach transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwos$ci moze, na jej wniosek, naktadac kary

pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyrokéw (C-808/21, C-814/21) sg publikowane na stronie
internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyrokéw jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

Pozostannmy w kontakcie! @ @ @ @

T A mianowicie przez art. 22 TFUE, zgodnie z ktérym kazdy obywatel Unii majgcy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie jest
obywatelem, ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych i w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim,
w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa.

2 Skarga wniesiona przeciwko Republice Czeskiej dotyczy takze natozonego na majgcych miejsce zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim
obywateli Unii, ktérzy nie sg obywatelami tego panstwa, zakazu uzyskania cztonkostwa w ruchu politycznym.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-808/21
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-814/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

