TISKOVA ZPRAVA €. 173/24

V Lucemburku dne 4. fijna 2024

Rozsudek Soudniho dvorave spojenych vécech C-541/20 az C-555/20 | Litvaa dalSiv. Parlament a Rada
(Balicek mobility)

Soudni dvtir obecné potvrdil platnost balicku mobility

Zrusilvsak povinnost, podle niZ sevozidla musikaZdych osmtydnu vracet do provozovny dopravce, nebot
unijninormotviirce neprokdzal, Ze mél k dispozici dostatecné informace, které by mu umoznily posoudit
proporcionalitu tohoto opatfeni

Litva, Bulharsko, Rumunsko, Kypr, Madarsko, Malta a Polsko ' podaly u Soudniho dvora Zalobu na neplatnost proti
Balitku mobility 2, ktery unijni normotvirce, tj. Parlament a Rada?3, pfijal v roce 2020.

Tyto Clenské staty zpochybnily zejména:
- zékaz urceny fidiciim Cerpat b&Znou* nebo nahradni® tydenni dobu odpocinku ve vozidle®;

- povinnost dopravcl organizovat praci svych fidic tak, aby se fidi¢i b&hem pracovni doby” mohli kazdé t¥i
nebo ¢tyFi tydny8 vratit do provozovny podniku nebo do mista svého bydlistg, aby zde mohli zacit nebo
stravit alespon béznou nebo nahradni tydenni dobu odpocinku;

- zkraceni doby? pro vstup povinnostiinstalovat inteligentni tachografy druhé generace v platnost, jakoZ
i obecné stanoveni data vstupu vySe uvedeného zakazu a povinnostiv platnost;

- povinnost, aby se vozidla pouZivanav mezinarodni pfepravé vracela do provozovny umisténé v ¢lenském
staté usazeni doty¢ného dopravce kazdych osm tydn(;

- tyfdenni €ekaci dobu, b&hem niz po kabotaznim cyklu'® provedeném v hostitelském ¢lenském staté nejsou
dopravci (nerezidenti) opravnéni provadét kabotadz se stejnym vozidlem v témze ¢lenském state;

- kvalifikaci ridi¢d jako ,vyslanych pracovnik(”, pokud provadéji kabotaz, prepravu z jednoho ¢lenského statu
do druhého, z nichZ ani jeden neni ¢lenskym statem usazeni dopravce (tzv. ,tfetizemni pfeprava”)'! nebo
nékteré kombinované pFepravy '?, takZe se na tyto fidice vztahuji pracovni podminky, zejména pokud jde
o odmé&novani, platné v hostitelském ¢lenském staté?3,

Dne$nim rozsudkem Soudni dvir tyto Zaloby zamitl, s vyjimkou Zalob, které sméFuji proti povinnosti tykajici
se navratu vozidel, kterou zrusil'4. Parlament a Rada totiZ neprokazaly, Ze v dobé pFijeti tohoto opatfeni
mély k dispozici dostatecné informace, které by jim umoznily posoudit jeho proporcionalitu.

Ve zbyvajici €asti Soudni dvir odmitl argumenty Zalujicich clenskych statl tykajici se zejména zasad
proporcionality, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace, spole¢né dopravni politiky, volného pohybu sluZeb,
svobody usazovani, volného pohybu zboZi, zadsad pravni jistoty a ochrany legitimniho oekavani a ochrany Zivotniho
prostredi. Soudni dvir mél za to, Ze unijni normotviirce v této oblasti zjevné nepfekro€il meze svého Sirokého

prostoru pro uvaZzeni.
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Soudnidvur uved|, Ze volny pohyb sluzeb v oblasti dopravy podléha zvlastnimu rezimu. Dopravci totiZ poZivaji
pravo volného pohybu sluZzeb vyhradné v rozsahu, v jakém jim bylo pfiznano prostfednictvim opatieni
pFijatych unijnim normotvircem, jako jsou opatFeni v ramci bali€ku mobility. Tento bali¢ek opatfeni navic
nezakazuje dopravcdim vyuzivat svobody usazovani tim, Ze v ¢lenskych statech, v nichZ hodlaji provozovat dopravu,
zfidi dcefiné spolecnosti, a usadit se tak blize skutecné poptavce po svych sluzbach.

Soudni dvlr rovnéz rozhodl, Ze unijni normotvdrce prostrednictvim balicku mobility usiloval o zajisténi nové
rovnovahy mezi riznymi dotéenymi zajmy, tedy zejména zajmem Fidi€ na lepSich socialnich pracovnich
podminkach a zdjmem zaméstnavatelli na provozovani dopravnich €innosti za spravedlivych podminek

Unijninormotvirce se mohl opravnéné domnivat, Ze s ohledem na tuto nezbytnou obnovu rovnovahy mize
zvy$ena socialni ochrana fidi¢l vést ke zvySenym nakladiim pro nékteré dopravce. Pravidla pfijata za timto
Ucelem jsou pfiméfena sledovanému cili. Navic jsou bez rozdilu pouZitelna v celé Evropské unii a nediskriminuji
dopravce usazené v Clenskych statech, které se Udajné nachazeji ,na okraji Unie". Pokud tato pravidla maji na
nékteré podniky vétsi dopad, je to proto, Ze si zvolily obchodni model spocivajici v poskytovani vétsiny, ne-li vSech,
svych sluzeb pfijemclim usazenym v clenskych statech nachazejicich se daleko od clenského statu, v némz jsou
usazeny.

Pokud jde o zdkaz €erpat béZnou nebo nahradni tydenni dobu odpocinku ve vozidle, nejedna se o novy zakaz,
ale vyplyvajiz z pfedchozi pravni Gpravy, jak ji vyloZil Soudnidvar!>.

Povinnost dopravci umoznit Fidi€im, aby se pravidelné vraceli do provozovny podniku nebo do mista
bydlisté, aby zde mohli zacit nebo stravit alespori béZnou nebo ndhradni tydenni dobu odpocinku, nebrani fidi¢cdm
v tom, aby si sami zvolili misto, kde chtéji tuto dobu odpocinku Cerpat. Kromé toho mohou podniky tento navrat
spojit s navratem vozidel do své provozovny v ramci obvyklych ¢innostinebo jej organizovat s vyuZitim verejné
dopravy, takze tato povinnost nemusi mit nutné negativni d@sledky pro Zivotni prostredi.

Pokud jde o pravidla o vysilani pracovnikd, unijni normotvirce u kazdého druhu silni¢ni dopravy pfihlédl k vazbé
mezi poskytovanou sluzbou a hostitelskym ¢lenskym stdtem nebo ¢clenskym statem usazeni, aby dosahl spravedlivé
rovnovahy mezi rznymi dotéenymi zajmy. Pokud jde o kabotaz, tato pravidla nebyla balickem mobility zménéna,
zatimco pokud jde o ,tfetizemni” prepravu, tak tato pravidla v podstaté jiZzvychazeji z pfedchoziho pravniho ramce.

Konecné Soudni dvdr uvedl, Ze unijni normotvdrce prostfednictvim bali¢cku mobility rovnéz dosahl nové rovnovahy
s pfihlédnutim k zajmdm rlznych dopravcl tim, Ze odstranil obtize, které vznikly pfi uplatiiovani nafizent
¢ 1072/2009'6 v dusledku praktik, které jsou vrozporu s dofasnou povahou, kterou musi kabotaZz mit.

Pokud jde konkrétné o €ekaci dobu ve vztahu ke kabotazi, Soudni dvir zdGraznil, Ze jejim Ucelem je v souladu

s cilem, ktery sledovala jiz pfedchozi pravni Uprava, zajistit, aby kabotaz nebyla provadéna takovym zplsobem, ktery
vede ke vzniku trvalé nebo nepfetrzité Cinnosti v hostitelském ¢lenském staté. Tato dobaje omezena na zadkaz
kabotaZe ve stejném hostitelském ¢lenském staté, ale nebrani provadéni jinych pfeprav, jako je mezinarodni
preprava bud do ¢lenského statu usazeni, nebo do jinych ¢lenskych statl, po niZ pfipadné nasleduje kabotaz

v téchto jinych clenskych statech.

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zrudeni akt(i organ(i Unie, které jsou v rozporu s pradvem Unie. Za
urcitych podminek mohou ¢lenské staty, evropské organy i jednotlivci podat Zalobu na neplatnost k Soudnimu
dvoru nebo Tribunalu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zrusen. Pfislusny organ je povinen odstranit pfipadnou

pravni mezeru vzniklou v disledku zruseni aktu.
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Neoficidlni dokument pro potreby sdélovacich prostfedk(, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni rozsudku, a pfipadné jeho shrnuti jsou zveFejnény na internetové strance CURIA v den vyhla3ent.

Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite © (+32) 2 2964106.

@in L (»]

' Belgie, Estonsko a Loty3sko rovnéz podpoFily jeden nebo vice z téchto statl pFed Soudnim dvorem.

2Tento bali¢ek sestavé zejména z 1) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1054 ze dne 15. Eervence 2020, kterym se méni nafizeni

(ES) €.561/2006, pokud jde o minimalni poZzadavky na maximalni denni a tydenni dobu Fizeni, minimaini pFestavky v Fizenia [denni a] tydenni doby
odpocinku, a nafizeni (EU) ¢. 165/2014, pokud jde o uréovéni polohy pomoci tachograft, 2) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1055
ze dne 15. Cervence 2020, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1071/2009, (ES) ¢. 1072/2009 a (EU) €. 1024/2012 za Ucelem jejich pFizpUsobenivyvoji

v odvétvisilniéni dopravy a 3) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU ) 2020/1057 ze dne 15. ervence 2020, kterou se stanovi zvlastni
pravidla o vysilani¥idict v odvétvi silniéni dopravy, pokud jde o smérnice 96/71/ES a 2014/67/EU, a kterou se ménismérnice 2006/22/ES, pokud jde

o pozadavky na prosazovani, a nafizeni(EU) ¢. 1024/2012.

3Dénsko, Némecko, Recko, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko pod poFily Parlament nebo Radu pFed Soudnim dvorem.
“Nejméné 45 hodin.
®To znamené vice ne7 45 hodin, které jsou ¢erpéany jako ndhrada za zkraceni pFedchozi tydenni doby od pocinku. PFestavky v Fizeni a denni doby

odpocinku (nejméné devét hodin) a zkracené tydennidoby odpocinku (méné nez 45 hodin, ale nejméné 24 hodin) mohou byt nadale cerpany ve
vozidle.

®Tyto doby odpotinku musi byt cerpany ve vhodném genderové vstFicném ubytovani s naleZitym vybavenim pro spani a hygienu. Souvisejici néklady
musi uhradit zaméstnavatel.

"Dopravce musiv zasadé zajistit n4vrat Fidice navlastni naklady, pokud se Fidi€ pFileZitostn& nerozhodne, Ze se nevrati.
& CtyFtydenni obdobi se zkracuje na tfi tydny, pokud Fidi€ predtim cerpal dvé po sobé& jdouci zkracené doby tydenniho odpotinku.
®0 devétaplilroku nebo o devét let, v zavislosti na typu tachografu ve vozidle.

®Kabota? je pFeprava provadéna v rdmci &lenského statu dopravcem, ktery neni v tomto ¢lenském staté usazen. Tato pfeprava je povolena, pokud
neniprovadéna zplUsobem, ktery vede ke vzniku trvalé nebo nepretrzité ¢innosti v tomto ¢lenském staté.

" Ridi¢ vykonavajici , tFetizemn{“ pfepravu je povaZovan za vyslaného, nebot tento Fidi¢ a tato pFeprava maji dostate¢nou vazbu na Gzemf
hostitelského ¢lenského statu.

'2To znamené pfepravy zboz mezi ¢lenskymi staty, kdy nakladni vozidlo nebo jiny nakladni dopravni prostfedek spojeny s nakladnim vozidlem
vyuZivaji pro potate¢ni nebo koncové Useky silnici a pro zbyvajici Gsek Zeleznici nebo vnitrozemskou vodni cestu nebo némorni dopravu. Ridi¢ se
nepovazuje za vyslaného, pokud vykonava pocatecni nebo konecny silni¢ni isek kombinované prepravy, ktery se sam o sobé sklada z dvoustranné
prepravy.V posledné uvedeném pripadé je povahasluzby poskytované b&hem této cesty Uzce spojena s lenskym statem usazeni.

3 Naopak Fididi, ktefi vykonavaji,,dvoustrannou” pfepravu (mezi clenskym stdtem usazeni a jinym dlenskym statem) zboZi nebo cestuijicich, nebo
tranzit, pfi némz fidic projizdi Gzemim ¢clenského statu v zdsadébez nakladky nebo vykladky zbozi a bez nastupu nebo vystupu cestujicich, se
nepovazuji za vyslané pracovniky.

" Soudnidvir konkrétné zrusil ¢l.1 bod 3 nafizeni 2020/1055, ktery tuto povinnost stanovi.

'>Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. prosince 2017, Vaditrans, C-102/16 (viz téZ tiskova zpréva ¢ 145/17).

"6 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1072/2009 ze dne 21. Fijna 2009 o spole¢nych pravidlech pro pfistup na trh mezinarodnisilnieni
nakladnidopravy.
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