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PRIOPĆENJE ZA MEDIJE br. 30/25 
U Luxembourgu 6. ožujka 2025. 

Presuda Suda u predmetu C-315/23 | Komisija/Hrvatska (Odlagalište Biljane Donje II) 

Sud izriče Hrvatskoj financijske sankcije jer nije na odgovarajući način 

upravljala odloženim otpadom koji predstavlja opasnost za zdravlje ljudi i 

okoliš 

Sud je u presudi iz 2019. već utvrdio da je Hrvatska povrijedila pravo Unije 

Sud je u svibnju 2019.1 presudio da Hrvatska nije poštovala pravila prava Unije, točnije svoje obveze koje ima na 

temelju Direktive o otpadu2. Cilj je te direktive spriječiti ili smanjiti negativne učinke koje gospodarenje otpadom 

može imati na okoliš i zdravlje ljudi. 

Otprilike 140 000 tona kamenog agregata odloženo je od 2010. u selu Biljane Donje, u blizini stambenih objekata, a 

da hrvatska nadležna tijela nisu znatnije intervenirala. Postoji opasnost da taj agregat otpušta štetne tvari, sadržava 

povišene vrijednosti opasnih tvari i da je njegova radioaktivnost veća od dopuštene. 

Sud je u presudi iz 2019. zaključio da se odloženi kameni agregat mora smatrati „otpadom” u smislu Direktive: stoga 

se gospodarenje njime trebalo provoditi bez ugrožavanja zdravlja ljudi i bez nanošenja štete okolišu. Osim toga, 

Hrvatska je trebala poduzeti mjere potrebne kako bi se uvjerila da posjednik otpada sâm obrađuje taj otpad ili da 

obradu povjerava subjektu čija je djelatnost obavljanje postupaka obrade otpada. 

Europska komisija je u svibnju 2023., nakon što je ocijenila da Hrvatska još uvijek nije postupila u skladu s presudom 

iz 2019., podnijela novu tužbu zbog povrede obveze. 

U svojoj presudi Sud zaključuje da Hrvatska nije utvrdila da je odloženi kameni agregat otpad niti je poduzela 

mjere potrebne kako bi se tim otpadom gospodarilo na odgovarajući način i u skladu s pravom Unije. Stoga 

nalaže Hrvatskoj plaćanje paušalnog iznosa od 1 000 000 eura i novčane kazne u visini 6500 eura za svaki dan 

kašnjenja. 

Pri određivanju novčanih sankcija Sud osobito uzima u obzir težinu povrede, njezino trajanje i sposobnost plaćanja 

države članice. 

Utvrđuje da Hrvatska nije ostvarila znatan napredak kako bi osigurala potpuno izvršenje presude iz 2019. i da je 

hrvatska vlada tek nakon što je Komisija podnijela drugu tužbu donijela odluku o sanaciji odlagališta Biljane Donje. 

Naime, povreda obveze postoji gotovo šest godina, tako da je riječ o znatnom trajanju. Sud osobito uzima u obzir 

okolnost da, prema predviđanjima Hrvatske, potpuno zbrinjavanje predmetnog otpada neće biti dovršeno prije 

kolovoza 2025., odnosno otprilike petnaest godina nakon njegova odlaganja na lokaciju Biljane Donje. 

NAPOMENA: Tužbu zbog povrede obveze protiv države članice koja nije ispunila obveze koje proizlaze iz prava Unije 

mogu podnijeti Komisija ili druga država članica. Ako Sud utvrdi postojanje povrede, dotična država članica mora 

postupiti u skladu s presudom u najkraćem roku. Ako Komisija smatra da država članica nije postupila u skladu s 
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presudom, može podnijeti novu tužbu kojom će zahtijevati novčane sankcije. Međutim, u slučaju kada država nije 

Komisiji priopćila mjere kojima prenosi direktivu, Sud može, na Komisijin prijedlog, nametnuti sankcije već u 

postupku koji dovodi do prve presude. 

Neslužbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud. 

Cjelovit tekst i, ovisno o slučaju, kratak prikaz presude objavljuju se na stranici CURIA na dan objave. 

Osoba za kontakt: Iliana Paliova ✆  (+352) 4303 4293. 

Snimke s objave presuda dostupne su na „Europe by Satellite” ✆  (+32) 2 2964106. 

 

 

 
 

1 Presuda Suda od 2. svibnja 2019., Komisija/Hrvatska (Odlagalište Biljane Donje), C-250/18 

2 Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage određenih direktiva  
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