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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-521/21 | Rzecznik Praw Obywatelskich (Wytaczenie sedziego
sgdu powszechnego)

Rzecznik generalny Dean Spielmann: sam udziat w procesie nominacyjnym
sedziego organu niedajgcego gwarancji niezawistosci nie uzasadnia
koniecznosci wytgczenia tego sedziego od rozpoznania sprawy

Aby ocenic zgodnosc¢ z prawem powofania danego sedziego nalezy wzigc pod uwage wszystkie czynniki
systemowe i faktyczne, w jakich doszto to tego powotania

Jedna ze stron postepowania cywilnego toczacego sie przed polskim sagdem ztozyta wniosek o wytgczenie sedzi
rozpoznajacej sprawe, twierdzac, ze jej powotanie byto niezgodne z prawem.

Jej kandydatura do petnienia urzedu sedziego zostata zarekomendowana przez Krajowg Rade Sgdownictwa (dalej
.KRS"), ktérej niezaleznos$¢ od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej zostata podana w watpliwos$¢ wskutek
przeprowadzonej w 2017 r. reformy. Dodatkowo odpowiednie przepisy prawa krajowego zastrzegaja badanie
zgodnosci z prawem powotania sedziego do wytgcznej wtasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
polskiego Sgdu Najwyzszego, sktadajacej sie wytgcznie z oséb powotanych na urzad sedziego z rekomendacji KRS.

Sad rozpoznajacy wniosek o wytgczenie zwrocit sie do Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Sad ten pragnie ustali¢, czy
sedziego nominowanego w ramach postepowania opisanego powyzej mozna uznac za sad ustanowiony uprzednio
na mocy ustawy w rozumieniu prawa Unii'. Jesli tak nie jest, sad ten pragnie sie dowiedzie¢, jakie nastepstwa
procesowe nalezy wyciggnac z tego faktu.

Rzecznik generalny Dean Spielmann stwierdzit w swojej opinii, ze ani udziat w procesie nominacyjnym KRS, ani
brak dostepu kandydatéw, ktérzy nie zostali rekomendowani do powotania, do skutecznego Srodka
zaskarzenia - niezaleznie od tego czy owe czynniki sa rozpatrywane odrebnie czy tacznie - nie moze
automatycznie prowadzi¢ do wniosku, ze dany sedzia sgdu powszechnego nie jest sgdem ustanowionym
uprzednio na mocy ustawy.

Rzecznik generalny zaproponowat, aby kazdy konkretny przypadek rozpatrywaé z osobna, z uwzglednieniem
kontekstu prawnego i faktycznego oraz innych czynnikéw zwigzanych ze szczegélng sytuacja kazdego

z zainteresowanych sedziéw lub sktadoéw orzekajacych. Zaproponowane przez niego rozwigzanie powinno
zagwarantowac skuteczne poszanowanie zasad niezawistosci i bezstronnosci oraz spoteczne zaufanie do wymiaru
sprawiedliwosci. W tej ostatniej kwestii rzecznik generalny D. Spielmann zauwazyt, ze stawka sprawy jest wysoka,
gdyz na wniosek KRS powotano do tej pory okoto 3000 sedzidw.

Rzecznik generalny przypomniat réwniez, ze na gruncie prawa Unii kazdy sad krajowy musi by¢ uprawniony do
samodzielnej oceny prawidtowosci przebiegu procesu nominacyjnego sedziéw. Zasada pierwszenstwa prawa Unii
wymaga, aby sad krajowy odstapit od stosowania przepiséw krajowych oraz pomingt orzeczenia sadu
konstytucyjnego, ktére mu na to nie pozwalajg.
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W zwigzku z tym sady krajowe powinny mie¢ mozliwos¢ wytgczenia z mocy prawa sedziego niespetniajgcego
wymogow niezawistosci i bezstronnosci, ktére sg nieodtacznie zwigzane z pojeciem sagdu ustanowionego
uprzednio na mocy ustawy. Do sadow krajowych nalezy jednak okreslenie konkretnych sposoboéw realizacji tego
wymogu, z poszanowaniem krajowych ram prawnych i zasad wynikajgcych z prawa Unii.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie
wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

Pozostarimy w kontakcie! @ @ @ @

T Artykut 19 ust. 1 akapit drugi TUE.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-521/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

