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Curtea de Justiție a Uniunii Europene este una dintre cele șapte instituții europene.

Instituție judiciară a Uniunii, aceasta are drept misiune să garanteze respectarea dreptului 

european, asigurând interpretarea și aplicarea uniformă a tratatelor, precum și controlul legalității 

actelor adoptate de instituțiile, organismele, oficiile și agențiile Uniunii.

Instituția contribuie la protejarea valorilor Uniunii și lucrează la construcția europeană prin 

jurisprudența sa.

Curtea de Justiție a Uniunii Europene este compusă din două instanțe: „Curtea de Justiție” și 

„Tribunalul”.
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Prefața 
președintelui

Koen Lenaerts
Președintele Curții 
de Justiție a Uniunii 
Europene

Într‑un context mondial complicat, Curtea de Justiție a 

Uniunii Europene a știut să își mențină cursul, ghidată de 

misiunea de justiție și preeminență a dreptului care îi este 

încredințată prin tratate. Aceasta și‑a continuat activitatea 

cotidiană de protecție a valorilor fundamentale ale Uniunii 

Europene și de contribuție la edificarea unei ordini juridice 

comune statelor membre. De asemenea, Curtea a stabilit noi 

repere esențiale pentru funcționarea sa în anii următori.

Anul trecut a marcat începutul unei noi ere pentru instituție și pentru 

relațiile jurisdicționale dintre Curtea de Justiție și Tribunal, precum și 

între aceste două instanțe și instanțele din statele membre ale Uniunii. 

Transferul parțial al competenței preliminare de la Curte la Tribunal 

a constituit o etapă importantă în evoluția arhitecturii jurisdicționale 

a Uniunii. Acesta va asigura, în interesul justițiabilului, o mai bună 

repartizare a volumului de muncă între cele două instanțe, permițând 

Curții de Justiție să se concentreze mai mult asupra rolului său de 

instanță constituțională și supremă a Uniunii. Această reformă profundă 

a devenit posibilă datorită unei cooperări colegiale și eficiente între cele 

două instanțe pe tot parcursul desfășurării sale, de la elaborarea cererii 

de modificare a statutului adresată legiuitorului Uniunii până la punerea 

sa concretă în aplicare. Această din urmă etapă a fost rezultatul unei 

colaborări strânse între grefele și serviciile implicate ale instituției pentru 

a permite Tribunalului să soluționeze acest nou contencios în condiții 

optime.

Pe de altă parte, în mai 2024, instituția a sărbătorit a 20-a aniversare a 

celei mai mari extinderi a Uniunii, atât ca număr de cetățeni și de state 

vizate, cât și în ceea ce privește dimensiunea sa simbolică. Celebrarea 

a luat forma unui colocviu care a scos în evidență îmbogățirea pe care 

aderarea a zece noi state a adus‑o patrimoniului nostru comun, oferind 

o varietate nouă de istorii naționale, de culturi și de tradiții juridice. 

Reunind cele două jumătăți ale continentului – est și vest – într‑un 

proiect constituțional comun istoric, această aderare a ilustrat de 

asemenea în mod concret și frapant că idealul de pace întruchipat de 

Uniune se află chiar în centrul procesului de integrare europeană.
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Pe plan organizațional, anul 2024 a fost marcat de o nouă înnoire parțială foarte importantă a componenței 

Curții de Justiție, cu depunerea jurământului a nouă noi membri, dintre care cinci fuseseră anterior judecători la 

Tribunal. Această amplă remaniere, care a fost precedată de pronunțarea unui număr foarte mare de hotărâri 

la 4 octombrie 2024, a necesitat o organizare impecabilă pentru primirea membrilor și a cabinetelor acestora în 

cele mai bune condiții și pentru a minimiza impactul acestor schimbări asupra continuării ordonate a activităților 

instituției.

Întorcând privirea spre 2025, provocări incitante vor mobiliza întreaga instituție. Acestea vor viza relațiile 

externe, prin reformarea site‑ului internet al Curții și a motorului său de căutare a jurisprudenței, precum și prin 

lansarea programată a unui canal web TV consacrat activității Curții. Aceste proiecte au scopul de a răspunde 

nevoilor profesioniștilor din domeniul dreptului, dar și de a contribui la obiectivul fundamental de apropiere 

a justiției de cetățeni, astfel încât rolul și deciziile Curții să fie înțelese. Însă provocările vor viza, de asemenea, 

viitoarele noastre metode de lucru, continuând demersurile cu privire la întrebuințările potențiale ale inteligenței 

artificiale și cu privire la sistemul informatic integrat de gestionare a cauzelor. Aceste acțiuni vor fi întreprinse cu 

scopul de a permite instituției noastre să devină mai eficientă pentru a face față creșterii numărului de cauze, 

menținând în același timp cel mai înalt nivel de calitate impus de misiunea de justiție care îi este încredințată și 

respectând toate imperativele care stau la baza acesteia.





1
Anul 2024 pe scurt
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A. Un an în imagini

Februarie
Aprobarea de către Parlamentul European a transferului parțial 

al competenței preliminare către Tribunal

Pentru a reechilibra sarcina contenciosului între cele două instanțe ale Uniunii și 

pentru a permite Curții de Justiție să se concentreze mai mult pe rolul său de instanță 

constituțională și supremă, aceasta a adresat legiuitorului Uniunii, în noiembrie 2022, 

o cerere de modificare a Statutului Curții privind transferul parțial al competenței 

preliminare către Tribunal. După mai multe luni de examinare și negociere în cadrul 

procesului legislativ, această reformă importantă este aprobată de Parlamentul 

European la 27 februarie, cu o foarte largă majoritate. 

Reuniunea internațională „Justiție, Generații viitoare și Mediu” 

la Conseil constitutionnel din Franța

Domnul Koen Lenaerts, președintele Curții, se deplasează la Paris pentru o reuniune 

internațională organizată de Conseil constitutionnel și de Institut des Études et 

de la Recherche sur le Droit et la Justice. La această reuniune inedită participă 

aproximativ 100 de președinți și judecători ai curților supreme naționale, regionale 

și internaționale pentru a face schimb de opinii cu privire la impactul tot mai mare al 

noțiunii de „generații viitoare” în litigiile privind mediul.

Martie

Vizita președintelui Republicii Cehe, domnul Petr Pavel

Președintele Republicii Cehe, domnul Petr Pavel, este întâmpinat de domnul Koen 

Lenaerts, președintele Curții de Justiție, precum și de domnul Jan Passer, judecător 

la Curtea de Justiție, de doamna Petra Škvařilová‑Pelzl și de domnul David Petrlík, 

judecători la Tribunal. În cadrul unei întâlniri cu membrii personalului ceh al instituției, 

delegația poate admira tabloul Na cestě al pictoriței cehe Míla Doleželová, împrumutat 

de Universitatea Masaryk, cu mesajul său de speranță, libertate și umanism.
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Primul dialog anual între Parlamentul European și Curte

Datorită calității dezbaterilor care au avut loc cu privire la proiectul de regulament 

pentru transferul competenței preliminare de la Curtea de Justiție la Tribunal în 

anumite domenii specifice, Parlamentul și Curtea au ales să își continue dialogul pe 

baza unei întâlniri anuale consacrate unor subiecte de interes comun legate de buna 

administrare a justiției, cu respectarea strictă a separării puterilor. Reuniunile se vor 

axa pe percepția cetățenilor europeni cu privire la justiție și la respectarea statului 

de drept, precum și pe orice posibilă îmbunătățire a funcționării sistemului judiciar în 

vederea unei mai bune apropieri între justiție și cetățenii europeni.

Angajamentul solemn a trei noi membri ai Curții de Conturi 

Europene

Numiți de Consiliul Uniunii Europene, noii membri ai Curții de Conturi Europene, 

doamna Katarína Kaszasová și domnii Alejandro Blanco Fernández și João Leão, își iau 

angajamentul solemn în fața Curții. 

Aprilie

Inaugurarea unei expoziții istorice la Curte

O expoziție consacrată istoriei instituției este inaugurată la Curte. Compusă din 

fotografii, opere de artă și piese rare, ea prezintă istoria instanțelor și a clădirilor sale 

și este accesibilă oricărui vizitator.
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2O
YEARS

Finala concursului „European Law Moot Court”

Organizat pentru prima dată în anul 1988, „European Law Moot Court” este concursul 

de pledoarii cel mai important din lume în materie de drept al Uniunii. Ediția 2024 

este câștigată de Universitatea din Madrid, care s‑a confruntat în această finală cu 

universitatea italiană Roma Tre. 

Ședință solemnă de elogii funebre

Un omagiu solemn este adus memoriei lui John L. Murray, judecător irlandez la Curtea 

de Justiție (1991-1999), decedat în ianuarie 2023, a lui Philippe Léger, avocat general 

francez la Curtea de Justiție (1994-2006), decedat în ianuarie 2023, și a lui Waltraud 

Hakenberg, grefieră la Tribunalul Funcției Publice (2005-2016), decedată în ianuarie 

2024. 

Mai 

Forumul magistraților și colocviu în cadrul celei de douăzecea 

aniversări a extinderii din 2004

La 1 mai 2004, zece state membre noi au aderat la Uniunea Europeană: Republica 

Cehă, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Slovenia și Slovacia. 

Pentru a marca cea de a 20‑a aniversare a acestui eveniment, la Curte au loc Forumul 

anual al magistraților și un colocviu.
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Iunie

Înmânarea operei de artă „LL” a artistului lituanian Kazys Varnelis

Opera de artă „LL” (1972) a artistului lituanian Kazys Varnelis este înmânată Curții, în 

prezența președintelui acesteia, domnul Koen Lenaerts, a ministrului adjunct al justiției 

din Lituania, doamna Jurga Greičienė, și a șefului departamentului de iconografie al 

Muzeului Național al Lituaniei, doamna Jolanta Bernotaitytė.

Vizita unei delegații a Tribunalului la Varșovia

O delegație a Tribunalului, compusă din președintele său, domnul Marc van der 

Woude, și din judecătoarele poloneze, doamnele Krystyna Kowalik‑Bańczyk și Nina 

Półtorak, precum și din judecătorul lituanian, domnul Saulius Lukas Kalėda, se 

deplasează la Varșovia, la o întâlnire organizată de Curtea Administrativă Supremă 

poloneză și la Baroul din Varșovia, pentru a prezenta rolul Tribunalului și pentru 

a consolida legăturile cu instanțele naționale responsabile de domeniile vizate de 

transferul parțial al competenței preliminare către Tribunal.

Septembrie

Modificări ale Regulamentului de procedură al Curții de Justiție 

și ale Regulamentului de procedură al Tribunalului

Modificări importante ale Regulamentului de procedură al Curții de Justiție și ale 

Regulamentului de procedură al Tribunalului intră în vigoare la 1 septembrie. Acestea 

pun în aplicare modificările Statutului Curții în contextul transferului parțial al 

competenței preliminare către Tribunal, aplicabile de la 1 octombrie, și modernizează 

procedurile în fața celor două instanțe.
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Vizita unei delegații a Curții Supreme a Statelor Unite

În continuarea întâlnirilor periodice care au loc din 1998, această vizită permite 

consolidarea legăturilor strânse și istorice dintre Curtea Supremă a Statelor Unite și 

Curte.

Instalarea unei opere de artă în Grădina multilingvismului

Opera de artă Genus, realizată de artista luxemburgheză Simone Decker, este instalată 

în Grădina multilingvismului, la marginea platoului pe care este amplasat sediul Curții. 

Concepută special pentru Curte, aceasta se inspiră din multilingvism și simbolizează 

diversitatea lingvistică și culturală a Uniunii.

Octombrie

Transferul parțial al competenței preliminare

Normele referitoare la transferul parțial al competenței preliminare de la Curtea de 

Justiție la Tribunal intră în vigoare la 1 octombrie. În șase domenii specifice, cauzele 

preliminare introduse începând cu această zi sunt soluționate de Tribunal. Prima 

cerere de decizie preliminară transferată la Tribunal la 17 octombrie (cauza T‑534/24, 

Gotek) este în limba croată și a fost formulată de Tribunalul Administrativ din Osijek. 
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Reînnoirea parțială a Curții de Justiție și intrarea în funcție a 

unor noi membri ai Tribunalului

O ședință solemnă are loc în marea sală de ședință a Curții cu ocazia, pe de o parte, 

a încetării activității domnului Lars Bay Larsen, a doamnei Alexandra Prechal, a 

domnilor Jean‑Claude Bonichot și Peter George Xuereb, a doamnei Lucia Serena Rossi, 

a domnilor Priit Pikamäe, Nils Wahl și Anthony Michael Collins și, pe de altă parte, a 

depunerii jurământului de către nouă noi membri ai Curții de Justiție, și anume domnii 

Bernardus Smulders, Massimo Condinanzi, Fredrik Schalin, Stéphane Gervasoni 

și Niels Fenger și doamna Ramona Frendo, în calitate de judecători, domnii Dean 

Spielmann, Andrea Biondi și Rimvydas Norkus în calitate de avocați generali, precum 

și de către doi noi judecători ai Tribunalului, domnul Hervé Cassagnabère și domnul 

Raphaël Meyer.

Alegerea președintelui, a vicepreședintelui și a primului avocat 

general al Curții de Justiție

Domnul Koen Lenaerts este reales de colegii săi în funcția de președinte al Curții de 

Justiție a Uniunii Europene pentru următorii trei ani. De asemenea, domnul Thomas 

von Danwitz este ales în funcția de vicepreședinte al Curții de Justiție, succedând în 

această funcție domnului Lars Bay Larsen. Domnul Maciej Szpunar este reales prim 

avocat general al Curții de Justiție.

Noiembrie

Luna învățării în domeniul inteligenței artificiale

Campania de formare în domeniul inteligenței artificiale (IA) urmărește să 

prezinte oportunitățile și provocările legate de utilizarea acesteia. Obiectivul este 

de a demistifica domeniul IA și de a promova utilizarea etică și responsabilă a 

instrumentelor bazate pe această tehnologie.
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Angajamentul solemn a trei noi membri ai Curții de Conturi 

Europene

Numiți de Consiliul Uniunii Europene, noii membri ai Curții de Conturi Europene, 

domnii Petri Sarvamaa, Hans Lindblad și Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, își iau 

angajamentul solemn în fața Curții.

Vizita Curții de Justiție la Curtea Europeană a Drepturilor 

Omului

Președintele Curții, domnul Koen Lenaerts, însoțit de o delegație a Curții de Justiție, 

efectuează o vizită la Curtea Europeană a Drepturilor Omului cu ocazia reuniunii 

anuale. Discuțiile se axează pe trei teme principale: „Schimbările climatice: o 

provocare pentru ambele curți europene”, „Supravegherea în masă și protecția 

datelor cu caracter personal” și „Protecția drepturilor persoanelor cu handicap”.

A șasea reuniune a corespondenților RJUE, la Bruxelles

Cea de a șasea reuniune a corespondenților Rețelei Judiciare a Uniunii Europene are 

loc la Bruxelles, pentru prima dată în afara Luxemburgului, sub patronajul Conseil 

d’État din Belgia. Reuniunea este dedicată viitorului cooperării în cadrul RJUE și 

chestiunii aplicării principiului interpretării conforme de către instanțele naționale.
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Decembrie

Ziua sensibilizării la Curte cu privire la nevoile persoanelor 

cu handicap

Instituția, angajată ferm prin numeroase acțiuni de promovare a accesibilității 

și incluziunii, organizează Ziua sensibilizării cu privire la nevoile persoanelor cu 

handicap, plasată în acest an sub tema „Incluziunea prin sport: diversitatea, forța 

noastră”.
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B. Un an în cifre

Instituția în anul 2024

Buget: 504 de milioane de euro

81 de judecători proveniți din 

27 de state membre

Curtea de Justiție

27 de judecători 11 avocați 
generali

Tribunalul

54  de judecători

2 267
de funcționari și agenți

61 %
femei

39 %
bărbați

Reprezentarea femeilor în posturi de răspundere în cadrul 

administrației plasează Curtea în media superioară a 

instituțiilor europene.

Posturi ocupate de femei:

54 % 
dintre posturile 
de administratori

49 % dintre posturile de conducere 
de nivel intermediar și superior

Procentajul de acte de procedură depuse prin e‑Curia:

91 % Curtea de Justiție 96 % Tribunalul

11 692 de conturi de acces la e‑Curia
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Anul judiciar (Curtea de Justiție și Tribunalul)

1 706 de cauze introduse 

1 785 de cauze soluționate

2 911 de cauze pendinte

Durata medie a procedurilor: 18,1 luni

e-Curia este o aplicație informatică ce permite 

reprezentanților părților în cauzele introduse la Curtea 

de Justiție și la Tribunal, precum și instanțelor naționale, 

în cadrul unei cereri de decizie preliminară formulate în 

fața Curții de Justiție, să schimbe actele de procedură cu 

grefele pe cale exclusiv electronică.

e‑Curia: aplicația informatică ce permite 
schimbul de documente judiciare

Vizionați pe YouTube

https://www.youtube.com/watch?v=OiZKnQPYGlU
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Serviciile lingvistice

Instituție jurisdicțională multilingvă, Curtea trebuie să fie în măsură să trateze o cauză 

indiferent de limba oficială a Uniunii în care aceasta a fost introdusă. Ulterior, Curtea asigură 

difuzarea jurisprudenței sale în toate limbile oficiale ale Uniunii.

24
de limbi  

de procedură

552
 de combinații  

lingvistice

608 de juriști‑lingviști pentru  
traducerea documentelor scrise 

1 366 000 de pagini de tradus 

1 371 000 de pagini traduse

503 
de ședințe și reuniuni care au 

beneficiat de interpretare simultană

70 
de interpreți pentru ședințele 

de audiere a pledoariilor și pentru 
reuniuni

Multilingvismul la Curtea de Justiție a Uniunii Europene – 
Asigurarea accesului egal la justiție

Vizionați pe YouTube

La Curte, traducerile sunt efectuate cu respectarea 

unui regim lingvistic imperativ care prevede 

posibilitatea de a utiliza cele 24 de limbi oficiale ale 

Uniunii Europene. Toate documentele de tradus sunt 

texte juridice cu un înalt grad de tehnicitate. Din acest 

motiv, serviciul lingvistic al Curții angajează numai 

juriști‑lingviști având o formare juridică completă, 

precum și o cunoaștere aprofundată a cel puțin două 

alte limbi oficiale în afara limbii lor materne.

https://youtu.be/Gzz2Pdklx2k?si=SMqyBQYg_SkZzkej
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Activitatea judiciară
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A. Curtea de Justiție în 2024
Curtea de Justiție poate fi sesizată în principal cu cereri de decizie preliminară. Atunci când o instanță națională are 

îndoieli cu privire la interpretarea unei norme a Uniunii sau cu privire la validitatea acesteia, suspendă procedura 

care se desfășoară în fața sa și sesizează Curtea de Justiție. Odată lămurită prin decizia pronunțată de Curte, instanța 

națională poate soluționa litigiul cu care este sesizată. În cauzele care necesită un răspuns într‑un termen foarte scurt 

(de exemplu în materie de azil, de control la frontiere, de răpiri de copii etc.) este prevăzută o procedură preliminară de 

urgență.

Curtea poate fi sesizată de asemenea cu acțiuni directe, având ca obiect fie anularea unui act al Uniunii („acțiune 

în anulare”), fie constatarea faptului că un stat membru nu respectă dreptul Uniunii („acțiune în constatarea 

neîndeplinirii obligațiilor”). În cazul nerespectării de către statul membru a hotărârii de constatare a neîndeplinirii 

obligațiilor, o a doua acțiune, denumită acțiune în „dublă constatare a neîndeplinirii obligațiilor”, poate determina 

Curtea de Justiție să îi aplice acestuia o sancțiune pecuniară.

Pe de altă parte, împotriva deciziilor pronunțate de Tribunal pot fi formulate recursuri. Curtea de Justiție poate anula 

aceste decizii ale Tribunalului.

În sfârșit, Curții de Justiție îi pot fi adresate cereri de aviz pentru a verifica compatibilitatea cu tratatele a unui acord 

pe care Uniunea intenționează să îl încheie cu un stat terț sau cu o organizație internațională (introduse de un stat 

membru sau de o instituție europeană).

Koen Lenaerts
Președintele Curții de 
Justiție a Uniunii Europene

Activitatea și evoluția Curții 
de Justiție

Anul trecut a fost marcat de adoptarea și de punerea în aplicare a 

reformei legislative a arhitecturii jurisdicționale a Uniunii Europene prin 

Regulamentul 2024/2019 al Parlamentului European și al Consiliului, 

care urmărește, la cererea Curții de Justiție, să echilibreze sarcina 

contenciosului dintre cele două instanțe ale Uniunii profitând de 

dublarea numărului de judecători la Tribunal, decisă în 2015 prin 

Regulamentul 2015/2422 al Parlamentului European și al Consiliului. 

Curtea de Justiție ar trebui astfel să fie în măsură să continue să își 

îndeplinească, în termene rezonabile, misiunea de interpretare a 

dreptului Uniunii în condițiile în care cunoaște o creștere semnificativă 

a contenciosului dedus judecății sale, precum și o creștere a numărului 

de cauze complexe și sensibile privind printre altele chestiuni de natură 

constituțională sau legate de drepturile fundamentale. Astfel, în 2024, 

mai mult de 900 de cauze noi au fost introduse în fața Curții de Justiție, 

o cifră apropiată de recordul din 2019, ceea ce confirmă tendința de 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32024R2019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2422
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creștere observată în acești ultimi ani și subliniază necesitatea 

acestei reforme.

În mod concret, această reformă a condus în esență la un transfer 

parțial al competenței preliminare de la Curtea de Justiție către 

Tribunal. Acest transfer, care a devenit efectiv de la 1 octombrie 

2024, privește șase materii specifice, și anume sistemul comun 

al taxei pe valoarea adăugată, accizele, Codul vamal, clasificarea 

tarifară a mărfurilor în conformitate cu Nomenclatura combinată, 

compensarea și asistența pasagerilor în eventualitatea refuzului 

la îmbarcare, a întârzierii sau a anulării serviciilor de transport 

și sistemul de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu 

efect de seră.

Cu toate acestea, Curtea de Justiție rămâne competentă să 

soluționeze cereri de decizie preliminară care, deși se încadrează 

într-una dintre aceste materii specifice, privesc și alte materii sau 

ridică probleme independente de interpretare a dreptului primar 

(inclusiv a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene), 

a dreptului internațional public sau a principiilor generale ale 

dreptului Uniunii.

Reforma ar trebui să conducă la o reducere cu aproximativ 20 % 

a volumului de muncă al Curții de Justiție în materie de decizii 

preliminare, ceea ce tinde să confirme primele estimări care 

acoperă ultimele trei luni ale anului precedent.

Un alt aspect al reformei urmărește menținerea eficacității 

procedurii de recurs împotriva deciziilor Tribunalului. Pentru a 

permite Curții de Justiție să se concentreze asupra recursurilor 

care ridică probleme de drept importante, mecanismul de 

admitere în principiu a recursurilor se extinde, de la 1 septembrie 

2024, la deciziile Tribunalului referitoare la deciziile a șase noi 

camere de recurs independente ale unor organe, oficii, agenții sau 

servicii europene, care s‑au adăugat celor patru camere de recurs 

vizate inițial la momentul introducerii acestui mecanism. Pe de 

altă parte, acesta din urmă a fost extins la litigiile referitoare la 

executarea unor contracte care cuprind o clauză compromisorie.

920 
de cauze introduse 

573 de proceduri preliminare, 

din care 6 proceduri 

preliminare de urgență

Principalele state membre 

aflate la originea cererilor:

Italia		  98

Germania	 66

Polonia		  47

Austria		  39

Bulgaria		  38

53 de acțiuni directe, din 

care 39 de acțiuni în constatarea 

neîndeplinirii obligațiilor și 

3 acțiuni în „dublă constatare a 

neîndeplinirii obligațiilor”

277 de recursuri împotriva 

deciziilor Tribunalului

15 cereri de asistență judiciară

1 cerere de aviz

O parte care nu este în măsură să facă față 

cheltuielilor de judecată poate solicita să beneficieze 

de asistență judiciară gratuită.
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În sfârșit, reforma urmărește să consolideze transparența procedurii preliminare și să permită astfel o mai 

bună înțelegere a deciziilor pronunțate de Curtea de Justiție sau de Tribunal. De acum înainte, observațiile scrise 

depuse în cauzele preliminare vor fi astfel publicate pe site‑ul internet al instituției, într‑un termen rezonabil 

după închiderea cauzei, cu excepția cazului în care autorul acestor observații se opune.

Pe lângă modificarea Statutului Curții de Justiție a Uniunii Europene, punerea în aplicare a reformei a condus la 

modificarea Regulamentului de procedură al Curții de Justiție și a Regulamentului de procedură al Tribunalului, în 

special pentru a preciza modalitățile de prelucrare inițială a cererilor de decizie preliminară formulate în cadrul 

„ghișeului unic” și procedura aplicabilă cererilor transmise Tribunalului de Curtea de Justiție. Regulamentul de 

procedură al acesteia din urmă cuprinde, pe de altă parte, alte noutăți menite să țină seama de învățămintele 

desprinse din criza sanitară și de evoluția tehnologică, în special în ceea ce privește posibilitatea părților sau a 

reprezentanților acestora de a pleda prin videoconferință cu respectarea unor condiții juridice și tehnice precise, 

protecția datelor cu caracter personal în soluționarea cauzelor, modalitățile de depunere și de notificare a 

actelor de procedură prin intermediul aplicației e‑Curia, precum și retransmiterea anumitor ședințe pe internet.

Recomandările adresate instanțelor naționale cu privire la efectuarea trimiterilor preliminare, precum și 

Instrucțiunile practice pentru părți au fost adaptate în consecință.

În ceea ce privește compunerea sa, instituția a fost îndoliată, în iunie 2024, de decesul domnului Ilešič (Slovenia), 

judecător la Curtea de Justiție din anul 2004.

Pe de altă parte, în ianuarie 2024, Curtea și‑a luat rămas bun de la domnul judecător Safjan (Polonia) și a 

cunoscut în luna octombrie o reînnoire parțială foarte importantă a componenței sale, odată cu încetarea 

funcțiilor a opt membri, și anume domnul vicepreședinte Bay Larsen (Danemarca), domnul judecător Bonichot 

(Franța), doamna judecător Prechal (Țările de Jos), domnul judecător Xuereb (Malta), doamna judecătoare Rossi 

(Italia), domnul judecător Wahl (Suedia) și domnii avocați generali Pikamäe (Estonia) și Collins (Irlanda), precum 

și cu intrarea în funcție a nouă noi membri, și anume domnul judecător Smulders (Țările de Jos), domnul avocat 

general Spielmann (Luxemburg), domnii judecători Condinanzi (Italia) și Schalin (Suedia), domnul avocat general 

Biondi (Italia), domnii judecători Gervasoni (Franța) și Fenger (Danemarca), doamna judecător Frendo (Malta) și 

domnul avocat general Norkus (Lituania).

În ceea ce privește statisticile anului trecut, acestea reflectă un număr foarte ridicat atât de cauze introduse în 

fața Curții (920, respectiv cu aproximativ 100 mai multe decât în cursul fiecăruia dintre ultimii trei ani), cât și de 

cauze soluționate de aceasta (863 de cauze, respectiv cu 80 mai mult decât anul precedent), această din urmă 

cifră explicându‑se în mare parte prin constrângerile legate de reînnoirea parțială a Curții. Numărul cauzelor 

pendinte era astfel, la 31 decembrie 2024, de 1 206. Durata medie a procedurilor, incluzând toate tipurile de 

cauze combinate, a fost în anul 2024 de 17,7 luni.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402095
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863 
de cauze soluționate

580 de proceduri preliminare, din care 

5 proceduri preliminare de urgență

53 de acțiuni directe, din care 26 de 

constatări ale neîndeplinirii obligațiilor 

împotriva a 16 state membre

1 hotărâre în „dublă constatare a 

neîndeplinirii obligațiilor”

213 de recursuri împotriva deciziilor 

Tribunalului, din care 48 de recursuri 

au anulat decizia adoptată de Tribunal

Durata medie a procedurilor: 17,7 luni

Durata medie a procedurilor preliminare de 

urgență: 3,3 luni

1 206
de cauze pendinte  

la 31 decembrie 2024

Principalele materii tratate:

Spațiul de libertate, securitate și justiție	 141

Ajutoare de stat și concurență			  137

Politica economică și monetară		  103

Apropierea legislațiilor				   85

Protecția consumatorilor			   63

Mediul						      62

Fiscalitate					     61

Politica externă și de securitate comună	 57

Politica socială					    48

Proprietatea intelectuală 			   45

A se vedea statisticile detaliate ale Curții de Justiție.

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7041/ro/
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Membrii Curții de Justiție

Curtea de Justiție este compusă din 27 de judecători și 11 

avocați generali.

Judecătorii și avocații generali sunt desemnați de comun 

acord de guvernele statelor membre, după consultarea 

unui comitet al cărui rol este de a emite un aviz cu privire la 

capacitatea candidaților de a exercita funcțiile respective. 

Mandatul acestora este de șase ani și poate fi reînnoit.

Ei sunt aleși din rândul personalităților care oferă toate 

garanțiile de independență și care întrunesc condițiile 

cerute pentru exercitarea în țările lor a celor mai înalte 

funcții jurisdicționale sau a căror competență este 

bine‑cunoscută.

Judecătorii își exercită funcțiile în deplină imparțialitate și 

independență.

Judecătorii Curții de Justiție aleg dintre ei președintele și 

vicepreședintele. Judecătorii și avocații generali numesc 

grefierul pentru o perioadă de șase ani.

Avocații generali au sarcina să prezinte, 

cu deplină imparțialitate și în deplină 

independență, o opinie juridică denumită 

„concluzii” în cauzele în care sunt desemnați. 

Această opinie nu are caracter obligatoriu, 

ci permite prezentarea unui punct de vedere 

complementar asupra obiectului litigiului.

Odată cu înlocuirea parțială a Curții de Justiție în octombrie 2024, au intrat în funcție nouă 

membri noi, și anume domnul judecător Smulders (Țările de Jos), domnul avocat general 

Spielmann (Luxemburg), domnii judecători Condinanzi (Italia) și Schalin (Suedia), domnul 

avocat general Biondi (Italia), domnii judecători Gervasoni (Franța) și Fenger (Danemarca), 

doamna judecător Frendo (Malta) și domnul avocat general Norkus (Lituania).

In memoriam 

Judecătorul sloven Marko Ilešič a decedat în iunie 2024, în exercitarea atribuțiilor sale. El a fost primul 

membru având această cetățenie care a fost numit judecător la Curte în momentul aderării Sloveniei 

la Uniunea Europeană în anul 2004. Respectat și admirat, atât din punct de vedere profesional, cât 

și personal, pentru calitățile sale juridice și intelectuale și pentru vastele sale cunoștințe lingvistice, 

precum și pentru marea sa umanitate, domnul Ilešič a adus o contribuție majoră la dezvoltarea și 

promovarea dreptului Uniunii, precum și la răspândirea culturii slovene.
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K. Lenaerts
Președinte

T. von Danwitz
Vicepreședinte

F. Biltgen
Președintele 
Camerei întâi

K. Jürimäe
Președinta Camerei 
a doua

C. Lycourgos
Președintele 
Camerei a treia

I. Jarukaitis 
Președintele 
Camerei a patra

M. L. Arastey 
Sahún
Președinta Camerei 
a cincea

M. Szpunar
Primul avocat 
general

S. Rodin
Președintele 
Camerei a opta

A. Kumin
Președintele 
Camerei a șasea

N. Jääskinen
Președintele 
Camerei a noua

D. Gratsias
Președintele 
Camerei a zecea

M. Gavalec
Președintele 
Camerei a șaptea

J. Kokott
Avocată generală

A. Arabadjiev 
Judecător

M. Campos 
Sánchez‑Bordona
Avocat general

E. Regan
Judecător

N. J. Cardoso da 
Silva Piçarra
Judecător

J. Richard de la 
Tour
Avocat general

A. Rantos 
Avocat general
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I. Ziemele
Judecătoare

J. Passer
Judecător

N. Emiliou
Avocat general

Z. Csehi
Judecător

O. Spineanu‑Matei
Judecătoare

T. Ćapeta
Avocată generală

L. Medina
Avocată generală

B. Smulders
Judecător

D. Spielmann
Avocat general

M. Condinanzi
Judecător

F. Schalin
Judecător 

A. Biondi
Avocat general

S. Gervasoni
Judecător

N. Fenger
Judecător 

R. Frendo
Judecătoare

R. Norkus
Avocat general

A. Calot Escobar
Grefier

Ordinea protocolară începând cu 9 octombrie 2024
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B. Tribunalul în 2024
Tribunalul poate fi sesizat în principal, în primă instanță, cu acțiuni directe formulate de persoane fizice sau juridice 

(particulari, societăți, asociații etc.), atunci când acestea sunt vizate direct și individual, și de statele membre împotriva 

actelor instituțiilor, organelor, oficiilor sau agențiilor Uniunii Europene, precum și cu acțiuni directe prin care se 

urmărește obținerea reparării prejudiciilor cauzate de instituții sau de agenții lor. 

Deciziile Tribunalului pot face obiectul unui recurs, limitat la chestiuni de drept, în fața Curții de Justiție. În cauzele care 

au beneficiat deja de o dublă examinare (de către o cameră jurisdicțională independentă și apoi de către Tribunal), 

Curtea de Justiție admite în principiu recursul doar dacă acesta ridică o chestiune importantă pentru unitatea, 

coerența sau dezvoltarea dreptului Uniunii.

De la 1 octombrie 2024, Tribunalul este de asemenea competent să soluționeze cererile de decizie preliminară, 

transferate de Curtea de Justiție, care țin exclusiv de una sau de mai multe dintre următoarele șase domenii specifice: 

sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată; accizele; Codul vamal; clasificarea tarifară a mărfurilor în Nomenclatura 

combinată; compensarea și asistența pasagerilor în eventualitatea refuzului la îmbarcare sau a întârzierii ori a anulării 

serviciilor de transport; schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră.

O mare parte din contenciosul său este de natură economică: proprietate intelectuală (mărci, desene și modele 

industriale ale Uniunii Europene), concurență, ajutoare de stat și supraveghere bancară și financiară. Tribunalul este 

de asemenea competent să statueze în materia funcției publice în litigiile dintre Uniunea Europeană și agenții săi.

Activitatea și evoluția Tribunalului

Pentru Tribunal, anul 2024 a fost un an deosebit de important, întrucât 

a fost marcat de intrarea în vigoare a Regulamentului 2024/2019, care 

a reformat arhitectura jurisdicțională a Uniunii Europene. Transferul 

parțial al competenței preliminare de la Curtea de Justiție la Tribunal a 

devenit astfel efectiv la 1 octombrie 2024.

În temeiul Statutului Curții de Justiție a Uniunii Europene, Tribunalul este 

în prezent competent să judece cereri de decizie preliminară care țin 

exclusiv de una sau de mai multe materii specifice dintre următoarele 

șase: sistemul comun al TVA, accizele, Codul vamal, clasificarea tarifară 

a mărfurilor, compensarea și asistența pasagerilor în eventualitatea 

refuzului la îmbarcare sau a întârzierii ori a anulării serviciilor de 

transport și schema de comercializare a certificatelor de emisii de 

gaze cu efect de seră (noul articol 50b). 19 cereri de decizie preliminară 

introduse între 1 octombrie și 31 decembrie 2024 au făcut obiectul unei 

decizii de transfer.

Marc van der 
Woude
Președintele Tribunalului 
Uniunii Europene

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402019
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-08/statut_cour_ro.pdf
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Pe plan intern, Tribunalul a trebuit să își reorganizeze structura 

prin numirea celor zece judecători care fac parte din camera 

desemnată să soluționeze cererile de decizie preliminară, 

precum și a președintelui acesteia, și anume domnul Papasavvas, 

vicepreședintele Tribunalului. În vederea examinării optime 

a cererilor de decizie preliminară, Tribunalul a desemnat 

de asemenea trei judecători să exercite funcția de avocat 

general. În plus, Regulamentul său de procedură prevede în 

prezent posibilitatea de a se pronunța, în special în anumite 

cauze preliminare, în cameră intermediară, compusă din nouă 

judecători.

De asemenea, începând cu 1 septembrie 2024, a fost prevăzută o 

extindere a mecanismului de admitere în principiu a recursurilor 

împotriva deciziilor Tribunalului referitoare la o decizie a unei 

camere de recurs independente a unuia dintre organele, oficiile 

sau agențiile Uniunii (noul articol 58a din Statutul Curții, introdus 

de asemenea prin Regulamentul 2024/2019). Acest aspect al 

reformei sporește de asemenea responsabilitatea Tribunalului 

de a asigura coerența și uniformitatea dreptului în domeniile de 

drept vizate.

Reforma a coincis cu plecarea, la 7 octombrie 2024, a cinci membri 

ai Tribunalului, numiți judecători la Curtea de Justiție. Astfel, au 

părăsit Tribunalul domnul judecător Gervasoni, domnii președinți 

de cameră Spielmann și Schalin, doamna judecătoare Frendo 

și domnul judecător Norkus. Tribunalul le mulțumește pentru 

contribuția lor durabilă și importantă la jurisprudența sa. La 

aceeași dată, domnii judecători Cassagnabère și Meyer au depus 

jurământul ca noi membri ai Tribunalului.

Această reorganizare majoră și plecările membrilor nu au încetinit 

însă activitatea judiciară a Tribunalului, întrucât acesta din urmă a 

putut, în cursul anului 2024, să închidă 922 de cauze. În același an 

au fost introduse numai 786 de cauze, numărul cauzelor pendinte 

fiind astfel redus. Durata medie de 18,5 luni a procedurilor 

demonstrează o gestionare eficientă a cauzelor, cu precizarea că 

Tribunalul este în măsură să reacționeze chiar mai rapid atunci 

când particularitățile cauzei o impun. Astfel, Tribunalul a putut 

pronunța prima sa hotărâre în domeniul piețelor digitale în 

termen de 8,2 luni (Hotărârea T‑1077/23 Bytedance/Comisia).

786
de cauze introduse 

667 
de acțiuni directe, din care:

Proprietate intelectuală  
și industrială 			   268

Funcția publică  
a Uniunii Europene		  76

Ajutoare de stat  
și concurență	  		  33

7 acțiuni introduse 

de statele membre

30 de cereri de asistență 

judiciară

19 trimiteri preliminare

O parte care nu este în măsură să facă față 

cheltuielilor de judecată poate solicita să 

beneficieze de asistență judiciară gratuită.

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-07/cp240114fr.pdf
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În anul 2024, 20,2 % dintre cauzele soluționate au fost soluționate de completuri extinse. În plus, Tribunalul își 

continuă abordarea care constă în judecarea în Marea Cameră, compusă din 15 judecători, a cauzelor ce prezintă 

o importanță certă în special pentru statul de drept (a se vedea capitolul „Retrospectiva hotărârilor marcante ale 

anului trecut”). În această componență solemnă, Tribunalul a judecat cauzele Ordre néerlandais des avocats du 

barreau de Bruxelles ș.a./Consiliul, Medel ș.a./Consiliul și Fridman ș.a./Consiliul și Timchenko și Timchenko/Consiliul.

Pe baza noii sale competențe de a se pronunța cu titlu preliminar, precum și a noilor responsabilități în urma 

extinderii mecanismului de admitere în principiu a recursurilor, Tribunalul s‑a dotat cu toate instrumentele 

necesare pentru o soluționare eficientă și proactivă a cauzelor cu care este sesizat, pregătindu‑se în același timp 

pentru următoarea perioadă de trei ani care va începe în octombrie 2025.

Inovații jurisprudențiale

Anul 2024 marchează revenirea în centrul atenției a Marii Camere, cea 

mai solemnă formațiune a Tribunalului, care nu a fost solicitată până 

în prezent decât rareori și în mod episodic. Compusă din 15 judecători, 

Marea Cameră este sesizată cu cauzele cele mai importante, precum și 

cu cele care prezintă probleme de drept dificile sau împrejurări speciale 

[articolul 28 alineatul (1) din Regulamentul de procedură al Tribunalului]. 

Astfel, șase decizii care regrupează mai multe cauze au fost pronunțate 

de acest complet de judecată în cursul anului trecut în contextul, pe de 

o parte, al agresiunilor comise de Rusia împotriva Ucrainei și, pe de altă 

parte, al punerii în aplicare a Mecanismului de redresare și reziliență, în 

cadrul planului de redresare NextGenerationEU.

Mai întâi, în hotărârile sale din 11 septembrie 2024, Fridman ș.a./Consiliul 

și Timchenko și Timchenko/Consiliul (T‑635/22 și T‑644/22), Tribunalul a 

confirmat competența Consiliului de a adopta obligații de raportare 

a fondurilor și de cooperare cu autoritățile naționale competente în 

sarcina persoanelor vizate de măsurile restrictive, pe de o parte, și 

competența de a asimila nerespectarea acestor obligații cu o eludare a 

măsurilor de înghețare a fondurilor, pe de altă parte.

Savvas Papasavvas
Vicepreședintele 
Tribunalului

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240140ro.pdf
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În continuare, în Hotărârile din 2 octombrie 2024, Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles ș.a./

Consiliul, Ordre des avocats à la cour de Paris și Couturier/Consiliul și ACE/Consiliul (T‑797/22, T‑798/22 și T‑828/22), 

Tribunalul a confirmat legalitatea interdicției de a furniza, în mod direct sau indirect, servicii de consultanță 

juridică guvernului Rusiei și persoanelor juridice, entităților și organismelor stabilite în Rusia (Regulamentul [UE] 

nr. 833/2014 al Consiliului) privind măsuri restrictive având în vedere acțiunile Rusiei de destabilizare a situației 

în Ucraina. Cauzele tratează chestiunea dacă există un drept fundamental de acces la un avocat, în special în 

situații care nu au nicio legătură cu o procedură jurisdicțională. Tribunalul a respins acțiunea, însă s‑a concentrat 

în special asupra întinderii dreptului la o cale de atac efectivă (articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a 

Uniunii Europene) și a dreptului la secretul profesional (articolul 7).

În sfârșit, prin Ordonanța din 4 iunie 2024, Medel ș.a./Consiliul (T‑530/22-T‑533/22), Tribunalul a respins cererile 

de anulare a deciziei de punere în aplicare prin care Consiliul a aprobat evaluarea planului de redresare și 

reziliență al Poloniei și a specificat jaloanele și țintele care trebuie atinse de acest stat membru astfel încât 

contribuția financiară pusă la dispoziția sa în decizia atacată să poată fi eliberată. Marea Cameră a considerat 

că reclamantele, patru asociații reprezentative ale judecătorilor la nivel internațional ai căror membri erau, în 

general, asociații profesionale naționale, inclusiv poloneze, nu se puteau prevala de o calitate procesuală activă.

Acest nou impuls dat Marii Camere va continua cu siguranță în anul 2025, alte cauze fiind în prezent pendinte 

în fața acestui complet de judecată. Acesta va fi însoțit probabil de trimiteri la camera intermediară, creată prin 

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2019, pentru a completa arsenalul de formațiuni solemne de care dispune 

Tribunalul.

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240155ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32014R0833
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32014R0833
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-06/cp240091fr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2019/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2019%3Aoj&locale=ro
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922
de cauze soluționate

832 

de acțiuni directe, din care:

Proprietate intelectuală și industrială 		 276

Ajutoare de stat și concurență			  98

Funcția publică a Uniunii Europene		  76

Trimitere preliminară 1 

Durata medie a procedurilor: 18,5 luni

Proporția deciziilor care au făcut obiectul unui 

recurs în fața Curții de Justiție: 35 %

1 705
de cauze pendinte 

(la 31 decembrie 2024)

Principalele materii tratate:

Drept instituțional			   552

Proprietate intelectuală și industrială	 322

Politica economică și monetară	 167

Ajutoare de stat și concurență		 153

Funcția publică  
a Uniunii Europene			   112

Măsuri restrictive			   91

Accesul la documente			   41

Agricultura				    30

Achiziții publice			   29

Sănătate publică			   24

A se vedea statisticile detaliate ale Tribunalului

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7041/ro/
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Membrii Tribunalului

Tribunalul este compus din doi judecători pentru fiecare stat membru.

Judecătorii sunt aleși dintre persoanele care oferă toate garanțiile de independență și care au capacitatea 

necesară pentru exercitarea unor înalte funcții jurisdicționale. Ei sunt numiți de comun acord de guvernele 

statelor membre, după consultarea unui comitet al cărui rol este de a emite un aviz cu privire la capacitatea 

candidaților. Mandatul acestora este de șase ani și poate fi reînnoit. Judecătorii Tribunalului aleg dintre ei 

președintele și vicepreședintele, pentru o perioadă de trei ani. Aceștia numesc un grefier pentru un mandat de 

șase ani.

Judecătorii își exercită funcțiile în deplină imparțialitate și independență. 

În contextul transferului parțial, începând cu 1 octombrie 2024, al competenței preliminare a Curții de Justiție 

către Tribunal, acesta din urmă i‑a ales pe domnul Martín y Pérez de Nanclares și pe doamna Brkan în calitate de 

judecători chemați să exercite funcția de avocat general pentru soluționarea unor cereri de decizii preliminare, 

iar pe domnul Gâlea în calitate de înlocuitor în caz de împiedicare.

În octombrie 2024 au intrat în funcție la Tribunal doi membri noi, și anume domnii judecători 

Cassagnabère (Franța) și Meyer (Luxemburg), în locul domnilor judecători Gervasoni și 

Spielmann, ambii numiți la Curtea de Justiție.
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M. van der Woude
Președinte

S. Papasavvas
Vicepreședinte 

A. Marcoulli
Președinta Camerei 
a doua 

R. da Silva Passos
Președintele 
Camerei a patra

J. Svenningsen
Președintele 
Camerei a cincea

M. J. Costeira
Președinta Camerei 
a șasea

K. Kowalik‑Bańczyk
Președinta Camerei a 
șaptea

A. Kornezov
Președintele 
Camerei a opta

L. Truchot
Președintele 
Camerei a noua

O. Porchia
Președinta Camerei 
a zecea

R. Mastroianni
Președintele 
Camerei întâi

P. Škvařilová‑Pelzl
Președinta Camerei a 
treia

M. Jaeger
Judecător 

H. Kanninen
Judecător 

J. Schwarcz
Judecător 

M. Kancheva
Judecătoare 

E. Buttigieg
Judecător 

V. Tomljenović
Judecătoare 

L. Madise
Judecător 

N. Półtorak
Judecătoare 

I. Reine
Judecătoare 

P. Nihoul
Judecător 

U. Öberg
Judecător 

C. Mac Eochaidh
Judecător 

G. De Baere
Judecător 

T. Pynnä
Judecătoare 

J. C. Laitenberger
Judecător 

J. Martín y Pérez 
de Nanclares
Judecător

G. Hesse
Judecător 

M. Sampol 
Pucurull
Judecător
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M. Stancu
Judecătoare 

I. Nõmm
Judecător 

G. Steinfatt
Judecătoare 

T. Perišin
Judecătoare 

D. Petrlík
Judecător 

M. Brkan
Judecătoare 

P. Zilgalvis
Judecătoare 

K. Kecsmár
Judecător 

I. Gâlea
Judecător 

I. Dimitrakopoulos
Judecător 

D. Kukovec 
Judecător 

S. Kingston
Judecătoare 

T. Tóth
Judecător 

B. Ricziová
Judecătoare 

E. Tichy‑Fisslberger
Judecătoare 

W. Valasidis
Judecător 

S. Verschuur
Judecător 

S. L. Kalėda
Judecător 

L. Spangsberg 
Grønfeldt
Judecătoare 

H. Cassagnabère
Judecător 

R. Meyer
Judecător 

V. Di Bucci
Grefier

Ordinea protocolară începând cu 9 octombrie 2024
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C. Jurisprudența în 2024

Focus Pachetul Mobilitate 2020: concurența loială și 
îmbunătățirea condițiilor de muncă pentru un 
sector rutier mai sigur, sustenabil și echitabil
Hotărârea Lituania ș.a./Parlamentul și Consiliul din 4 octombrie 2024 
(C‑541/20-C‑555/20)

Pachetul Mobilitate 2020

În 2020, Uniunea Europeană a adoptat un pachet de reforme în sectorul transportului rutier pentru a atinge două 

obiective principale:

1. Îmbunătățirea condițiilor de muncă ale conducătorilor auto: 

–	prin interzicerea repausului săptămânal la bordul vehiculelor;

–	prin garantarea întoarcerii regulate la domiciliu sau la centrul operațional (la fiecare trei sau patru săptămâni) 

pentru a petrece acolo perioadele de repaus;

–	prin devansarea datei intrării în vigoare a obligației de a instala tahografe inteligente de a doua generație.

2. Stabilirea unei concurențe loiale:  

–	prin impunerea întoarcerii vehiculelor la un centru operațional situat în statul membru de stabilire al 

întreprinderii de transport la fiecare opt săptămâni;

–	prin introducerea unei perioade de așteptare de patru zile după un ciclu de cabotaj într‑un stat membru gazdă (în 

care operatorilor de transport rutier de mărfuri nerezidenți nu li se permite să efectueze operațiuni de cabotaj cu 

același vehicul în statul membru respectiv);

–	prin calificarea conducătorilor auto drept „lucrători detașați” în anumite cazuri specifice, astfel încât aceștia să 

beneficieze de condițiile de muncă și de remunerare în vigoare în statul membru gazdă.

Cabotajul este transportul efectuat în interiorul unui stat membru de către un transportator 

care nu este stabilit în statul respectiv. Acesta este permis atât timp cât nu este efectuat în așa 

fel încât să creeze o activitate permanentă în acest stat membru.

Tahograful inteligent de a doua generație este un dispozitiv electronic care înregistrează 

timpul de conducere, pauzele și perioadele de repaus ale conducătorilor auto. Acesta 

contribuie la garantarea siguranței rutiere, a respectării condițiilor de muncă ale 

conducătorilor auto și a prevenirii fraudelor.

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240173ro.pdf
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Pachetul privind mobilitatea cuprinde trei acte legislative referitoare la regimul juridic al transportului rutier. 

Această reformă ambițioasă a creat dezbateri intense care au condus la o serie de acțiuni în justiție. Astfel, șapte 

state membre – Lituania, Bulgaria, România, Cipru, Ungaria, Malta și Polonia – au introdus la Curtea de Justiție 15 

acțiuni în anulare împotriva anumitor dispoziții ale pachetului privind mobilitatea.

Hotărârea Curții a confirmat în mare măsură validitatea acestuia.

Deși recunoaște că îmbunătățirea condițiilor de muncă ale conducătorilor auto se poate traduce printr‑o 

creștere a costurilor suportate de întreprinderile de transport, Curtea a subliniat că aceste norme, aplicabile fără 

distincție în întreaga Uniune, nu discriminează întreprinderile de transport stabilite în state membre situate „la 

periferia Uniunii”. Eventualul impact mai important al acestor norme asupra anumitor întreprinderi depinde de 

alegerea lor economică de a furniza servicii unor destinatari situați în state membre îndepărtate de locul lor de 

stabilire.

În ceea ce privește calificarea drept „lucrători detașați” (care permite conducătorilor auto să beneficieze mai 

degrabă de condițiile minime de muncă și de remunerare ale statului membru gazdă decât, eventual, de cele mai 

puțin favorabile ale statului de stabilire al operatorului de transport), aceasta este o măsură menită să asigure 
condiții de muncă echitabile și să combată practicile de concurență neloială. Această evoluție, deși benefică 

pentru angajați, a generat dezbateri între statele membre, dintre care unele, în special cele cu costuri salariale 

reduse, și‑au exprimat îngrijorarea cu privire la creșterea costurilor pentru întreprinderile lor și la complexitatea 

administrativă a noilor norme. Curtea a confirmat această măsură adoptată de legiuitorul Uniunii în scopul 

realizării unui echilibru just între diferitele interese în cauză.

În ceea ce privește obligația de a respecta o perioadă de așteptare de patru zile după un ciclu de cabotaj într‑un 

stat membru gazdă, Curtea a subliniat că aceasta urmărește să protejeze întreprinderile locale și să prevină o 

concurență neloială, evitând ca operațiunile de cabotaj repetate să conducă în fapt la o activitate permanentă 

în statul membru gazdă. Unele state membre au contestat această obligație, deoarece ar limita flexibilitatea 

întreprinderilor, obligându‑le să își ajusteze rutele pentru a evita perioadele de inactivitate care conduc la 

pierderi de venituri. Curtea a respins aceste argumente subliniind că măsura se limitează să interzică în această 

perioadă operațiunile de cabotaj în același stat membru gazdă, ceea ce nu împiedică realizarea altor operațiuni 

de transport internațional sau de cabotaj în alte state membre.

Curtea a anulat însă obligația vehiculelor de a se întoarce la centrul operațional al întreprinderii de transport 

la fiecare opt săptămâni. Curtea a statuat că Parlamentul și Consiliul nu au demonstrat că dispuneau de 

elemente suficiente pentru a aprecia proporționalitatea acestei măsuri și repercusiunile sale sociale, de mediu și 

economice.
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Focus Producție ecologică și etichetarea produselor 
ecologice
Hotărârea Herbaria Kräuterparadies II (C‑240/23)

Societatea germană Herbaria produce băutura „Blutquick”, care este comercializată ca supliment alimentar. 

Această băutură conține ingrediente care provin din producția ecologică, dar și vitamine nevegetale și gluconat 

feros adăugate. Pe ambalaj figurează logoul Uniunii pentru producția ecologică și o referire la „agricultura 

ecologică controlată”.

În ianuarie 2012, autoritățile germane au interzis Herbaria să facă trimitere la producția ecologică protejată, 

întrucât dreptul Uniunii nu permite adăugarea de vitamine și minerale la produsele prelucrate care poartă 

termenul „ecologic” decât dacă utilizarea acestora este impusă prin lege.

Curtea de Justiție, sesizată cu titlu preliminar în cadrul unei prime cauze (cauza C‑137/13), a statuat că utilizarea 

substanțelor respective este considerată ca fiind impusă de lege numai în cazul în care o normă a Uniunii 

sau o normă națională conformă impune în mod direct adăugarea lor într‑un aliment ca acesta să poată fi 

comercializat. Întrucât cazul vitaminelor și al gluconatului feros adăugate în „Blutquick” nu îndeplinește această 

cerință, acțiunea formulată de Herbaria a fost respinsă de instanța germană care s‑a adresat Curții.

Cauza a fost introdusă ulterior la Curtea Administrativă Federală germană, în fața căreia Herbaria nu a mai 

contestat interdicția de a afișa logoul Uniunii Europene pentru producție ecologică, ci a invocat o inegalitate de 

tratament între produsul său și un produs similar importat din Statele Unite.

Într‑adevăr, Statele Unite sunt recunoscute de dreptul european ca țară terță ale cărei norme de producție 
și de control sunt echivalente cu cele ale Uniunii Europene. Potrivit Herbaria, acest lucru ar permite 

comercializarea în Uniune a produselor provenite din Statele Unite conforme cu normele lor de producție 

ecologică. Această situație ar conduce la o inegalitate de tratament, deoarece produsele concurente americane 

ar putea afișa logoul Uniunii pentru producție ecologică fără a respecta normele privind producția ecologică 

aplicabile în cadrul acesteia.

Curtea Administrativă Federală din Germania a solicitat Curții să se pronunțe cu privire la acest aspect.

În hotărârea sa, Curtea a statuat că numai produsele care respectă toate cerințele Regulamentului privind 

producția ecologică și etichetarea produselor ecologice pot utiliza logoul ecologic al Uniunii. Prin urmare, 

acest logo nu poate fi utilizat pentru produse fabricate într‑o țară terță potrivit unor norme doar echivalente cu 

cele prevăzute de dreptul Uniunii. Această interdicție se extinde de asemenea la utilizarea termenilor care se 

referă la această producție.

Curtea subliniază că a permite utilizarea acestui logo și a acestor termeni atât pentru produse – fabricate fie în 

Uniune, fie în țări terțe – conforme cu normele europene de producție ecologică, cât și pentru produse fabricate 

în țări terțe conform unor norme doar echivalente cu acestea ar aduce atingere concurenței loiale în cadrul pieței 

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240160ro.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-137%252F13&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=840095
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
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interne. În plus, aceasta ar putea induce în eroare consumatorii, în timp ce rațiunea de a fi a logoului este de a 

informa consumatorii în mod clar și fără ambiguități cu privire la faptul că produsul respectă pe deplin cerințele 

instituite prin regulament.

În schimb, Curtea statuează că logoul pentru producție ecologică al țării terțe poate fi utilizat pentru produse 

fabricate în țara respectivă, chiar și atunci când acesta conține termeni care fac referire la producția ecologică.

 

Logoul ecologic al Uniunii Europene

Logoul ecologic al Uniunii Europene oferă o identitate vizuală coerentă produselor ecologice 

obținute în Uniune. Acesta le permite consumatorilor să identifice mai ușor produsele ecologice și 

îi ajută pe agricultori să le comercializeze în toate statele membre.

Logoul ecologic este rezervat produselor certificate ca fiind ecologice de către un organism 

autorizat, asigurând respectarea unor standarde stricte de producție, prelucrare, transport și 

depozitare. Un produs poate purta logoul ecologic numai dacă conține cel puțin 95 % ingrediente 

ecologice și numai dacă restul de 5 % respectă condiții stricte. Același ingredient nu poate fi 

prezent în formă ecologică și neecologică.

Regulamentul 2018/848

Regulamentul 2018/848 privind producția ecologică și etichetarea produselor ecologice urmărește să asigure o concurență loială, 

funcționarea adecvată a pieței interne în acest sector și încrederea consumatorilor în produsele etichetate ca ecologice.

Acesta stabilește norme de producție generale și detaliate. În materie de etichetare, acesta impune respectarea normelor privind 

informarea consumatorilor, în special pentru a evita confuzia sau inducerea în eroare. Acesta stabilește de asemenea dispoziții 

specifice privind etichetarea produselor ecologice și în conversie, pentru a proteja atât interesele operatorilor – care doresc ca 

produsele lor să fie identificate în mod corespunzător și să beneficieze de o concurență loială –, cât și pe cele ale consumatorilor.

Alte hotărâri ale Curții de Justiție privind produsele ecologice

Hotărârea din 12 octombrie 2017, Kamin und Grill Shop (C‑289/16)

Potrivit Regulamentului nr. 834/2007 privind producția ecologică și etichetarea 

produselor ecologice, un operator care comercializează produse ecologice este obligat 

să își supună întreprinderea unui sistem de control. Operatorii care vând produse 

direct consumatorului sau utilizatorului final pot fi exonerați de această obligație 

în anumite condiții. Curtea de Justiție a statuat că este necesar ca vânzarea să se 

efectueze atât în prezența operatorului sau a personalului său de vânzări, cât și a 

consumatorului final. În consecință, operatorii care comercializează online aceste 

produse nu pot beneficia de această scutire.

https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-logo_ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-289%252F16&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=1002972
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
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Hotărârea din 26 februarie 2019, Œuvre d’assistance aux bêtes d’abattoirs (C‑497/17)

Regulamentul nr. 834/2007 nu permite aplicarea logoului ecologic al Uniunii pe 

produse provenite de la animale care au făcut obiectul unei sacrificări rituale fără 

asomare prealabilă, efectuată în condițiile stabilite de Regulamentul nr. 1099/2009 

privind protecția animalelor în momentul uciderii.

Hotărârea din 29 aprilie 2021, Natumi (C‑815/19)

Regulamentul nr. 889/2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului 

nr. 834/2007 se opune utilizării unei pudre obținute din sedimente ale algei 

Lithothamnium calcareum care sunt curățate, uscate și măcinate ca ingredient 

neecologic de origine agricolă în procesarea produselor alimentare ecologice (în special 

a băuturilor ecologice pe bază de orez și de soia) în scopul îmbogățirii lor cu calciu.

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-02/cp190015fr.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1099/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1099/oj
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-04/cp210069fr.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj
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Focus Accesul publicului la contractele de achiziționare 
de vaccinuri împotriva COVID-19
Hotărârile Auken ș.a./Comisia și Courtois ș.a./Comisia ((T‑689/21 și 
T‑761/21)

În iunie 2020, Uniunea Europeană și‑a lansat strategia privind achiziționarea de 

vaccinuri împotriva COVID-19. În acest cadru, Comisia a semnat un acord cu cele 27 de 

state membre, care o autoriza să încheie în numele lor contracte de achiziție anticipată 

cu producătorii.

Întrucât recurgerea timpurie la vaccinare este în interesul sănătății publice, perioada 

de dezvoltare a vaccinurilor de către întreprinderile farmaceutice a fost scurtată. 

Pentru a compensa riscurile la care sunt expuse aceste întreprinderi, Comisia și statele 

membre au inclus în strategia lor de vaccinare principiul partajării riscurilor între 

producător și statele membre, reducând astfel răspunderea producătorului în cazul 

unor reacții adverse ale produsului său.

Versiunile contractelor publicate erau cenzurate, omițându-se informații privind 

riscurile financiare, donațiile sau revânzările, precum și declarațiile privind absența 

conflictelor de interese.

În anul 2021, cetățeni și deputați europeni au contestat refuzul parțial al Comisiei Europene de a furniza un 

acces complet la anumite documente legate de contractele de achiziționare de vaccinuri din 2020. Cererile de 

acces priveau clauzele de despăgubire pentru întreprinderile farmaceutice. Potrivit acestor clauze, laboratoarele 

trebuiau să despăgubească victimele în cazul unei abateri săvârșite cu intenție sau al unei încălcări grave în 

cursul fabricării, în timp ce, în celelalte cazuri, această răspundere revenea statelor membre.

Cetățenii și deputații au solicitat de asemenea accesul la declarațiile privind absența conflictelor de interese ale 

membrilor echipei de negociere pentru achiziționarea vaccinurilor. Aceștia doreau să clarifice modul în care s‑au 

desfășurat negocierile, în special cu privire la un megacontract din mai 2021, pentru achiziționarea a 1,8 miliarde 

de doze de vaccin suplimentare în valoare de 35 miliarde de euro.

Comisia a acordat numai un acces parțial la documentele respective și a publicat versiuni cenzurate ale acestora, 

invocând confidențialitatea afacerilor și protejarea vieții private.

Sesizat cu două acțiuni împotriva deciziilor Comisiei, Tribunalul le‑a anulat în parte.

În ceea ce privește cererea de acces mai larg la clauzele de despăgubire, Tribunalul a amintit că motivul 

integrării lor în contracte – și anume compensarea riscurilor suportate de întreprinderile farmaceutice legate de 

scurtarea termenului de dezvoltare a vaccinurilor – a fost asumat de statele membre și ținea de domeniul public. 

Acesta a statuat că Comisia nu a demonstrat în ce mod un acces mai larg la aceste clauze, la anumite definiții 

prezente în contracte (cum ar fi „abaterea intenționată” și „toate eforturile rezonabile posibile”), precum și la 

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-07/cp240113fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-07/cp240113fr.pdf
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clauzele referitoare la donațiile și la revânzările vaccinurilor ar afecta în mod concret interesele comerciale ale 

companiilor farmaceutice în cauză.

În ceea ce privește cererea de divulgare – în declarațiile privind absența conflictelor de interese – a identității 
membrilor echipei de negociere, Tribunalul a confirmat că aceasta urmărea un scop de interes public. Numai 

divulgarea acestei identități permite, astfel, să se verifice lipsa unei situații de conflict de interese în ceea ce 

privește membrii echipei de negociere. Or, această transparență a procesului de negociere a contractelor 

consolidează încrederea cetățenilor Uniunii în strategia de vaccinare a Comisiei și contribuie la combaterea 

difuzării de informații false. Prin urmare, Tribunalul a statuat că Comisia nu a evaluat comparativ în mod corect 

interesele în cauză, legate de lipsa unui conflict de interese și de riscul de atingere adusă vieții private.

Accesul public la documente: un element‑cheie al transparenței

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European și al Consiliului 

urmărește să ofere publicului cel mai larg drept de acces cu putință la documentele 

Parlamentului, ale Consiliului și ale Comisiei. Scopul său este de a consolida 

transparența, legitimitatea și responsabilitatea instituțiilor.

Acest drept nu este însă absolut. Există excepții în vederea protejării anumitor interese 

publice sau private, cum ar fi siguranța publică, confidențialitatea deliberărilor interne 

și a consultanței juridice, interesele financiare, economice sau comerciale sau protecția 

datelor cu caracter personal.

Instituțiile trebuie să concilieze transparența și protecția acestor interese, evaluând 

în fiecare caz dacă divulgarea riscă să le aducă atingere. În cele din urmă, o divulgare 

poate fi necesară în cazul în care se demonstrează existența unui interes public 

superior.

În caz de refuz al accesului, solicitantul poate cere instituției în cauză o reexaminare, 

iar apoi – în cazul unui nou refuz – poate sesiza Ombudsmanul European sau poate 

introduce o acțiune în fața Tribunalului Uniunii Europene.

Câteva principii consacrate de Tribunal și de Curtea de Justiție

În Hotărârea De Capitani/Parlamentul (T‑540/15), Tribunalul a considerat că instituțiile 

Uniunii nu pot refuza accesul la anumite documente din cadrul procesului legislativ 

decât în cazuri justificate în mod corespunzător.

Instituția sau organismul care refuză accesul trebuie să demonstreze modul în care 

acesta ar compromite „concret, efectiv și previzibil în mod rezonabil” interesul protejat 

de una dintre excepțiile prevăzute de Regulamentul nr. 1049/2001. Astfel cum a statuat 

Curtea de Justiție în Hotărârea ClientEarth/Comisia (C‑57/16 P), o atingere ipotetică sau 

vagă nu este suficientă pentru a justifica un astfel de refuz.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2001/1049
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-03/cp180035ro.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-57%252F16P&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=1094962
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Problema accesului la memoriile depuse de un stat membru sau de o instituție 

în cadrul procedurilor judiciare în fața Curții de Justiție a Uniunii Europene a fost 

abordată în mai multe hotărâri importante. În cauza Comisia/Breyer (C-213/15 P), Curtea 

a considerat că memoriile unui stat membru, deținute de Comisie, intră în domeniul 

de aplicare al Regulamentului nr. 1049/2001. Deși confidențialitatea acestor memorii 

trebuie păstrată pe durata procedurii judiciare, Comisia nu poate, fără un motiv 

suplimentar, să refuze acordarea accesului la acestea după încheierea procedurii.

Curtea a stabilit deja această prezumție generală de nedivulgare în cursul procedurii 

judiciare în hotărârile Suedia ș.a./AIP și Comisia (C‑514/07 P, C‑528/07 P și C‑532/07 P) 

pentru memoriile depuse de o instituție a Uniunii. Totuși, după încheierea procedurii, 

fiecare cerere trebuie evaluată de la caz la caz pentru a verifica dacă se aplică 

excepțiile prevăzute în regulament.

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-07/cp170080fr.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-514%252F07P&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=1100102
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Focus Măsuri restrictive adoptate în raport cu acțiunile 
care subminează sau amenință integritatea 
teritorială, suveranitatea și independența 
Ucrainei
Hotărârile Mazepin/Consiliul din 20 martie 2024 (T‑743/22); Fridman ș.a./
Consiliul și Timchenko și Timchenko/Consiliul din 11 septembrie 2024 
(T‑635/22 și T‑644/22); NSD/Consiliul din 11 septembrie 2024 (T‑494/22)

Măsurile restrictive sau „sancțiunile” constituie un instrument-cheie al politicii externe și de securitate comună 

a Uniunii Europene. Acestea pot lua forma înghețării activelor, a interdicțiilor de intrare pe teritoriul Uniunii sau 

a sancțiunilor economice. Scopul lor este de a apăra valorile fundamentale, interesele esențiale și securitatea 

Uniunii, exercitând presiune asupra persoanelor sau entităților vizate, inclusiv asupra guvernelor țărilor terțe, 

pentru ca acestea să își schimbe politicile sau comportamentul.

Acțiunile care subminează integritatea teritorială, suveranitatea și independența Ucrainei întreprinse de Rusia 

începând din 2014 și, mai ales, războiul său de agresiune lansat împotriva acestui stat în 2022 au intensificat 

sancțiunile Uniunii împotriva persoanelor fizice și juridice care oferă sprijin guvernului Rusiei. Dând naștere unor 

contestații cu privire la legitimitatea și la întinderea lor, deciziile Consiliului în materie au făcut obiectul a zeci de 

cauze deduse judecății Tribunalului Uniunii Europene.

Acestea ilustrează căutarea unei concilieri între fermitatea sancțiunilor impuse, necesară pentru eficacitatea 

lor, și protecția drepturilor individuale. Tribunalul a confirmat competențele extinse ale Uniunii de a acționa 

împotriva sprijinului economic și material al guvernului rus, solicitând în același timp dovezi și o justificare solidă 

a măsurilor adoptate.

Hotărârea NSD/Consiliul (T‑494/22)

Tribunalul a confirmat sancțiunile impuse societății ruse National Settlement Depository (NSD). Considerată de 

Consiliu ca fiind esențială în cadrul sistemului financiar din Rusia, această societate a furnizat sprijin material și 

financiar atât guvernului rus, cât și băncii centrale ruse.

Tribunalul a constatat că, în calitate de instituție financiară de importanță sistemică, NSD a facilitat mobilizarea 

de către guvernul rus a unor resurse considerabile, utilizate pentru acțiuni de destabilizare ale Ucrainei. 

Tribunalul a respins de asemenea argumentele NSD potrivit cărora măsurile restrictive au condus la înghețarea 

fondurilor deținute de clienți care nu fac obiectul sancțiunilor, subliniind că aceștia din urmă pot sesiza instanțele 

naționale pentru a contesta o încălcare a dreptului lor de proprietate, ca efect colateral al măsurilor aplicate 

împotriva NSD.

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-03/cp240049fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240140ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240140ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240137ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240137ro.pdf
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Hotărârea Mazepin/Consiliul (T‑743/22)

Tribunalul Uniunii Europene a anulat menținerea domnului Nikita Mazepin, fost pilot de Formula 1, pe lista 

persoanelor vizate de sancțiuni. Numele său a fost înscris de Consiliu ca urmare a asocierii cu tatăl său, domnul 

Dmitry Mazepin, un om de afaceri important a cărui activitate generează venituri importante pentru guvernul 

rus și care ar fi fost principalul sponsor al activităților fiului său ca pilot de curse în cadrul echipei Haas.

Tribunalul a considerat că asocierea dintre domnul Dmitry Mazepin și fiul său nu era suficient dovedită, arătând 

în special că acesta din urmă nu mai era pilot de curse în cadrul echipei în discuție la momentul adoptării deciziei 

atacate. Pe de altă parte, Tribunalul a subliniat că singura relație familială nu este suficientă, ca atare, pentru a 

dovedi interese comune de natură să justifice menținerea sancțiunilor în privința domnului Nikita Mazepin.

Hotărârile Fridman ș.a./Consiliul și Timchenko și Timchenko/Consiliul (T-653/22 și 
T‑644/22)

Tribunalul a confirmat obligația persoanelor și a entităților sancționate de a‑și declara fondurile și de a 

coopera cu autoritățile competente pentru a evita eludarea înghețării fondurilor prin intermediul unor 

aranjamente juridice și financiare. Aceste obligații, instituite de Consiliu, au fost considerate necesare pentru a 

asigura eficacitatea și uniformitatea sancțiunilor în toate statele membre. Tribunalul a înlăturat de asemenea 

contestațiile potrivit cărora Consiliul ar fi exercitat competențe penale rezervate statelor membre, considerând 

că aceste măsuri nu sunt de natură penală și că adoptarea lor respectă ansamblul cadrului prevăzut de dreptul 

Uniunii.

Sancțiunile Uniunii Europene împotriva Rusiei

Începând din martie 2014, Uniunea a impus în mod progresiv Rusiei măsuri 

restrictive specifice ca răspuns, printre altele, la anexarea ilegală a Crimeei 

(2014) și la agresiunea militară împotriva Ucrainei (2022).

Aceste măsuri vizează slăbirea bazei economice a Rusiei, privând‑o de 

tehnologii și de piețe critice și reducând considerabil capacitatea sa de a purta 

războaie. De asemenea, Uniunea a adoptat sancțiuni împotriva Belarusului, 

Iranului și Coreei de Nord ca răspuns la sprijinul lor acordat Rusiei în războiul 

împotriva Ucrainei.

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-03/cp240049fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240140ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240140ro.pdf
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Peste 2 300 de persoane și entități (bănci, partide politice, 

întreprinderi, grupuri paramilitare) sunt vizate de sancțiuni. Acestea 

includ: 

•	 interdicția de a intra în Uniunea Europeană;

•	 înghețarea activelor;

•	 blocarea fondurilor.

Consiliul estimează valoarea activelor private înghețate în Uniune 

la 24,9 miliarde de euro. Activele Băncii Centrale a Rusiei blocate în 

Uniune se ridică la 210 miliarde de euro.

Măsurile restrictive, impuse în temeiul deciziilor Consiliului, fac 

obiectul unei monitorizări permanente. Acestea se reînnoiesc sau se 

modifică, după caz, în cazul în care Consiliul consideră că obiectivele 

lor nu au fost îndeplinite.



53Raport anual 2024 - Panorama anului / Activitatea judiciară



54 Raport anual 2024 - Panorama anului / Activitatea judiciară

Retrospectiva hotărârilor marcante ale anului

Drepturi fundamentale

Uniunea Europeană asigură protecția drepturilor fundamentale, în special prin intermediul 

Cartei drepturilor fundamentale, care enumeră drepturile individuale, civice, politice, 

economice și sociale ale cetățenilor europeni. Respectarea drepturilor omului este una 

dintre valorile pe care se întemeiază Uniunea și o obligație esențială în punerea în aplicare a 

politicilor și programelor sale.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene –  
norme obligatorii cu efect real

Vizionați pe YouTube 

În 2022, ca răspuns la intensificarea agresiunii Rusiei împotriva Ucrainei, Consiliul Uniunii Europene a adoptat 

sancțiuni pentru a face presiuni asupra Rusiei. Printre aceste măsuri figurează interdicția de a furniza servicii de 

consultanță juridică guvernului rus și persoanelor juridice, entităților sau organismelor stabilite în Rusia. Avocați 

belgieni și francezi au solicitat Tribunalului Uniunii Europene anularea acestei interdicții. În opinia lor, aceasta 

încalcă drepturile fundamentale care garantează accesul la consiliere juridică din partea unui avocat. Tribunalul 

a amintit dreptul fundamental la o protecție jurisdicțională efectivă, care include dreptul de a fi consiliat și 

reprezentat de un avocat într‑un context contencios, actual sau probabil. Cu toate acestea, Tribunalul a arătat că 

interdicția contestată nu privește serviciile de consultanță juridică legate de o procedură jurisdicțională și nici pe 

cele furnizate unor persoane fizice. În consecință, Tribunalul a respins acțiunile.

Hotărârile Ordre néerlandaise des avocats du barreau de Bruxelles ș.a./Consiliul, Ordre des avocats à la Cour de 

Paris și Couturier/Consiliul și ACE/Consiliul din 2 octombrie 2024 (T‑797/22, T‑798/22 și T‑828/22)

În anul 2006, ziarul Le Monde a publicat un articol care lega clubul de fotbal Real Madrid de zvonuri de dopaj. 

Condamnat în Spania pentru calomnie, această publicație a contestat în Franța executarea hotărârii respective, 

în numele libertății presei. Sesizată în această privință de Cour de cassation (Curtea de Casație) franceză, 

Curtea a statuat că recunoașterea reciprocă a hotărârilor poate fi limitată dacă încalcă în mod vădit drepturi 

fundamentale. Potrivit Curții, sancțiunile disproporționate împotriva mass‑mediei, precum daunele interese în 

cuantum excesiv, riscă să descurajeze presa să acopere subiecte de interes public, ceea ce este incompatibil cu 

valorile democratice ale Uniunii Europene.

Hotărârea Real Madrid Club de Fútbol din 4 octombrie 2024 (C‑633/22)

https://youtu.be/4tcPdLCXa-4
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240155ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240164fr.pdf
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Date cu caracter personal

Uniunea Europeană beneficiază de o reglementare solidă și coerentă pentru protecția datelor 

cu caracter personal. Prelucrarea și stocarea acestor date trebuie să corespundă condițiilor de 

legalitate prevăzute de legislație, să se limiteze la strictul necesar și să nu aducă atingere în 

mod disproporționat dreptului la viață privată.

Curtea de Justiție în lumea digitală

Vizionați pe YouTube

Un cetățean german a contestat în fața unei instanțe germane refuzul orașului Wiesbaden de a‑i elibera o nouă 

carte de identitate fără includerea amprentelor digitale. Instanța germană a solicitat Curții de Justiție să verifice 

validitatea regulamentului european care prevede obligația de a introduce două amprente digitale în cărțile de 

identitate. Curtea a statuat că această obligație, justificată prin combaterea fabricării de cărți false și a furtului 

de identitate, este compatibilă cu drepturile fundamentale la respectarea vieții private și la protecția datelor 

cu caracter personal. Cu toate acestea, Curtea a invalidat regulamentul, adoptat pe un temei juridic eronat, 

menținând în același timp efectele sale până la 31 decembrie 2026, pentru a permite adoptarea unui nou text. 

Astfel, regulamentul se întemeia în mod eronat pe articolul 21 alineatul (2) TFUE (libera circulație a cetățenilor), 

în locul articolului 77 alineatul (3) TFUE (spațiul de libertate, securitate și justiție), care necesită unanimitate în 

Consiliu.

Hotărârea Landeshauptstadt Wiesbaden din 21 martie 2024 (C‑61/22)

O persoană a făcut obiectul unei înregistrări polițienești în Bulgaria în cadrul unei proceduri de cercetare penală 

pentru mărturie mincinoasă. După ce a fost condamnată la o pedeapsă cu suspendare de un an și a executat 

această pedeapsă, ea a solicitat să fie radiată din registru. Potrivit dreptului bulgar, datele care o privesc sunt 

păstrate în acest registru fără nicio limitare de durată, alta decât decesul persoanei. Curtea Administrativă 

Supremă bulgară a solicitat Curții de Justiție să se pronunțe cu privire la compatibilitatea acestei reglementări 

cu dreptul Uniunii. Aceasta din urmă a răspuns că stocarea generală și nediferențiată a datelor biometrice și 

genetice ale persoanelor condamnate penal, până la decesul lor, este contrară dreptului Uniunii. Reglementarea 

națională trebuie să prevadă obligația operatorului de a verifica periodic dacă această stocare rămâne necesară 

și să permită persoanei vizate să solicite ștergerea datelor sale dacă nu mai este cazul.

Hotărârea Direktor na Glavna direktsia „Natsionalna politsia“ pri MVR - Sofia din 30 ianuarie 2024 (C‑118/22)

https://youtu.be/VsemTzp2liY
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-03/cp240050ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-01/cp240020ro.pdf
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În două hotărâri distincte, Curtea de Justiție a oferit clarificări esențiale cu privire la competențele de investigare 

ale autorităților.

Într‑o cauză referitoare la un decret francez care vizează protejarea operelor care intră sub incidența dreptului 

de autor sau a unui drept conex împotriva încălcărilor săvârșite pe internet, Curtea a precizat că statele membre 

pot impune furnizorilor de acces la internet obligația de a păstra adresele IP în mod generalizat și nediferențiat 

pentru a permite autorității publice competente să identifice persoana suspectată de săvârșirea unei infracțiuni. 

Totuși, această stocare nu trebuie să permită să se tragă concluzii precise cu privire la viața privată a persoanei 

în cauză. Pentru a atinge un astfel de rezultat, modalitățile de păstrare trebuie să garanteze o separare efectiv 

etanșă a diferitelor categorii de date păstrate. În situații atipice, în care particularitățile unei proceduri naționale 

pot permite, prin corelarea datelor și a informațiilor colectate, să se tragă concluzii precise cu privire la viața 

privată a persoanei vizate, accesul trebuie să facă obiectul unui control prealabil efectuat de o instanță sau de o 

entitate administrativă independentă.

Hotărârea La Quadrature du Net II din 30 aprilie 2024 (C‑470/21)

 

Într‑o cauză austriacă, poliția a încercat să deblocheze telefonul mobil al destinatarului unui colet care conținea 

canabis. Întrebată cu privire la validitatea acestei anchete, în raport cu o directivă privind protecția datelor cu 

caracter personal utilizate de poliție și de autoritățile judiciare, Curtea de Justiție a precizat că accesul la datele 

conținute în telefonul mobil nu este în mod necesar limitat la combaterea criminalității grave. Astfel, în caz 

contrar, ar continua să existe un risc de impunitate pentru infracțiuni în general și, prin urmare, un risc pentru 

crearea unui spațiu de libertate, securitate și justiție în Uniune. Un astfel de acces, care constituie o ingerință 

gravă în drepturile persoanelor vizate la protecția datelor lor cu caracter personal, presupune totuși o autorizare 

prealabilă din partea unei instanțe sau a unei autorități independente și trebuie să fie proporțional. În plus, 

legiuitorul național trebuie să definească elementele care urmează să fie luate în considerare pentru un astfel de 

acces, precum natura infracțiunilor în cauză, iar proprietarul telefonului trebuie să fie informat de îndată ce acest 

lucru nu mai poate compromite investigația.

Hotărârea Bezirkshauptmannschaft Landeck din 4 octombrie 2024 (C‑548/21)

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-04/cp240075ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240171ro.pdf


57Raport anual 2024 - Panorama anului / Activitatea judiciară

Egalitatea de tratament și dreptul muncii 

În Uniunea Europeană există aproape 200 de milioane de lucrători. Un număr mare de cetățeni 

beneficiază în mod direct de dispozițiile dreptului european al muncii care stabilesc standarde 

minime privind condițiile de muncă și de încadrare în muncă și completează astfel politicile 

statelor membre.

Curtea de Justiție: garantarea egalității de tratament 
și protejarea drepturilor minorităților

Vizionați pe YouTube

După ce a demisionat pentru a se pensiona anticipat, un funcționar public din Comune di Copertino (Italia) a 

solicitat plata unei indemnizații financiare pentru zilele sale de concediu neutilizate. Cu toate acestea, legislația 

italiană exclude acest drept pentru lucrătorii din sectorul public. Curtea de Justiție, întrebată cu privire la 

interpretarea Directivei privind timpul de lucru, a confirmat că un lucrător are dreptul la o indemnizație 

financiară dacă nu și‑a efectuat integral concediul înainte de încetarea contractului, chiar în cazul demisiei 

voluntare. Considerații economice, precum gestionarea cheltuielilor publice, nu pot justifica privarea de acest 

drept. Cu toate acestea, este posibilă o excepție în cazul în care lucrătorul s‑a abținut în mod deliberat să își 

efectueze zilele de concediu, iar angajatorul l‑a informat în mod suficient cu privire la riscul de a‑și pierde 

concediul și l‑a determinat să le efectueze.

Hotărârea Comune di Copertino din 18 ianuarie 2024 (C‑218/22)

Întrucât a considerat că anumite norme ale FIFA au împiedicat recrutarea sa de către un club belgian, un 

fost fotbalist profesionist din Franța le‑a contestat în fața instanțelor belgiene. Aceste norme, rezultate din 

Regulamentul FIFA privind statutul și transferul jucătorilor, impun despăgubiri jucătorului și noului său club 

în cazul în care jucătorul își reziliază contractul fără „justă cauză” înainte de încetarea acestuia. De asemenea, 

acestea pot conduce la sancțiuni sportive, cum ar fi interdicția impusă clubului gazdă de a recruta noi jucători, 

și împiedică eliberarea unui certificat internațional de transfer atât timp cât există un litigiu privind rezilierea 

contractului. Sesizată de cour d’appel de Mons (Curtea de Apel din Mons), Curtea de Justiție a statuat că aceste 

norme nu respectă libertatea de circulație a lucrătorilor și dreptul concurenței al Uniunii Europene.

Hotărârea FIFA din 4 octombrie 2024 (C‑650/20)

https://youtu.be/mSftI_F0DTo
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/88/oj
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-01/cp240010fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240172ro.pdf
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Cetățenia europeană 

Orice persoană care are cetățenia unui stat membru este în mod automat cetățean al Uniunii 

Europene. Cetățenia Uniunii nu înlocuiește cetățenia națională, ci se adaugă acesteia. Cetățenii 

Uniunii beneficiază de drepturi specifice garantate de tratatele europene.

Comisia Europeană a sesizat Curtea de Justiție a Uniunii Europene cu privire la Republica Cehă și Polonia 

pentru motivul că aceste state membre limitează dreptul de a adera la un partid politic doar la propriii cetățeni. 

Potrivit Comisiei, o astfel de situație plasează cetățenii Uniunii care au reședința în aceste două state, fără a 

fi resortisanți ai acestora, într‑o situație mai puțin avantajoasă în materie de eligibilitate la alegerile locale și 

europene. Curtea a dat dreptate Comisiei și a concluzionat că Republica Cehă și Polonia și‑au încălcat obligațiile 

care le revin în temeiul tratatelor. Astfel, cetățenii care au reședința într‑un stat membru fără a avea cetățenia 

acestuia trebuie să aibă un acces egal la aceleași mijloace, printre care apartenența la un partid politic, ca și 

resortisanții acestui stat pentru a‑și exercita în mod util drepturile electorale. Curtea a considerat că această 

diferență de tratament nu poate fi justificată prin motive care țin de respectarea identității naționale a Poloniei 

sau a Republicii Cehe.

Hotărârea Comisia/Republica Cehă (C‑808/21) și Comisia/Polonia din 19 noiembrie 2024 (C‑814/21)

Curtea de Justiție a statuat că un stat membru nu poate refuza recunoașterea schimbării prenumelui și a 

identității de gen dobândite în mod legal în alt stat membru. Acest refuz constituie un obstacol în calea liberei 

circulații și a dreptului de ședere în cadrul Uniunii. Întrucât identitatea personală, inclusiv prenumele și genul, 

este fundamentală, un astfel de refuz cauzează dificultăți administrative și private contrare dreptului Uniunii.

Hotărârea Mirin din 4 octombrie 2024 (C‑4/23)

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-11/cp240194ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-11/cp240194ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240158ro.pdf
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Consumatorii

Politica europeană de protecție a consumatorilor urmărește protejarea sănătății, a securității, 

precum și a intereselor economice și juridice ale consumatorilor, indiferent de locul în care își 

au reședința, se deplasează sau își fac cumpărăturile în interiorul Uniunii.

Curtea de Justiție: garantarea drepturilor consumatorilor  
din Uniunea Europeană

Vizionați pe YouTube

O asociație germană a consumatorilor a contestat în fața unei instanțe germane publicitatea făcută de lanțul 

de supermarketuri Aldi Süd la unele reduceri de preț. Potrivit asociației, Aldi Süd nu are dreptul să calculeze o 

reducere de preț pe baza prețului imediat anterior ofertei, ci, în conformitate cu dreptul Uniunii, trebuie să o facă 

pe baza celui mai mic preț practicat în ultimele 30 de zile. Întrebată de o instanță germană, Curtea de Justiție a 

confirmat că o reducere de preț anunțată într‑o publicitate trebuie calculată pe baza prețului celui mai scăzut din 

ultimele 30 de zile. Astfel, comercianții sunt împiedicați să inducă în eroare consumatorii prin majorarea prețului 

practicat înainte de anunțarea unei reduceri de preț și, în consecință, prin afișarea unor reduceri de preț false.

Hotărârea Aldi Süd din 26 septembrie 2024 (C‑330/23)

https://youtu.be/tHVvxrA3eIA
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240152fr.pdf
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Mediul 

Uniunea Europeană se angajează să mențină și să îmbunătățească calitatea mediului și să 

protejeze sănătatea umană. Ea se bazează pe principiile precauției și prevenirii, precum și pe 

principiul „poluatorul plătește”.

Curtea de Justiție și mediul

Vizionați pe YouTube

O directivă europeană interzice din 2019 introducerea pe piață a produselor fabricate din plastic oxodegradabil, 

care se fragmentează prin oxidare. Unele societăți britanice ce produc un aditiv prooxidant care, în opinia lor, 

permite plasticului să se biodegradeze mai rapid decât plasticul oxodegradabil, au sesizat Tribunalul Uniunii 

Europene. Acestea au solicitat repararea prejudiciului suferit ca urmare a faptului că interdicția introducerii pe 

piață a plasticului oxodegradabil se aplică și plasticului pe care îl califică drept „oxobiodegradabil”. Tribunalul 

a respins acțiunea, considerând că legiuitorul european nu a săvârșit o eroare vădită. Astfel, potrivit studiilor 

științifice, nivelul de biodegradare a plasticului care conține un aditiv prooxidant este scăzut sau chiar inexistent. 

În plus, acest tip de plastic nu este adecvat pentru nicio formă de compostare. În sfârșit, reciclarea sa este 

problematică, deoarece tehnologia actuală nu permite identificarea și izolarea plasticului care conține un aditiv 

pro‑oxidant și izolarea sa de plasticul convențional.

Hotărârea Symphony Environmental Technologies și Symphony Environmental/Parlamentul ș.a. din 31 ianuarie 

2024 (T‑745/20)

Lupul, specie protejată strict de Convenția de la Berna, a făcut obiectul a două hotărâri ale Curții, în care 

aceasta a examinat Directiva „habitate”. În Austria, organizațiile de mediu au contestat în fața unei instanțe 

din Tirol autorizația temporară de a sacrifica un lup care omorâse aproximativ 20 de oi. Curtea a confirmat 

validitatea interdicției vânătorii de lupi în acest stat membru, întrucât populația speciei nu se află într‑un stadiu 

corespunzător de conservare. Pe de altă parte, în Spania, o asociație pentru protecția lupului iberic a atacat o 

lege a Comunității autonome Castilia și León care desemnează lupul drept o specie care poate fi vânată la nord 

de fluviul Duero (unde poate face obiectul unor măsuri de gestionare, deși beneficiază de o protecție riguroasă la 

sud de fluviul respectiv). Ca răspuns la întrebările adresate de o instanță spaniolă, Curtea a refuzat desemnarea 

lupului ca specie care poate fi vânată la nivel regional atunci când stadiul său de conservare la nivel național este 

necorespunzător.

Hotărârile WWF Österreich ș.a. din 11 iulie 2024 (C‑601/22) și ASCEL din 29 iulie 2024 (C‑436/22)

https://youtu.be/B4Gi-nzibUo
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0904
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-01/cp240023fr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/convention/1982/72/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-07/cp240111fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-07/cp240118ro.pdf
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Oțelăria Ilva, care se află în Taranto, în Apulia (sudul Italiei), este una dintre cele mai mari oțelării din Europa. 

Efectele sale negative asupra mediului și a sănătății locuitorilor din proximitate au fost constatate în 2019 de 

Curtea Europeană a Drepturilor Omului. Măsuri vizând reducerea acestui impact au fost prevăzute încă din 

2012, dar punerea lor în aplicare a fost amânată în mod constant. Numeroși locuitori ai zonei din jurul oțelăriei 

au introdus acțiuni în fața instanțelor italiene. Curtea de Justiție, sesizată de o instanță din Milano, a considerat 

că nu par să fi fost îndeplinite cerințe importante pentru acordarea și menținerea autorizației de funcționare, 

impuse de Directiva privind emisiile industriale. Prin urmare, exploatarea oțelăriei va trebui suspendată în cazul 

în care se dovedește că aceasta prezintă pericole grave și importante pentru mediu și sănătatea umană.

Hotărârea Ilva ș.a. din 25 iunie 2024 (C‑626/22)

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/75/oj
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Societatea informațională 

Uniunea Europeană joacă un rol esențial în dezvoltarea societății informaționale, în 

vederea creării unui mediu favorabil inovării și competitivității, protejând în același timp 

drepturile consumatorilor și oferind securitate juridică. Aceasta asigură piețe digitale 

echitabile și deschise și elimină în cadrul pieței interne barierele din calea serviciilor online 

transfrontaliere, pentru a asigura libera circulație a acestora.

Curtea de Justiție în lumea digitală

Vizionați pe YouTube

Legislația italiană a impus obligații administrative furnizorilor de servicii online stabiliți în afara Italiei, precum 

Airbnb, Expedia, Google și Amazon, cu scopul declarat de a asigura aplicarea efectivă a dreptului Uniunii. Acești 

furnizori trebuie, printre altele, să se înscrie într‑un registru special, să furnizeze rapoarte economice și să 

plătească contribuții financiare. Sesizată de o instanță italiană, Curtea de Justiție a statuat că aceste măsuri 

sunt incompatibile cu dreptul Uniunii. Curtea a reamintit că furnizorii de servicii online sunt supuși în principal 

legislației statului membru de stabilire, în speță Irlanda sau Luxemburg. Statele membre, precum Italia, în care 

aceștia își desfășoară activitatea sunt legate de principiul recunoașterii reciproce și, ca regulă generală, nu pot 

institui obligații suplimentare care ar putea restrânge libertatea de a presta aceste servicii.

Hotărârile Airbnb Ireland și Amazon Services Europe (cauzele conexate C‑662/22 și C‑667/22), Expedia 

(C‑663/22), Google Ireland și Eg Vacation Rentals Ireland (cauzele conexate C‑664/22 și C‑666/22) și Amazon 

Services Europe (C‑665/22) din 30 mai 2024

 

ByteDance Ltd este o societate care, prin intermediul filialelor sale, furnizează platforma rețelei de socializare 

online TikTok. Comisia a desemnat Bytedance drept controlor de acces al unui serviciu de platformă esențial, 

în temeiul Regulamentului european privind piețele digitale (Digital Market Act), ceea ce îi impune să respecte 

un set specific de obligații legale pentru a permite altor întreprinderi să concureze cu controlorul de acces și să 

împiedice anumite practici neloiale. Sesizat cu acțiunea Bytedance împotriva acestei decizii, Tribunalul Uniunii 

Europene a amintit că legiuitorul Uniunii a adoptat Regulamentul european privind piețele digitale pentru 

a îmbunătăți funcționarea pieței interne. Constatând că criteriile prevăzute în acest regulament, în special 

valoarea de piață mondială și numărul de utilizatori, sunt îndeplinite în speță, Tribunalul a concluzionat că 

Comisia putea să considere în mod întemeiat că Bytedance este un controlor de acces și, prin urmare, a respins 

acțiunea.

Hotărârea Bytedance/Comisia din 17 iulie 2024 (T‑1077/23)

https://youtu.be/VsemTzp2liY
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-05/cp240089fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-05/cp240089fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-05/cp240089fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-05/cp240089fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-05/cp240089fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-05/cp240089fr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32022R1925
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-07/cp240114fr.pdf
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Concurența, ajutoarele de stat și tax rulings 

Uniunea Europeană asigură respectarea normelor care protejează libera concurență. Practicile 

care au ca obiect sau ca efect împiedicarea, restrângerea sau denaturarea concurenței 

în cadrul pieței interne sunt interzise și pot fi sancționate prin amenzi. Pe de altă parte, 

ajutoarele de stat sunt interzise atunci când sunt incompatibile cu piața internă, Comisia fiind 

învestită în această privință cu o misiune importantă de control prin tratate.

Tribunalul – Asigurarea respectării dreptului Uniunii de către instituțiile Uniunii Europene

Vizionați pe YouTube

Proiectul de legătură fixă din strâmtoarea Fehmarn prevede un tunel pe sub Marea Baltică între Rødby, pe 

insula daneză Lolland, și Puttgarden, în Germania. Entitatea publică daneză Femern A/S este responsabilă 

de finanțarea, construcția și exploatarea sa. Comisia a decis că măsurile financiare acordate Femern A/S de 

Danemarca constituie ajutor de stat, compatibil însă cu piața internă. Danemarca și doi operatori de feriboturi, 

Scandlines Danmark și Scandlines Deutschland, au solicitat anularea acestei decizii în fața Tribunalului 

Uniunii Europene. Acesta din urmă a respins acțiunile, considerând că avantajul selectiv acordat Femern A/S 

consolidează poziția sa pe piața serviciilor de transport în raport cu alte întreprinderi de pe piață și afectează 

schimburile comerciale dintre statele membre. Totuși, proiectul privind legătura fixă este de interes european 

comun, aducând o contribuție importantă la obiectivele politicii Uniunii în domeniul transporturilor.

Hotărârile Scandlines Danmark și Scandlines Deutschland/Comisia; Danemarca/Comisia și Scandlines Danmark 

și Scandlines Deutschland/Comisia din 28 februarie 2024 (T‑7/19, T‑364/20 și T‑390-20)

Qualcomm, o întreprindere americană producătoare de cipuri pentru telefoane și tablete, a fost acuzată de 

Icera că practică prețuri de ruinare. Nvidia, după ce a achiziționat Icera, a furnizat noi informații cu privire la 

aceste acuzații. În 2019, Comisia Europeană a aplicat Qualcomm o amendă de 242 milioane de euro pentru abuz 

de poziție dominantă, acuzând‑o de vânzarea de cipuri în pierdere către Huawei și ZTE pentru a elimina Icera, 

concurenta sa. Tribunalul Uniunii Europene a respins majoritatea argumentelor prezentate de Qualcomm, cu 

excepția celor privind calculul amenzii. Tribunalul a statuat că Comisia s‑a îndepărtat în mod nejustificat de 

Orientările din 2006 și a redus amenda la 238,7 milioane de euro.

Hotărârea Qualcomm/Comisia din 18 septembrie 2024 (T‑671/19)

https://youtu.be/aHvFVB3rpiY
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240142fr.pdf
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În anul 2017, Comisia Europeană a aplicat Google o amendă de aproximativ 2,4 miliarde de euro pentru că a 

abuzat de poziția sa dominantă pe mai multe piețe naționale de căutare pe internet. Comisia a constatat că, în 

13 țări din Spațiul Economic European (SEE), Google a favorizat propriul comparator de produse în rezultatele 

căutărilor sale în raport cu serviciile de comparare ale concurenților. Într‑adevăr, rezultatele Google au fost 

plasate în partea de sus, puse în valoare în „casete” atractive, în timp ce rezultatele concurenților au fost lăsate 

în simple linkuri generice, adesea retrogradate de algoritmi. Tribunalul Uniunii Europene a confirmat în esență 

această decizie, iar Curtea de Justiție a respins recursul formulat de Google și de Alphabet, validând amenda.

Hotărârea Google și Alphabet/Comisia (Google Shopping) din 10 septembrie 2024 (C‑48/22 P)

Google a lansat platforma sa publicitară AdSense în anul 2003. Această platformă permite operatorilor de 

site‑uri internet să obțină venituri prin afișarea de anunțuri publicitare legate de căutările utilizatorilor. Pentru 

a utiliza acest serviciu, unii editori de site‑uri au trebuit să semneze contracte cu Google, care conțineau clauze 

ce împiedicau sau limitau afișarea anunțurilor publicitare concurente. În anul 2019, în urma unor plângeri din 

partea mai multor întreprinderi, printre care Microsoft și Expedia, Comisia Europeană a aplicat Google o amendă 

de 1,49 miliarde de euro pentru abuz de poziție dominantă. Sesizat cu o acțiune împotriva acestei decizii, 

Tribunalul Uniunii Europene a statuat că Comisia a săvârșit erori în aprecierea duratei clauzelor și a cotei de piață 

pe care acestea o acoperă și că nu stabilise astfel în mod corect existența unui abuz de poziție dominantă. Prin 

urmare, Tribunalul a anulat decizia în totalitate.

Hotărârea Google AdSense/Comisia din 18 septembrie 2024 (T‑334/19)

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240135ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240143fr.pdf
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În 2021, Comisia a constatat că băncile Deutsche Bank, Bank of America, Crédit Agricole și Credit Suisse (în 

prezent UBS Group) au participat la un cartel în sectorul obligațiunilor suprasuverane, al obligațiunilor suverane 

și al obligațiunilor unor organisme publice denominate în dolari SUA („SSA Bonds”), prin schimb de informații 

sensibile și prin coordonarea strategiilor lor de tranzacționare. Comisia a aplicat amenzi Bank of America (12,6 

milioane de euro), Credit Suisse (11,9 milioane de euro) și Crédit Agricole (3,9 milioane de euro), în timp ce 

Deutsche Bank a fost scutită de amendă ca urmare a cooperării sale. Pronunțându‑se cu privire la acțiunea 

formulată de Crédit Agricole și de Credit Suisse, Tribunalul Uniunii Europene a confirmat constatarea de către 

Comisie a unei  încălcări și a menținut cuantumul amenzilor aplicate în anul 2021.

Hotărârile Crédit agricole și Crédit agricole Corporate and Investment Bank/Comisia și UBS Group și Credit 

Suisse Securities (Europe)/Comisia din 6 noiembrie 2024 (T‑386/21 și T‑406/21)

În anul 2018, Vodafone, o societate britanică de telecomunicații, a anunțat Comisia Europeană cu privire la 

intenția sa de a achiziționa activitățile de telecomunicații ale Liberty Global în Germania, în Republica Cehă, 

în Ungaria și în România. Comisia Europeană și‑a dat acordul în anul 2019, în anumite condiții. Având temeri 

cu privire la poziția dominantă a Vodafone pe anumite piețe, trei întreprinderi germane au sesizat Tribunalul 

Uniunii Europene în vederea anulării deciziei Comisiei. Tribunalul a respins aceste acțiuni, apreciind că Comisia a 

considerat în mod valabil că părțile la concentrare nu sunt concurenți pe piețele relevante, și anume furnizarea 

cu amănuntul de servicii de transmisie de semnale de televiziune în Germania.

Hotărârile NetCologne/Comisia, Deutsche Telekom/Comisia și Tele Columbus/Comisia din 13 noiembrie 2024 

(T‑58/20, T‑64/20 și T‑69/20)

Impozitele directe intră, în principiu, în competența statelor membre. Totuși, acestea trebuie să respecte 

normele de bază ale Uniunii Europene, cum ar fi interzicerea ajutoarelor de stat. Astfel, Uniunea supraveghează 

legalitatea deciziilor fiscale anticipate (tax rulings) ale statelor membre care acordă întreprinderilor un 

tratament fiscal special. În anul 2016, Comisia Europeană a considerat că anumite întreprinderi din grupul Apple 

beneficiaseră, între anii 1991 și 2014, de avantaje fiscale care constituie un ajutor de stat acordat de Irlanda. 

Acest ajutor a vizat tratamentul fiscal al profiturilor generate de activitățile Apple în afara Statelor Unite. În 

anul 2020, Tribunalul Uniunii Europene a anulat decizia Comisiei, statuând că aceasta din urmă nu a dovedit 

suficient existența unui avantaj selectiv în favoarea întreprinderilor respective. Sesizată cu recurs, Curtea de 

Justiție a anulat hotărârea Tribunalului și a soluționat în mod definitiv litigiul, confirmând decizia Comisiei. Irlanda 

a acordat Apple un ajutor incompatibil cu piața internă, aplicându-i acestei întreprinderi un tratament fiscal 

derogatoriu de la normele irlandeze privind impozitarea profitului societăților nerezidente. Acest stat membru 

este astfel obligat să recupereze acest ajutor.

Hotărârea Comisia/Irlanda ș.a. din 10 septembrie 2024 (C‑465/20 P)

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-11/cp240186fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-11/cp240193ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240133ro.pdf
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Proprietatea intelectuală

Reglementarea adoptată de Uniunea Europeană pentru a proteja proprietatea intelectuală 

(drepturi de autor) și industrială (dreptul mărcilor, protecția desenelor și modelelor industriale) 

îmbunătățește competitivitatea întreprinderilor, favorizând un mediu propice creativității și 

inovării.

Proprietatea intelectuală la Tribunal

Vizionați pe YouTube

În septembrie 2021, societatea Escobar Inc. (Puerto Rico, Statele Unite) a solicitat Oficiului Uniunii Europene 

pentru Proprietate Intelectuală (EUIPO) înregistrarea semnului verbal Pablo Escobar ca marcă a Uniunii. 

Columbianul Pablo Escobar, decedat în 1993, este prezumat a fi un baron al drogurilor și un narcoterorist care 

a fondat cartelul Medellín (Columbia). EUIPO a refuzat să înregistreze marca, considerând‑o contrară ordinii 

publice și bunelor moravuri. Sesizat de societatea Escobar cu o acțiune împotriva acestui refuz, Tribunalul 

Uniunii Europene a confirmat decizia EUIPO subliniind că numele Pablo Escobar este asociat cu traficul de 

droguri și cu narcoterorismul, astfel încât marca ar fi percepută ca fiind contrară normelor morale fundamentale, 

precum și valorilor indivizibile și universale pe care se întemeiază Uniunea.

Hotărârea Escobar/EUIPO (Pablo Escobar) din 17 aprilie 2024 (T‑255/23)

Marca Big Mac a Uniunii Europene a fost înregistrată în 1996 în favoarea lanțului american McDonald’s. În 2017, 

considerând că această marcă nu a făcut obiectul unei utilizări efective pentru anumite produse și servicii, lanțul 

irlandez de fast‑food Supermac’s a solicitat EUIPO să declare decăderea din drepturile asupra mărcii respective. 

EUIPO a acceptat cererea formulată de Supermac’s, dar numai în parte. Nemulțumit, Supermac’s a sesizat 

Tribunalul Uniunii Europene. Acesta a limitat și mai mult protecția conferită McDonald’s de marca Big Mac. În 

consecință, lanțul american a pierdut această marcă pentru alimente pe bază de carne de pasăre și sandvișuri 

cu carne de pui, pentru servicii de restaurant și „drive‑in”, precum și pentru prepararea felurilor de mâncare 

la pachet. Tribunalul a considerat că McDonald’s nu a demonstrat că a utilizat efectiv marca Big Mac în Uniune 

pentru o perioadă neîntreruptă de cinci ani pentru aceste produse și servicii.

Hotărârea Supermac’s/EUIPO McDonald’s International Property (BIG MAC) din 5 iunie 2024 (T‑58/23)

https://youtu.be/U_mNMKE1C-4
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-04/cp240067fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-06/cp240092fr.pdf
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La 24 februarie 2022, în prima zi a invaziei ruse la scară largă în Ucraina, Roman Gribov, un polițist de frontieră 

ucrainean de pe Insula Șerpilor din Marea Neagră, a adresat un strigăt de război către navele rusești: „Русский 

военный корабль, иди на **й” („Russian warship, go f**k yourself” în engleză). Administration of the State 

Border Guard Service of Ukraine a solicitat EUIPO înregistrarea ca marcă a Uniunii Europene a unei mărci 

constând în acest strigăt de război și în traducerea sa în limba engleză. EUIPO a respins această cerere. Sesizat 

cu o acțiune formulată de administrația ucraineană, Tribunalul Uniunii Europene a confirmat această respingere. 

Acesta a apreciat că fraza respectivă, devenită un simbol al luptei Ucrainei împotriva agresiunii ruse, nu ar fi 

percepută ca o indicație a unei origini comerciale.

Hotărârea Administration of the State Border Guard Service of Ukraine/EUIPO (RUSSIAN WARSHIP, GO F**K 

YOURSELF) din 13 noiembrie 2024 (T‑82/24)

În anul 2016, societatea germană Puma a obținut înregistrarea la EUIPO a unui desen sau model industrial 

comunitar de încălțăminte sportivă. Societatea neerlandeză Handelsmaatschappij J. Van Hilst a solicitat EUIPO 

să declare nulitatea acestui desen sau model industrial, susținând că, cu 12 luni înainte de depunerea cererii 

de înregistrare, cântăreața Rihanna, nou-numită directoare artistică a Puma, a publicat pe Instagram imagini în 

care purta încălțăminte ce prezenta un desen sau model industrial cu caracteristici similare. EUIPO a considerat 

că desenul sau modelul industrial fusese astfel făcut public înainte de cererea de înregistrare, ceea ce justifica 

anularea sa. Tribunalul Uniunii Europene a respins acțiunea formulată de Puma împotriva deciziei EUIPO și a 

confirmat că imaginile obținute din contul Instagram în cauză sunt suficiente pentru a demonstra divulgarea 

desenului sau modelului industrial anterior, întrucât permit identificarea tuturor caracteristicilor sale esențiale.

Hotărârea Puma/EUIPO- Handelsmaatschappij J. Van Hilst (Încălțăminte) din 6 martie 2024 (T‑647/22)

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-11/cp240192fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-03/cp240043fr.pdf
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Politica comercială

Politica comercială comună este o competență exclusivă a Uniunii Europene, în temeiul 

căreia aceasta încheie, printre altele, acorduri comerciale internaționale. Faptul că Uniunea 

exprimă o singură voce pe scena mondială o plasează într‑o poziție de forță în domeniul 

comerțului internațional. Acțiunea Uniunii în acest domeniu trebuie totuși să respecte cadrul 

constituțional al Uniunii.

În 2019, acordurile UE‑Maroc privind pescuitul și produsele agricole au fost extinse la teritoriul Saharei 

Occidentale fără consimțământul explicit al populației sale. Frontul Polisario, recunoscut de ONU ca 

reprezentant privilegiat al poporului sahrawi, a contestat deciziile Consiliului Uniunii Europene de aprobare a 

acestor acorduri în fața Tribunalului Uniunii Europene, care le‑a anulat. Sesizată cu recurs împotriva hotărârilor 

Tribunalului, Curtea de Justiție a considerat că acordurile încalcă dreptul internațional, întrucât poporul sahrawi, 

titular al dreptului la autodeterminare, nu fusese consultat în mod valabil. Consimțământul său nu putea fi 

nici prezumat, întrucât acordurile nu aduceau niciun beneficiu concret poporului sahrawi, sub forma unei 

compensații financiare proporționale, ținând seama de exploatarea resurselor naturale ale Saharei Occidentale 

și ale apelor adiacente acesteia.

Hotărârile Comisia și Consiliul/Frontul Polisario din 4 octombrie 2024 (cauzele conexate C‑778/21 P și 

C‑798/21 P; cauzele conexate C‑779/21 P și C‑799/21 P)

Un sindicat agricol francez a contestat în fața administrației franceze etichetarea pepenilor galbeni și a tomatelor 

cultivate în Sahara Occidentală. Aceste produse erau exportate către Uniunea Europeană, menționând 

Marocul ca țară de origine, fapt pe care Confédération paysanne l‑a denunțat ca înșelător și contrar dreptului 

internațional. Aceasta a solicitat o etichetare specifică care să indice originea lor reală. Curtea de Justiție 

a clarificat faptul că Sahara Occidentală este un teritoriu distinct de Maroc în sensul dreptului Uniunii. În 

consecință, produsele care provin din acest teritoriu trebuie să menționeze originea lor reală, și anume Sahara 

Occidentală, pentru a asigura o informare transparentă și pentru a evita inducerea în eroare a consumatorilor. 

Cu toate acestea, Curtea a statuat de asemenea că statele membre, precum Franța, nu pot adopta în mod 

unilateral interdicții de import pentru produse etichetate greșit. Această chestiune este de competența exclusivă 

a Uniunii în cadrul politicii sale comerciale comune.

Hotărârea Confédération paysanne (Pepeni și tomate originare de pe teritoriul Saharei Occidentale) din 4 

octombrie 2024 (C‑399/22)

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240170fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240170fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240170fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240169fr.pdf
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Migrație și azil 

Uniunea Europeană a adoptat un set de norme pentru a institui o politică europeană eficientă, 

umanitară și sigură în domeniul migrației. Sistemul european comun de azil stabilește 

standarde minime aplicabile gestionării tuturor solicitanților de azil și a cererilor acestora în 

întreaga Uniune.

În conformitate cu Directiva privind calificarea, persoanele înregistrate la Agenția Organizației Națiunilor Unite 

de Ajutorare și Lucrări pentru Refugiații Palestinieni din Orientul Apropiat (UNRWA) sunt excluse de la acordarea 

statutului de refugiat în Uniunea Europeană. Totuși, aceste persoane trebuie, în principiu, să obțină statutul de 

refugiat în cazul în care asistența sau protecția acestui organism încetează. În cadrul unui litigiu privind apatrizi 

de origine palestiniană, o instanță bulgară a sesizat Curtea de Justiție pentru a clarifica criteriile care permit să 

se considere că această asistență a încetat. Curtea a subliniat că, având în vedere situația existentă în Fâșia Gaza, 

incapacitatea UNRWA de a furniza condiții de viață demne sau condiții minime de securitate în zona în cauză 

constituie o astfel de încetare.

Hotărârea Zamestnik‑predsedatel na Darzhavna agentsia za bezhantsite din 13 iunie 2024 (Statutul de refugiat 

– Apatrid de origine palestiniană) (C‑563/22)

Curtea de Justiție a obligat Ungaria la plata unei sume forfetare de 200 milioane de euro și a unei penalități 

cu titlu cominatoriu de 1 milioane de euro pe zi pentru neexecutarea unei hotărâri pe care a pronunțat‑o în 

materie de azil în decembrie 2020. Ungaria nu și‑a îndeplinit obligațiile privind accesul la procedura de protecție 

internațională, detenția solicitanților în zonele de tranzit și îndepărtarea resortisanților aflați în situație de 

ședere ilegală. Abținându‑se în mod deliberat să aplice politica comună a Uniunii, Ungaria a adus o atingere 

gravă principiului solidarității între statele membre și unității dreptului Uniunii. Această deficiență fără precedent 

și excepțional de gravă transferă celorlalte state membre o responsabilitate nejustificată pentru primirea și 

gestionarea solicitanților de azil.

Hotărârea Comisia/Ungaria (Primirea solicitanților de protecție internațională II) din 13 iunie 2024 (C‑123/22)

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/95/oj
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-06/cp240100ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-06/cp240099ro.pdf
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Cooperarea judiciară

Spațiul de libertate, securitate și justiție include măsuri de promovare a cooperării judiciare 

între statele membre. Această cooperare se bazează pe recunoașterea reciprocă a hotărârilor 

judecătorești și a deciziilor judiciare și urmărește armonizarea legislațiilor naționale în vederea 

combaterii criminalității transnaționale, asigurând protecția drepturilor victimelor, suspecților 

și deținuților în Uniune.

O instanță italiană a obligat un bărbat, autor al omorului fostei sale partenere, să plătească o despăgubire 

membrilor familiei victimei. Cu toate acestea, din cauza insolvenței autorului, statul italian a acordat despăgubiri 

numai copiilor și soțului victimei. Părinții, sora și copiii victimei au sesizat ulterior o instanță italiană pentru a 

solicita o despăgubire „echitabilă și corespunzătoare”. Curtea de Justiție, întrebată cu privire la interpretarea 

Directivei privind despăgubirea victimelor infracționalității, a statuat că un sistem național care exclude în mod 

automat anumiți membri ai familiei de la orice despăgubire ca urmare a simplei prezențe a altor membri ai 

familiei nu garantează o „despăgubire echitabilă și corespunzătoare” pentru victimele indirecte. Un astfel de 

regim trebuie să ia în considerare alte considerații, precum consecințele materiale care rezultă, pentru acești 

membri ai familiei, din moartea persoanei decedate sau din faptul că se aflau în întreținerea acesteia.

Hotărârea Burdene din 7 noiembrie 2024 (C‑126/23)

Poliția franceză a reușit să infiltreze serviciul de telecomunicații criptate EncroChat, utilizat la nivel mondial 

pe telefoane mobile criptate pentru traficul ilegal de stupefiante. Prin intermediul unui server Europol, Oficiul 

Federal al Poliției Judiciare din Germania putea consulta datele astfel interceptate, care îi priveau pe utilizatorii 

EncroChat din Germania. Dând curs unor ordine europene de anchetă emise de parchetul german, o instanță 

franceză a autorizat transmiterea acestor date și utilizarea lor în proceduri penale în Germania. Tribunalul 

Regional din Berlin a ridicat ulterior problema legalității acestor decizii. Curtea de Justiție a răspuns că un 

procuror poate adopta, în anumite condiții, un ordin european de anchetă pentru a obține transmiterea probelor 

deja colectate de un alt stat membru. Emiterea sa nu impune respectarea condițiilor aplicabile strângerii de 

probe în statul emitent. Cu toate acestea, un control judiciar ulterior al respectării drepturilor fundamentale ale 

persoanelor vizate trebuie să fie posibil.

Hotărârea M.N. (EncroChat) din 30 aprilie 2024 (C‑670/22)

http://data.europa.eu/eli/dir/2004/80/oj
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-11/cp240188fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-04/cp240077fr.pdf
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Politica externă și de securitate comună 

Instrument esențial al politicii externe și de securitate comune (PESC) a Uniunii Europene, 

măsurile restrictive sau „sancțiunile” sunt utilizate în cadrul unei acțiuni integrate și globale 

care include, printre altele, un dialog politic. Uniunea recurge la acestea în special pentru a 

proteja valorile, interesele fundamentale și securitatea Uniunii, pentru a preveni conflictele 

și  pentru a consolida securitatea internațională. Astfel, sancțiunile au scopul de a determina 

o schimbare în politica sau în comportamentul persoanelor sau entităților vizate, în vederea 

promovării obiectivelor PESC.

În anul 2008, Uniunea Europeană a lansat Misiunea civilă Eulex Kosovo pentru a ancheta infracțiunile și 

persoanele dispărute sau ucise în Kosovo în anul 1999. În anul următor, aceasta a înființat o comisie specială 

pentru examinarea plângerilor privind încălcările drepturilor omului săvârșite de Eulex Kosovo în exercitarea 

mandatului său. În urma plângerilor formulate de KS și KD, membri apropiați de familie ai unor persoane 

dispărute sau ucise în Kosovo, comisia a concluzionat că au fost încălcate mai multe drepturi fundamentale. 

Ulterior, KS și KD au sesizat Tribunalul Uniunii Europene pentru a solicita repararea prejudiciului pretins legat de 

anchetele desfășurate în cursul misiunii. Tribunalul s‑a declarat vădit necompetent.

În recurs, Curtea de Justiție a clarificat competențele instanțelor Uniunii în cadrul politicii externe și de securitate 

comune (PESC). Curtea a statuat că are competența de a interpreta sau de a examina legalitatea actelor sau 

omisiunilor PESC care nu sunt legate în mod direct de alegeri politice sau strategice (cum ar fi, de exemplu, 

actele referitoare la recrutarea personalului Eulex Kosovo). Aceasta a subliniat că o astfel de interpretare 

strictă a excepției de la competența sa jurisdicțională în domeniul PESC este conformă cu dreptul la o protecție 

jurisdicțională efectivă, astfel cum este stabilit și de jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului. Prin 

urmare, Curtea a anulat în parte decizia Tribunalului și a constatat că instanțele Uniunii sunt competente să 

se pronunțe cu privire la o parte dintre actele sau comportamentele vizate de reclamanți în acțiunea lor în 

despăgubire.

Hotărârea KS și KD/Consiliul ș.a. din 10 septembrie 2024 (cauzele conexate C‑29/22 P și C‑44/22 P)

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240134ro.pdf
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Tot în domeniul PESC, Tribunalul Uniunii Europene a confirmat legalitatea interdicției, adoptată de Consiliul 

Uniunii Europene, de a furniza servicii de consultanță juridică guvernului Rusiei și persoanelor juridice, entităților 

și organismelor stabilite în Rusia (a se vedea cu privire la aceeași hotărâre și rubrica „Drepturi fundamentale” și 

capitolul „Inovații jurisprudențiale”).

Hotărârea Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles ș.a./Consiliul (T‑797/22, T‑798/22, T‑828/22)

Direcția Cercetare și documentare propune profesioniștilor dreptului, în cadrul Colecției de rezumate, o 

„Selecție a celor mai importante hotărâri” și un „Buletin lunar de jurisprudență” a Curții de Justiție și a 

Tribunalului.

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240155ro.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_3905249/ro/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_3471594/ro/
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A. Cuvânt-înainte al grefierului

Au trecut două decenii de când zece noi state membre au aderat la 

Uniunea Europeană, marcând un moment istoric în evoluția instituției 

noastre. A fost o zi de sărbătoare, dar și o perioadă de provocări fără 

precedent. Privind în urmă, pot spune cu mândrie nu doar că am depășit 

aceste provocări, ci și că am devenit mai puternici pe parcurs.

Astăzi ne aflăm în contextul unor transformări la fel de importante în 

cadrul instituției noastre. Procedura legislativă de transfer parțial al 

deciziilor preliminare către Tribunal a fost finalizată. Datorită eforturilor 

neobosite ale celor două instanțe și ale diferitelor servicii, au fost 

luate toate măsurile necesare pentru a asigura punerea sa în aplicare 

armonioasă.

Același spirit de colaborare și adaptabilitate a ghidat eforturile noastre 

și într-un alt domeniu-cheie, cel al transformării digitale. Pe tot parcursul 

anului am continuat să ne dezvoltăm capacitățile digitale, dezvoltând 

în mod activ proiecte bazate pe inteligența artificială (IA) și aliniind 

totodată aceste inițiative la cerințele Regulamentului privind IA care 

a intrat în vigoare în acest an. Recunoscând că aportul uman rămâne 

esențial pentru implementarea eficientă a instrumentelor IA, am lansat 

un program cuprinzător și pe scară largă de formare în domeniul IA. 

În plus, serviciile noastre de traduceri juridice au preluat inițiativa în 

vederea regândirii fluxurilor de lucru într-un peisaj digital mai avansat, 

deschizând calea pentru celelalte servicii.

Odată cu eforturile noastre de modernizare și de inovare, asigurarea 

securității și a rezilienței infrastructurii noastre digitale a devenit 

deopotrivă vitală. Anul acesta, Regulamentul privind securitatea 

cibernetică a intrat în vigoare, introducând obligații semnificative pentru 

instituția noastră, într-un calendar strict.

Chiar dacă adoptăm inovarea, idealurile perene ale instituției noastre 

continuă să ne ghideze eforturile. În centrul succesului nostru se află cel 

mai mare atu al nostru: o echipă de peste 2 000 de persoane dedicate 

provenite de pe întregul continent, care lucrează armonios în fiecare 

zi pentru a înfăptui justiția. Adevărata valoare a acestui efort colectiv 

constă în diversitatea sa; combinând o gamă largă de perspective, 

culturi, experiențe și talente, aceasta ne consolidează capacitatea de a 

ne îndeplini misiunea.

Alfredo Calot 
Escobar
Grefierul Curții 
de Justiție
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Pentru a păstra și a atrage cele mai bune talente din toate statele membre, inițiativele menite să asigure 

atractivitatea țării noastre gazdă ca loc de muncă au continuat pe tot parcursul anului. Pentru prima dată am 

văzut recunoașterea politică a provocărilor unice cu care se confruntă personalul din Luxemburg în comparație 

cu colegii din Bruxelles. Printr-o procedură departe de a fi simplă, autoritățile bugetare au aprobat cererea 

noastră de acordare a unei indemnizații temporare de cazare pentru colegii din grupe de remunerație inferioare 

– un prim pas esențial în abordarea acestei inegalități.

Angajamentul nostru față de diversitate depășește cadrul personalului nostru. În anul 2024 am luat noi inițiative, 

împreună cu Rețeaua Europeană de Formare Judiciară, pentru a ameliora echilibrul geografic al profesioniștilor 

naționali din domeniul justiției care participă la stagiile de lungă durată din cadrul Curții. Aceste eforturi au dat 

rezultate tangibile, candidați din trei noi state membre depunându-și candidaturile pentru prima dată în istoria 

de aproape douăzeci de ani a programului.

Acest lucru demonstrează de asemenea angajamentul nostru de lungă durată de a consolida dialogul cu 

instanțele naționale, un principiu pe care l-am urmărit în mod activ pe tot parcursul anului. Un alt pas 

semnificativ în promovarea dialogului judiciar a fost făcut de Rețeaua Judiciară a Uniunii Europene: reuniunea 

corespondenților a fost găzduită, pentru prima dată, în afara zidurilor instituției noastre și a fost coorganizată 

de Conseil d’État din Belgia. Acest aspect a oferit rețelei o nouă perspectivă, consolidând ideea fundamentală că 

dialogul judiciar, prin însăși esența sa, transcende granițele instituționale.

În paralel cu aceste jaloane externe, ne-am îndreptat atenția spre interior, reafirmându-ne angajamentul pentru 

cele mai înalte standarde etice care au făcut dintotdeauna parte integrantă din identitatea noastră. În acest an 

am consolidat aceste standarde într-un Cod de conduită aplicabil întregului personal, aliniind principiile noastre 

la standardele ridicate stabilite anterior pentru membri.

Așa cum în urmă cu douăzeci de ani am făcut față provocărilor extinderii cu hotărâre și ghidați de o aspirație 

comună, sunt convins că peste douăzeci de ani vom privi cu aceeași mândrie transformările de astăzi. 

Provocările cu care ne confruntăm astăzi ne permit să adoptăm evoluțiile novatoare care vor trasa calea 

instituției noastre în viitor, onorând în același timp bogatele tradiții care i-au modelat trecutul.
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B. Evenimentele emblematice ale anului

Transferul parțial al competenței preliminare

Pentru a permite instanțelor Uniunii să înfăptuiască o justiție de calitate în termene rezonabile și să atingă cel 

mai bun echilibru între volumul de muncă al Curții de Justiție și cel al Tribunalului, la 1 septembrie 2024 au intrat 

în vigoare modificări importante ale statutului și ale normelor de procedură. Modificările statutului, propuse 

de Curtea de Justiție, au fost adoptate de Parlamentul European și de Consiliul Uniunii Europene. Cele ale 

regulamentelor de procedură au fost adoptate de Curtea de Justiție și de Tribunal după aprobarea Consiliului. 

Aceste modificări pun în aplicare transferul parțial al competenței preliminare către Tribunal și modernizează 

procedurile în fața celor două instanțe.
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Modificările statutului și punerea lor în aplicare

Modificările Statutului Curții de Justiție a Uniunii Europene permit transferul parțial al competenței 

preliminare către Tribunal începând cu 1 octombrie 2024. Este o posibilitate care a existat încă de la semnarea 

Tratatului de la Nisa în 2001 și care a revenit pe ordinea de zi în contextul reformei arhitecturii jurisdicționale a 

Uniunii în 2015, în special al dublării numărului de judecători la Tribunal, finalizată pe deplin în anul 2022.

Competența Tribunalului de a judeca cereri de decizie preliminară trebuie exercitată în domenii specifice 

identificabile în mod clar, care ridică puține probleme de principiu și pentru care există o bază jurisprudențială 

importantă a Curții de Justiție care să fie de natură să ghideze Tribunalul în exercitarea acestei noi competențe. 

Pe de altă parte, este vorba despre cereri de decizie preliminară care ar trebui să dea naștere unui număr 

suficient de mare de trimiteri pentru ca transferul către Tribunal să producă o reală reducere a volumului de 

muncă pentru Curtea de Justiție. 

Aceste domenii specifice sunt sistemul comun al TVA-ului, accizele, Codul vamal, clasificarea tarifară a mărfurilor, 

compensarea și asistența pasagerilor în eventualitatea refuzului la îmbarcare sau a întârzierii ori a anulării 

serviciilor de transport și schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră.

Împărțirea competențelor între Curtea de Justiție și Tribunal

Vizionați pe YouTube

Modificările Regulamentului de procedură al Curții de Justiție precizează, în primul rând, modalitățile 

examinării inițiale a cererilor de decizie preliminară având ca obiect stabilirea instanței care trebuie să le 

soluționeze. În continuare, acestea prevăd dispozițiile necesare pentru a garanta o examinare rapidă a cererilor 

pe care Tribunalul le trimite Curții de Justiție pentru motivul că necesită o decizie de principiu susceptibilă de 

a aduce atingere unității sau coerenței dreptului Uniunii. În sfârșit, ele prevăd modalitățile de publicare online, 

într-un termen rezonabil după închiderea cauzei, a memoriilor sau a observațiilor scrise depuse în trimiterile 

preliminare de persoanele interesate prevăzute la articolul 23 din statut.

Modificările Regulamentului de procedură al Tribunalului precizează modalitățile de examinare a cererilor 

de decizie preliminară transmise Tribunalului. Pentru a oferi instanțelor naționale și persoanelor interesate 

prevăzute la articolul 23 din statut aceleași garanții precum cele aplicate de Curtea de Justiție, Tribunalul a reluat 

în esență dispozițiile Regulamentului de procedură al Curții de Justiție aplicabile cererilor de decizie preliminară, 

inclusiv pe cele referitoare la publicarea memoriilor și a observațiilor scrise depuse de persoanele interesate.

Alte modificări majore privesc structura și organizarea Tribunalului. Acestea prevăd constituirea unei camere 

intermediare de nouă judecători, prezidată de vicepreședintele Tribunalului. Cererile de decizie preliminară vor 

fi atribuite unor camere compuse din cinci judecători însărcinate în mod special cu aceste cauze, dar vor putea fi 

trimise unui alt complet de judecată, în funcție de importanța întrebărilor adresate.

https://youtu.be/1Y6y9eFdLzQ?si=eJLUkbRZuWyi2yQR
https://www.youtube.com/watch?v=1Y6y9eFdLzQ
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Judecătorii care urmează să exercite funcția de avocat general în cauzele preliminare (precum și cei care 

urmează să îi înlocuiască în caz de împiedicare) sunt aleși de Tribunal și asistă completul de judecată competent 

în fiecare cauză preliminară, după modelul participării avocaților generali la procedurile în fața Curții de Justiție.

Pe de altă parte, Tribunalul a precizat normele referitoare la protecția datelor cu caracter personal, precum și 

modalitățile de depunere și de notificare a actelor de procedură în cadrul cererilor de decizie preliminară.

Amploarea modificărilor a făcut necesară o reformare a dispozițiilor practice de punere în aplicare a 

Regulamentului de procedură al Tribunalului.

Alte modificări ale normelor de procedură

Alte noutăți vizează îmbunătățirea, simplificarea și modernizarea soluționării cauzelor de către Curtea 

de Justiție și Tribunal, ținând seama de experiența dobândită în timpul crizei sanitare. Pentru Curtea de 

Justiție, cea mai importantă este posibilitatea – prevăzută deja de Tribunal – ca reprezentanții părților sau ai 

persoanelor interesate prevăzute la articolul 23 din statut să participe la o ședință de audiere a pledoariilor prin 

videoconferință, cu respectarea condițiilor juridice și tehnice precizate în Instrucțiunile practice pentru părți. Pe 

de altă parte, Tribunalul a revizuit o serie de dispoziții care au vocația de a se aplica acțiunilor directe, printre 

care cele privind regimul de confidențialitate al actelor de procedură, adaptarea cererii introductive în cursul 

judecății și condițiile de formă care trebuie respectate pentru depunerea actelor de procedură.

În sfârșit, în ceea ce privește retransmisia ședințelor Curții de Justiție, instrument de transparență și de 

accesibilitate a justiției, o nouă dispoziție precizează normele aplicabile retransmisiei ședințelor de audiere a 

pledoariilor, a pronunțării hotărârilor și a prezentării concluziilor avocaților generali. La rândul său, Tribunalul a 

introdus dispoziții în esență echivalente.

Mărturia doamnei Giulia Predonzani, atașat la grefierul Tribunalului

„Pasionații de jogging pot considera reforma statutului ca fiind maratonul la care fiecare 

alergător vrea să participe într-o zi... și se gândește la asta de mai bine de douăzeci de ani. 

Pentru a realiza acest lucru, a fost necesară parcurgerea mai multor etape. Astfel, finalizarea 

reformei arhitecturii jurisdicționale a Curții de Justiție a Uniunii Europene a pus la dispoziția 

Tribunalului resursele și structura care să îi permită să soluționeze cererile de decizie 

preliminară cu celeritatea necesară. Cu toate acestea, nu se putea opri aici.

Pentru a parcurge acest maraton, Tribunalul a trebuit de asemenea să se doteze cu un cadru 

normativ și practic adaptat. Mai întâi, pentru a ține seama de implicarea instanțelor naționale 

și a persoanelor interesate prevăzute la articolul 23 din statut în procedurile preliminare, 

Tribunalul a adaptat nu doar Regulamentul său de procedură și dispozițiile practice de 

punere în aplicare, ci și decizia sa privind utilizarea aplicației e-Curia, precum și toate textele 

de «soft law» – aide-memoire-uri, formulare, documente de informare (omiterea datelor în 
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procedurile judiciare, modele de cereri). În continuare, Tribunalul a trebuit să adopte deciziile 

privind compunerea și funcționarea camerelor sale și a diferitelor sale complete, inclusiv a 

noii sale camere intermediare, și să aleagă avocații generali pentru soluționarea cererilor de 

decizie preliminară. În sfârșit, pentru a configura noi fluxuri de lucru, Tribunalul a trebuit să se 

coordoneze cu ceilalți parteneri «maratoniști» ai săi, în special Direcția generală multilingvism, 

Direcția tehnologia informației și Direcția cercetare și documentare. O etapă‑cheie a 

fost crearea unui «ghișeu unic»: o aplicație care centralizează analiza cererilor de decizie 

preliminară care pot fi transmise Tribunalului. Dialogul fructuos cu grefa Curții de Justiție, 

un adevărat partener instituțional, a fost o constantă valoroasă pe parcursul întregului 

«antrenament».

Pregătirea, anticiparea nevoilor, munca intensă și de anduranță, toate într-un interval de timp 

ambițios. În octombrie 2024, personalul Tribunalului și al grefei sale era pregătit, la «starting 

blocks» pentru a alerga la acest maraton mult așteptat! Până la sfârșitul anului 2024, 23 de 

dosare au trecut prin «ghișeul unic», iar 19 cauze au fost transferate în sfârșit Tribunalului. 

Cursa continuă și ... suntem în formă! ”
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2O
YEARS

Cea de a 20-a aniversare a extinderii din 2004

La 1 mai 2004, 10 noi state membre au aderat la Uniunea Europeană: Republica 

Cehă, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Slovenia și 

Slovacia. Aceasta este cea mai importantă extindere, atât în ceea ce privește 

populația, cât și numărul de țări, pe care Uniunea a cunoscut-o vreodată.

Impactul extinderii din 2004 asupra funcționării 
instanțelor

Dintre toate extinderile succesive, cea din 2004 a fost cea mai importantă ca 

dimensiune, prin integrarea simultană a 10 noi judecători numiți atât la Curtea 

de Justiție, cât și la Tribunal.

Impactul asupra regimului lingvistic al Curții de Justiție a Uniunii Europene 

a fost considerabil. Numărul limbilor oficiale a urcat de la 12 la 21, ceea ce a 

condus la o creștere exponențială a numărului de combinații lingvistice, de la 

110 la 420. 

Înființarea de noi cabinete și unități lingvistice a necesitat un efort structural 

semnificativ, atât din perspectivă imobiliară, cât și a recrutării, odată cu sosirea 

a câteva sute de noi colegi în decursul unui an.

Contribuția statelor membre care au aderat în 2004 la Uniunea Europeană s-a 

dovedit substanțială: în 20 de ani, aproape 1300 de cauze preliminare au fost 

introduse de instanțele din cele 10 state membre aderente.

„Un nou moment constituțional pentru Europa”

Pentru a celebra acest eveniment istoric, Curtea de Justiție a organizat la 3 

mai 2024 un colocviu intitulat „20 de ani de la aderarea a 10 state la Uniunea 

Europeană: un nou moment constituțional pentru Europa”, care a reunit 

judecători și reprezentanți ai tuturor statelor membre ale Uniunii Europene 

pentru a reflecta împreună asupra contribuției Curții la progresul proiectului 

european și asupra contribuției celor 10 state membre la ordinea juridică 

comună.
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Colocviul din 3 mai, ale cărui lucrări sunt publicate pe site-ul internet al Curții, a explorat mai multe teme, printre 

care:

•	 procesul de aderare a noilor state membre după căderea Zidului Berlinului, care a necesitat o 

transformare fundamentală a legislației, a mentalităților și a culturilor popoarelor respective; 

•	 valorile europene comune și contribuția extinderii din 2004 la evoluția Uniunii ca „Uniune a 

valorilor” și

•	 convergența dintre economiile noilor state membre și restul Uniunii.

Prezentările oratorilor și discuțiile cu participanții au permis, printre altele, să se reamintească faptul că Uniunea 

Europeană este unică prin faptul că se bazează pe valori comune – în fruntea cărora se află democrația și statul 

de drept – pe care aceasta și statele sale membre trebuie să continue să le apere.
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Declarația doamnei Ineta Ziemele, judecătoare la Curtea de Justiție, 
președinta grupului de lucru care a organizat conferinţa

„Obiectivul principal al conferinței care marchează cei 20 de ani de la cea mai importantă 

extindere a Uniunii Europene a fost acela de a face bilanțul impactului și al schimbării pe care 

această extindere a avut‑o asupra Uniunii. S‑a considerat că este un moment potrivit pentru 

a reflecta și pentru a face schimb de experiențe și de lecții învățate privind modul în care 

Uniunea a evoluat și s‑a schimbat în ultimii 20 de ani care au urmat acestui moment istoric.

La momentul pregătirii conferinței, instanțele Uniunii au propus ca extinderea din anul 2004 să 

fie tratată ca un moment constituțional – o schimbare de paradigmă – care a unit Europa de Est 

cu cea de Vest într‑un proiect constituțional comun. Uniunea Europeană și‑a diseminat valorile 

și principiile către părți ale Europei cu istorii deosebit de complexe. Cele zece noi state membre 

au intrat în Uniunea Europeană cu o puternică determinare și speranță de libertate, justiție 

și prosperitate. Aderarea la Uniunea Europeană a fost un proces complex, deloc evident, iar 

statele candidate au depus un volum incredibil de muncă și de efort pentru a îndeplini criteriile 

de aderare (cunoscute și sub numele de „Criteriile de la Copenhaga”) stabilite pentru prima 

dată de Consiliul European de la Copenhaga din anul 1993.

Acea zi de acum 20 de ani a marcat de asemenea o schimbare fundamentală pentru Uniune 

în toate domeniile sale de competență. În ce urma să constea cu exactitate respectiva 

schimbare nu a fost mereu ușor de prevăzut, dar a fost evident că exista un mai mare potențial 

de creștere în cadrul pieței sale interne, exista o diversitate culturală, istorică și lingvistică 

fascinantă care a deschis și a însoțit dezvoltările politice și juridice viitoare în cadrul Uniunii. 

Uniunea Europeană extinsă a devenit un actor global chiar și mai important.

O altă caracteristică unică a conferinței a fost faptul că instanțele Uniunii au invitat vorbitori 

din fiecare stat participant care fuseseră implicați direct în procesul de aderare sau care 

fuseseră personalități marcante cu roluri importante în măsura în care era vizată calitatea de 

membru al statului sau Uniunea însăși. Conferința a introdus interdisciplinaritatea în cadrul 

reflecțiilor propuse de instanțele Uniunii cu această ocazie.

Profesorul Norman Davies a închis conferința cu un tour d’horizon extraordinar privind 

istoria deosebit de complexă și adesea brutală a statelor respective. Acesta a fost un semnal 

necesar pentru faptul că valorile Uniunii Europene nu pot fi considerate de la sine înțelese și că 

sustenabilitatea și dezvoltarea acestora necesită un efort serios din partea fiecăruia în cadrul 

Uniunii. În timp ce reflectam la lecțiile învățate, corul instanțelor Uniunii a interpretat cântece 

în zece limbi, înainte de a încheia cu „Oda bucuriei” a lui Beethoven, care continuă să exprime 

însuși idealul Uniunii Europene – înfrățirea dintre oameni.”
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Un cadru etic consolidat pentru personalul Curții de 
Justiție a Uniunii Europene
Prin însăși natura misiunii sale, Curtea de Justiție a Uniunii 

Europene și‑a impus mereu cerințele cele mai stricte în materie 

de independență, de imparțialitate și de integritate. Respectarea 

acestor cerințe, care sunt deopotrivă valori pe care se întemeiază 

identitatea instituției, este esențială pentru a garanta încrederea 

în justiția europeană și, în egală măsură, legitimitatea sa. Acesta 

este motivul pentru care Curtea se asigură că dispune de un 

cadru juridic intern care corespunde celor mai ridicate standarde 

deontologice și astfel că răspunde așteptărilor de exemplaritate 

aferente unei instituții judiciare.

Curtea de Justiție a Uniunii Europene respectă, așadar, 

dintotdeauna norme etice exigente. Membrii instituției 

(judecători, avocați generali și grefieri) și întregul personal sunt 

supuși acestor norme inclusiv după plecarea lor de la Curte.

Într‑un context în care așteptările de exemplaritate referitoare la 

funcția publică europeană sunt din ce în ce mai mari, Curtea a ales 

să urmărească modernizarea dispozitivului său intern în materie 

de etică. Acest demers, început din anul 2021 cu modificarea 

Codului de conduită a membrilor și a foștilor membri, continuă în 

prezent cu adoptarea unui cod de conduită destinat personalului.

Astfel, normele care sunt deja cuprinse în Statutul funcționarilor 

Uniunii Europene și în Regimul aplicabil celorlalți agenți ai Uniunii 

Europene (RAA), precum și în mai multe dispoziții interne au fost 

aprofundate, completate și adaptate cerințelor judiciare într‑un 

singur cod de conduită al personalului, care, după adoptarea sa 

de către Comitetul administrativ, a intrat în vigoare la 1 martie 

2024.

Întemeiat pe normele deontologice care emană din diverse surse 

existente, acest cod furnizează, sub forma unui instrument unic, 

un acces facil și inteligibil pentru întregul personal căruia i se 

aplică normele menționate. În scopul asigurării transparenței și a 

securității juridice, acesta urmărește să interpreteze respectivele 

obligații ținând seama de particularitățile aferente misiunii 

jurisdicționale a Curții și să precizeze modalitatea în care ele vor 

fi puse în practică. Codul urmează o abordare etică, întemeiată 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2021:397:TOC
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pe valorile care guvernează acțiunea instituției, traduse prin 

standarde de comportament exemplare. De asemenea, codul 

cuprinde norme specifice pentru membrii conducerii, ținând 

seama de responsabilitățile specifice pe care și le asumă, și pentru 

referenții juridici, ca urmare a poziției pe care o ocupă pe lângă 

membrii Curții de Justiție și ai Tribunalului, precum și a implicării 

lor directe în activitatea judiciară. Aceste norme subliniază că 

datoria de exemplaritate este proporțională cu responsabilitățile 

asumate și detaliază obligațiile specifice în domeniul prevenirii 

conflictelor de interese și privind exercitarea unor activități 

externe, inclusiv după încetarea funcțiilor.
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C. Relațiile cu publicul

16 319 vizitatori, din care

3 985 de profesioniști ai dreptului

Vizitatori în format virtual: 7 %

2 493 
de vizitatori în cadrul Zilei 
porților deschise

Vizite la distanță – proiect pedagogic

Acest program pedagogic la distanță are rolul să permită 

liceenilor între 15 și 18 ani să descopere misiunea instituției 

judiciare a Uniunii din sala lor de clasă, fără a trebui să 

se deplaseze la Luxemburg. Proiectul are ca obiectiv 

sensibilizarea tinerilor liceeni și a profesorilor acestora la 

valorile democratice și la provocările juridice actuale și de 

a le explica impactul jurisprudenței Curții asupra vieții de zi 

cu zi a cetățenilor europeni. În 2024, aproximativ 1 300 de 

liceeni au avut ocazia să viziteze Curtea în cadrul acestui 

program.

Persoanele de contact pentru presă din cadrul Direcției comunicare, juriști de formație, au misiunea de a asigura 

o mai bună înțelegere a hotărârilor, a ordonanțelor și a concluziilor, dar și a cauzelor în curs de către jurnaliști și 

corespondenți din toate statele membre. Ei scriu comunicate de presă pentru a informa în timp real jurnaliștii 

și practicienii cu privire la deciziile Curții de Justiție și ale Tribunalului. Ei trimit persoanelor care au formulat o 

solicitare la serviciul de presă al Curții scrisori de informare periodice care anunță evenimentele procedurale și 

instituționale importante, precum și „informări rapide” cu privire la cauzele care nu fac obiectul unor comunicate. 

În plus, se ocupă de e-mailurile și de apelurile cetățenilor.

2 509 comunicate de presă

610 scrisori de informare	 516 „informări rapide”

13 091 de răspunsuri la solicitările de informații din 

partea cetățenilor (apeluri telefonice și scrisori)

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_3862585/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7053/ro/
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Curtea menține o prezență activă pe rețelele sociale prin intermediul celor două conturi pe X (unul în limba franceză, iar celălalt în 

limba engleză), al LinkedIn și al Mastodon. Numărul abonaților continuă să crească, dovedind interesul și angajamentul publicului față 

de activitatea instituției Curții. Curtea dispune de asemenea de un canal YouTube care permite accesul în cele 24 de limbi oficiale la 

conținut audiovizual variat, inclusiv la animații destinate publicului larg pentru a explica modul în care jurisprudența Curții afectează 

viața de zi cu zi a cetățenilor.

163 000 de followers pe X	+2 % în raport cu 2023

297 346 
de abonați LinkedIn	

 +26 % în raport 
cu 2023

4 500 de abonați Mastodon

90 000 
de abonați și 600 000 de vizualizări pe

YouTube  	 +137 % în raport cu 2023

În 2024, Curtea a publicat o nouă animație privind împărțirea 
competențelor între Curtea de Justiție și Tribunal.

Vizionați pe YouTube

Retransmisia ședințelor

Pentru a facilita accesul la activitatea sa judiciară, Curtea oferă un sistem de retransmisie a ședințelor. 

Pronunțarea hotărârilor și prezentarea concluziilor avocaților generali sunt retransmise în direct pe site-ul 

internet, potrivit orarului indicat în calendarul judiciar. Ședințele de audiere a pledoariilor ale Marii Camere a 

Curții de Justiție sunt de asemenea retransmise ulterior.

Înregistrarea rămâne disponibilă timp de o lună.

Înainte de difuzarea ședințelor de audiere a pledoariilor, un briefing cu privire la cauză este difuzat în limbile 

ședinței și pe site-ul Curții, precum și pe rețelele sociale. În 2024, au fost difuzate 29 de briefinguri în total.

https://twitter.com/CourUEPresse
https://twitter.com/EUCourtPress
https://curia.social-network.europa.eu/@Curia
https://www.youtube.com/%40CourtofJusticeEU
https://www.youtube.com/watch?v=1Y6y9eFdLzQ
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_17661/fr/
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De mai mulți ani, Curtea s‑a angajat într‑o politică de mediu puternică, ce vizează 

cele mai exigente norme în materie de dezvoltare durabilă și de respectare a 

resurselor naturale. Acest angajament se manifestă din 2016 prin înregistrarea 

EMAS (Eco‑Management and Audit Scheme). Această certificare reglementată de 

Uniunea Europeană se acordă organizațiilor care respectă standarde stricte legate 

de politicile lor de mediu, de eforturile lor în materie de protecție a mediului și de 

metodele lor de lucru durabile.

În 2023, Curtea a obținut rezultate foarte bune în ceea ce privește toți indicatorii 

săi de mediu, iar acesta este de acum înainte un an care poate fi considerat noua 

bază de referință pentru performanța de mediu, după criza sanitară din anii 2020-

2022.

Mai precis, în ceea ce privește consumul de energie, măsurile de economisire 

legate de războiul din Ucraina fiind prelungite, Curtea a înregistrat din nou o 

reducere semnificativă a consumului său de energie electrică și de încălzire. În 

plus, Curtea și-a atins obiectivele ambițioase în materie de consum de hârtie. 

În 2023, utilizarea hârtiei de birou (cu excepția publicațiilor externalizate) a 

scăzut cu 55,2 % în comparație cu nivelul de dinainte de criza din 2019, o tendință 

persistentă datorită schimbărilor obiceiurilor și continuării digitalizării proceselor 

și a documentelor. 

În pofida reluării tuturor activităților Curții, inclusiv a vizitelor persoanelor 

din exterior, se observă o tendință de stabilizare a emisiilor de CO2, datorită 

proiectelor diversificate, dar și datorită conștientizării și implicării active a 

personalului în privința politicii EMAS.

Echivalentul normă întreagă (ENI) este 

unitatea de măsură pentru activitatea 

profesională independent de disparitățile în 

ceea ce privește numărul de ore de muncă pe 

săptămână ale fiecărui agent, având în vedere 

diferite formule de muncă.

Indicatorii de mediu pentru apă, deșeuri, hârtie, încălzire și electricitate corespund celor din anul 2023. Schimbările sunt 

măsurate în raport cu 2015, anul de referință pentru sistemul EMAS.
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CO2

Îmbunătățirea 
infrastructurii de 

încălzire, ventilație, 
climatizare și iluminat

Reducerea deșeurilor 
„Birouri și restaurante”

  43,2 % kg/ENI

Reducerea 
consumului de apă

  20 % m3/ENI

Reducerea consumului 
de energie 

pentru încălzire

  33,5 %  kWh/ENI

3 466 m2 
de celule fotovoltaice 
pentru o producție de

380 758 kWh
echivalentă cu nevoile 
anuale a 69 de familii

Reducerea emisiilor 
de carbon

  30,2 % kg CO2/ENI

Participarea la sistemul de partajare 
a bicicletelor Vel’oH și susținerea 

deplasărilor cu bicicleta și cu trenul pentru 
lucrătorii frontalieri. Instalarea de stații 

de încărcare a vehiculelor electrice

Îmbunătățirea sortării 
deșeurilor și reducerea 

plasticului de unică folosință

Reducerea 
consumului de hârtie

  63 % kg/ENI

Reducerea consumului 
de energie electrică

  28,7 % kWh/ENI
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Principala provocare a anului 2025 va consta în asigurarea succesului deplin al punerii în aplicare 
a transferului parțial al competenței preliminare către Tribunal, aplicabil de la 1 octombrie 

2024, și ultima etapă a reformei sistemului jurisdicțional al Uniunii. Curtea se va asigura că toate 

serviciile acordă Tribunalului un sprijin eficient și de calitate pentru a-i permite să soluționeze 

acest contencios în condiții optime.

Ca răspuns la creșterea numărului de cauze preconizată pe termen scurt și mediu, Curtea 

va continua, pe de altă parte, demersul său de digitalizare a proceselor judiciare și 
administrative în serviciul eficacității și al eficienței administrației sale. Ea va continua să recurgă 

la posibilitățile oferite de tehnologiile inovatoare, respectând totodată prudența impusă de 

natura jurisdicțională a misiunii sale și urmând orientarea valorificării expertizei și a talentelor 

colaboratorilor săi.

Însă anul va fi marcat și de noi proiecte destinate cetățenilor, pentru a-și continua politica 

de transparență și acces la informații. Pentru a spori transparența activității sale judiciare și 

administrative, Curtea va diversifica și moderniza canalele sale de comunicare. Astfel și pentru a 

răspunde nevoilor atât ale profesioniștilor dreptului și ale mass-mediei, cât și ale publicului larg, 

instituția va duce la bun sfârșit reforma site-ului său internet. În plus, pentru a facilita înțelegerea 

funcționării și a deciziilor sale de către toți cetățenii, inclusiv de către generațiile mai tinere, 

Curtea va lansa o platformă audiovizuală online, intitulată Curia web TV, care va difuza programe 

explicative cu privire la activitatea sa.

În 2025, Uniunea Europeană va sărbători cea de a 30-a aniversare a aderării Austriei, a 
Finlandei și a Suediei. Curtea va celebra această a patra extindere a Uniunii Europene, care, la 

aproape 10 ani de la aderarea Spaniei și a Portugaliei și în urma aprobării prin referendum în cele 3 

noi state în cauză, a dus la creșterea numărului de cetățeni ai Uniunii Europene la 370 de milioane 

și la extinderea semnificativă a ariei sale geografice atât spre nordul, cât și spre centrul Europei. 

Vor fi evidențiate contextul aderării acestor 3 țări, semnificația și implicațiile sale pentru fiecare 

dintre ele, cu participarea unor reprezentanți eminenți ai statelor omagiate.

În sfârșit, Curtea va continua dialogul intens pe care îl poartă de peste 70 de ani cu instanțele 
naționale pentru a asigura coerența și aplicarea uniformă a dreptului european.

Va face acest lucru, în special în cadrul Rețelei Judiciare a Uniunii Europene, împreună cu curțile 

constituționale și supreme, precum și prin intermediul Forumului magistraților naționali, organizat 

anual la sediul său.

De asemenea, aceasta va organiza conferința „EUnited in diversity” la Sofia, în septembrie 2025. 

După prima ediție organizată în 2021, la Riga, și cea din 2023, de la Haga, cea de a treia ediție va 

marca continuarea acestei întâlniri bienale, devenită tradițională, și va avea drept temă „Rolul 

justiției constituționale în ordinea juridică comună a Uniunii Europene”.
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Accesați portalul de căutare a jurisprudenței Curții de 

Justiție și a Tribunalului pe site‑ul Curia: 

curia.europa.eu

Urmăriți actualitatea jurisprudențială și instituțională

consultând comunicatele de presă: 

curia.europa.eu/jcms/PressRelease

abonându‑vă la fluxul RSS al Curții:  

curia.europa.eu/jcms/RSS

urmărind contul X al instituției:  

CourUEPresse sau EUCourtPress

urmărind contul Mastodon al instituției:  

curia.social-network.europa.eu/@Curia

urmărind contul LinkedIn:  

https://www.linkedin.com/company/european‑court‑of‑justice

descărcând aplicația CVRIA pentru smartphone‑uri și tablete

consultând Repertoriul jurisprudenței:  
curia.europa.eu/jcms/EuropeanCourtReports

Pentru a afla mai multe despre activitatea instituției:

consultați pagina referitoare la Raportul anual:  
curia.europa.eu/jcms/AnnualReport

vizionați animațiile de pe YouTube:  
https://www.youtube.com/@CourtofJusticeEU

http://curia.europa.eu
http://curia.europa.eu/jcms/PressReleases
http://curia.europa.eu/jcms/RSS
https://twitter.com/CourUEPresse
https://twitter.com/EUCourtPress
https://curia.social-network.europa.eu/@Curia
https://www.linkedin.com/company/europeancourtofjustice
http://curia.europa.eu/jcms/EuropeanCourtReports
http://curia.europa.eu/jcms/AnnualReport
https://www.youtube.com/%40CourtofJusticeEU
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Accesați documentele instituției

arhivele istorice:  

curia.europa.eu/jcms/archive

documentele administrative:  

curia.europa.eu/jcms/documents

Vizitați sediul Curții de Justiție a Uniunii Europene

Instituția oferă persoanelor interesate programe de vizite special concepute potrivit interesului fiecărui grup 

(asistarea la o ședință, vizită ghidată a clădirilor sau a operelor de artă, vizită de studiu, vizită la distanță):  

curia.europa.eu/jcms/visits

Pentru orice informații privind instituția

Scrieți‑ne prin intermediul formularului de contact:  
curia.europa.eu/jcms/contact

http://curia.europa.eu/jcms/archive
http://curia.europa.eu/jcms/documents
http://curia.europa.eu/jcms/visits
http://curia.europa.eu/jcms/contact
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