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Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-200/24 | Kommission / Polen (Werbung fur Apotheken)

Das in Polen geltende Werbeverbot fur Apotheken versto3t gegen
Unionsrecht

Ein im Jahr 2012 in Kraft getretenes polnisches Gesetz verbietet die Werbung fur Apotheken,
Apothekenverkaufsstellen und ihre Tatigkeiten unter Androhung einer Geldbul3e. Nach diesem Gesetz durfen
Apotheken der Offentlichkeit nur eingeschréankte Informationen tGber ihren Standort und ihre Offnungszeiten
Ubermitteln.

Da die Europaische Kommission der Auffassung ist, dass dieses Verbot gegen Unionsrecht! verstoRt, hat sie Polen
vor dem Gerichtshof verklagt?.

Der Gerichtshof gibt der Klage in vollem Umfang statt und stellt fest, dass Polen gegen seine
Verpflichtungen aus dem Unionsrecht verstof3en hat.

Die Richtlinie Giber den elektronischen Geschaftsverkehr erméglicht es namlich Angehérigen eines
reglementierten Berufs wie Apothekern in Polen, kommerzielle Online-Kommunikationen zu nutzen, um ihre
Tatigkeiten zu bewerben. Zwar mussen Inhalt und Form derartiger Kommunikationen die Anforderungen
bestimmter berufsrechtlicher Regeln erfiillen, doch diirfen diese nicht zu einem allgemeinen und
ausnahmslosen Werbeverbot fiihren, wie es in Polen der Fall ist.

Daran andert auch der Umstand nichts, dass dieses Verbot nur fur Apotheker gilt, die in einer Apotheke arbeiten
(das sind mehr als zwei Drittel der Apotheker in Polen). Die Richtlinie erlaubt es allen Apothekern, ihre eigene
Werbung zu betreiben. Sie darf daher nicht durch Verbote umgangen werden, die nur einige von ihnen oder
bestimmte von ihnen ausgetbte Tatigkeiten betreffen.

Das in Rede stehende Verbot beeintrachtigt auch den freien Dienstleistungsverkehr und die
Niederlassungsfreiheit in Bezug auf Werbeformen, die nicht unter die Richtlinie fallen. Dieses Verbot schrankt
namlich die Moglichkeit der Apotheker, insbesondere der in anderen Mitgliedstaaten niedergelassenen, ein, sich bei
ihren potenziellen Kunden bekannt zu machen und die Dienstleistungen, die sie ihnen anbieten méchten, zu
bewerben. Ebenso erschwert es den Marktzugang fur Personen, die eine Apotheke in Polen er6ffnen moéchten,
insbesondere wenn sie in einem anderen Mitgliedstaat ansassig sind.

Polen hat nicht nachgewiesen, dass die Beschrankung dieser beiden Grundfreiheiten durch den Schutz der
offentlichen Gesundheit, genauer gesagt durch die Bekampfung der ibermafigen Einnahme von Arzneimitteln und
die Wahrung der beruflichen Unabhangigkeit der Apotheker, gerechtfertigt werden kénnte.

HINWEIS: Gegen einen Mitgliedstaat kann von der Kommission oder einem anderen Mitgliedstaat wegen VerstoRRes
gegen unionsrechtliche Verpflichtungen eine Vertragsverletzungsklage erhoben werden. Stellt der Gerichtshof die
Vertragsverletzung fest, hat der betreffende Mitgliedstaat dem Urteil unverziglich nachzukommen.

Ist die Kommission der Auffassung, dass der Mitgliedstaat dem Urteil nicht nachgekommen ist, kann sie erneut
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klagen und finanzielle Sanktionen beantragen. Hat ein Mitgliedstaat der Kommission die MaBnahmen zur
Umsetzung einer Richtlinie nicht mitgeteilt, kann der Gerichtshof auf Vorschlag der Kommission jedoch bereits mit
dem ersten Urteil Sanktionen verhangen.

Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nicht amtliches Dokument, das den Gerichtshof nicht bindet.

Der Volltext und gegebenenfalls die Zusammenfassung des Urteils werden am Tag der Verkiindung auf der Curia-
Website veroffentlicht.

Pressekontakt: Hartmut Ost ©+352 4303-3255
Filmaufnahmen von der Verkiindung des Urteils sind abrufbar tUber ,Europe by Satellite” ©+32 2 2964106.

' Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 Giber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der

Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschaftsverkehrs, im Binnenmarkt (,Richtlinie Gber den elektronischen
Geschéftsverkehr”) sowie Art. 49 und 56 AEUV.

2Vgl. auch die Pressemitteilung der Kommission vom 14. Juli 2023, 1P/23/3528.
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