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Apstridéetais lemums
Helsingin hallinto—oikeus (Helsinku
Administrativa tiesa) 2022. gada
15. decembra lémums [..]

Tiesvedibas priekSmets un attiecigie fakti

(1) X (turpmak teksta— apelacijas stdzibas iesniedz€ja) ir Sirijas
valstspiederiga no Damaskas. Vina ir neprecgjusies, pilngadiga sieviete,
arabiete péc etniskas izcelsmes un musulmanu sunnite péc religijas. Vinas
mate un vinas nepilngadigas masas, ar kuram kopa vina‘izceloja, no_Sirijas
uz Daniju un vélak uz Somiju, paSlaik atrodas Sofnija. Saskana‘ar vinas
sniegto informaciju apelacijas siidzibas iesniedzgjai navianekadaykontakta ar
tevu. Vinai cita starpa tika diagnosticeti pectraumatiska strésa trauegjumi un
smagi depresivi traucgjumi bez psihotiskiem.simptomiem:

(2) Apelacijas suidzibas iesniedzgjastarptautisko aizsardzibu pirmo reizi
pieskira pagaidu uzturéSanas atlagju saskana ar Danijas Arvalstnieku likuma
7. panta 3. punktu, pamatojoties uzaizsardzibas nepiecieSamibu. Apelacijas
stdzibas iesniedz€jas uzturgSanas \atlauja, bija deriga no 2016. gada
29. augusta Iidz 2020. gada 12. navembrim.

(3) Ar 2020.gada" 17.novembra I€mumu, pamatojoties uz Danijas
Arvalstnieku likuma 11ypanta.2. punktu, Ddanijas Valsts Imigracijas birojs
ex officio noléma ‘nepagarindt uzturéSanas atlauju, jo uzturéSanas atlaujai
vairs nebija pamata. Danijas Béglu komisija ? ar 2021. gada 2. jilija lemumu
iestades( lémumu ‘atstaja\negrozitu. Béglu komisijas 1€émuma apelacijas
studzibasyiesniedzgjaiitikasuzdots atstat valsti ne vélak ka viena ménesa laika
pgc ST lemuma“picnemsanas. Saskana ar lémumu, ja apelacijas siidzibas
iesniedzeja labpratigi neatstaj valsti, vinu var izraidit uz Siriju. Tomer
lémuma “in, noradits, ka arpolitisku apsvérumu dél Danijas valdiba ir
nelémusi pagaidam neveikt piespiedu izraidiSanas uz Sirijju. L€émuma ir
paredzets, ka apelacijas siidzibas iesniedz€jai var noteikt ieceloSanas
aizliegumu attieciba uz visam ES dalibvalstim (iznemot Iriju) un attieciba uz
visam Sengenas valstim, ja vina neizpilda savu piendkumu izcelot no valsts.

starptautisko aizsardzibu. Sava pieteikuma pamatojumam apelacijas
stidzibas iesniedzgja atsaucas uz piespiedu laulibas draudiem. Turklat Danija
notikusas demonstracijas pret Sirijas rezimu laika bija uznemtas fotografijas
ar apelacijas siidzibas iesniedz&ju un nosiititas uz Siriju.

Flygtningenavnet.
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(5) 2021.gada 29.jalija Valsts imigracijas birojs Danijai nositija
atpakaluznemsanas ligumu saskana ar Dublinas Il regulu 3. 2021. gada
5. augusta Danija apmieringja So ligumu, pamatojoties uz minétas regulas
18. panta 1. punkta d) apak$punktu.

(6) Ar 2021.gada 12.novembra lémumu Valsts imigracijas birojs
apelacijas suidzibas iesniedz&jas starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
noraidija ka nepienemamu un nepieSkira vinai uzturéSanas atlauju. Valsts
imigracijas birojs noléma izraidit apelacijas stidzibas iesniedz€ju uz Daniju
un noteica vinai ieceloSanas aizliegumu Somija uz diviem gadiem.

(7) 2022.gada 2. februari Valsts imigracijas birojs informé&ja)Daniju, ka
parsitiSanas termins, kas beidzas 2022. gada 5. februariy, péctam, kad
apelacijas stidzibas iesniedz€ja bija aizb&gusi, ir pagarinats Iidz 2023. gada
5. februarim saskana ar Dublinas 1l regulas 29/panta 2. punktu.?Apelacijas
stidzibas iesniedzg€ja nebija ieradusies uz korenavirusa ‘testus kas bija
rezervets saistiba ar vinas izraidiSanu, ufi tika izsludinata par pazudusu.
Velak 2022. gada 4. februari vina atgriezas uznemsanas centra.

(8) Helsingin hallinto-oikeus (Helsinku administrativ@ tiesa) ar apstridéto
lémumu noraidija apelacijas siidzibas iesniedz¢&jas apelacijas siidzibu.

(9) Apelacijas sidzibas iesmiedzeja, versasd Korkein hallinto—oikeus ar
lugumu pienemt izskatiSanai apelaeijas, sidzibu par administrativas tiesas
lémumu un ar savu apelacijas stdzibu'lidz atcelt administrativas tiesas un
Valsts imigracijas birgja dlémumus. Lieta esot janodod atpakal Valsts
imigracijas birdjam, vispirms,ilai pieskirtu starptautisko aizsardzibu vai
uzturéSanas atlauju; un, pakartoti, lai izskatitu starptautiskas aizsardzibas
pieteikumus, Apelacijas sudzibas iesniedzgja ar1 ludz aizliegt izraidiSanas
izpildi@un lidz organizet mutisku lietas izskatiSanu.

(10),,2023."gada “13. janvari Korkein hallinto—oikeus noteica pagaidu
pasakumu [..],ar kuru tiek aizliegts izpildit apelacijas stidzibas iesniedzgjas
izraidiSanu, tkamér Korkein hallinto—oikeus nav pienémusi lémumu par
apelacijas stidzibas pienemamibu vai kamér nav pienemts cits rikojums.

PuSu galvenie argumenti

(1Y) Apelacijas sidzibas iesniedzeja apgalvo, ka Valsts imigracijas biroja
lémums noraidit apelacijas stidzibas iesniedz&jas starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu ka nepienemamu ir pretrund Savienibas tiesibam, vismaz
attieciba uz alternativo aizsardzibu. Danija nepiemérojot nedz Kvalifikacijas

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013 (2013. gada 26. junijs), ar ko paredz
kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts
valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas
iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija, ta saucama Dublinas 111 regula).
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direktivu 4, nedz Procediiru direktivu®. Vinas izraidiSana uz Daniju

nozim&jot, ka vinas starptautiskas aizsardzibas pieteikums neviena posma
netiekot izskatits saistiba ar alternativo aizsardzibu. Nemot veéra Tiesas
sprieduma lieta C-497/21 52. un 55. punktu, tas esot pretruna Savienibas
tiestbam.

(12) Apelacijas stdzibas iesniedzgja ari apgalvo, ka vipai ir bail no
turpmakas izraidiSanas no Danijas uz Siriju. Saskana ar administrativo
praksi attieciba uz Valsts imigracijas biroja I€mumiem un Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiru izraidiSana uz Siriju esot attieksme, kas ir
pretruna Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 3. pantam. Turklat@apelacijas
stidzibas iesniedz€ja baidas, ka Danija vinai nenoteiktu laiku naksies dzivot
[beglu] izmitinaSanas centra necilvécigos apstaklos, kur perseniskas(tiesibas
esot stingri ierobezotas. Sie apstakli, vismaz, attieciba Uz sitiesiem,
atspogulojot sisteémisku trikumu Danijas [beglu] uznems§anas sistema, ja
nem vera, ka nevienu personu uz Siriju izraidit nevar. Ac.apelacijas siidzibas
iesniedzgjas izraidiSanu uz Daniju tiktu pafkaptsineizraidiSanas princips.

(13) Toméer jebkura gadijuma esot!jauzskataj kawparsutiSanas termins ir
beidzies, jo apelacijas stidzibasgiesniedzgja nebija aizb&gusi, un termins
tapéc nedriksteja tikt pagarinats.\Tapat apelacijas siidzibas iesniedzgjas
parsiitiSana netika veikta sekav€joties, ‘¢ik diiz vien tas praktiski bija
iesp&jams.

(14) Valsts imigracijasibirojs apgalvo, ka)Danijas 1pasais statuss Savienibas
patvéruma sisttma neietckm& Dublinas III regulas pieméroSanu. Valsts
imigracijas bir0js$aja sakard atsaucas uz Tiesas sprieduma lieta C-497/21
49. punktu. Valsts |imigracijas birojs arT norada, ka Dublinas sisteémas
pamata drisavstarpejas uztic€Sanas princips. Tas, ka dalibvalstis netiekot
pienemti, identiskil€émumi, nevarot but par iemeslu, lai atkaptos no
saystarpejas Mztieesanas’ principa. Ne Tiesa, ne Eiropas Cilvektiesibu tiesa
neesot, konstatgjusi, ka Danijas patvéruma vai [beglu] uznemsanas sistémai
bitw, sist@miskintrokumi. Turklat Valsts imigracijas birojs konstateé, ka,
neierodoties Uz, koronavirusa testu, apelacijas stidzibas iesniedz€ja apzinati
esot, izvairijjusies no parsutiSanas izpildes. Vinai esot ticis pazinots testa
datums, “un vina iestadém neesot mingjusi pamatotu iemeslu savai
prombiitnei. Valsts imigracijas birojs attiecigi vargja pienemt, ka apelacijas
stidZibas iesniedz&ja ir aizb&gusi. Ja termins Vel neesot beidzies, atbildiba
nepariet uz pieprasijjuma iesniedz€ju dalibvalsti jau tikai tapéc vien, ka
parsiitiSana nav notikusi nekavegjoties.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par
standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas
aizsardzibas sanemejus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu,
vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata versija)

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES (2013. gada 26. junijs) par kop&jam
procediiram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsanai (parstradata versija)
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Somijas valsts tiestbu akti

(15) Saskana ar  Ulkomaalaislaki ~ (301/2004) ¢  (Likums  par
arvalstnickiem 301/2004) 103. panta 2. punktu [kura jaunakie grozijumi
izdariti ar Likumu 29.3.2019./437] starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
var noraidit ka nepienemamu, ja pieteikuma iesniedz&ju var parsitit uz citu
valsti, kas ir atbildiga par patvéruma pieteikuma izskatiSanu saskana ar
Dublinas 111 regulu.

(16) Atbilstosi Likuma par arvalstnickiem 147. pantam [kura jaunakie
grozijumi izdariti ar Likumu 30.12.2013./1214] nevienu personu, nedrikst
izraidit, parvietot vai péc ieceloSanas atteikuma izdot atpakal uz tefitoriju,
kura to var€tu sodit ar navi, spidzinat, vajat vai citadi necilvecigi pfet vinu
izturéties, vai uz teritoriju, no kuras ta vartu_tiktyparvietota ‘uz S$adu
teritoriju.

(17) Saskana ar Likuma par arvalstniekiem@148."panta 2. punktu var tikt
izraidits arT arvalstnieks, kurs ir iecelojis Semija bez uzturéSanas atlaujas un
kuram, lai var€tu uzturties Somijag It nepiecieSama viza vai uzturéSanas
atlauja, bet ta nav pieprasita vai pieskirta.

Danijas valsts tiesibu akti
(18) Danijas Udlendingelov 7 (Arvalstnieku likums) 7. panta ir noteikts:

“(1) Arvalstniekam pée pieteikuma iesnicgSanas pieskir pagaidu uzturé$anas
atlauju, ja uz viaw.attiecas 195, gada 28. julija Zen&vas konvencija.

(2) Arvalstnickam péespieteikuma iesniegSanas pieskir pagaidu uzturé$anas
atlaujuja peéc atgrieSanas sava izcelsmes valsti vinam draud navessods,
spidzina§ana | vai necilvéciga vai pazemojoSa iztur€Sanas vai sods.
Pieteikumuysaskana ar pirmo teikumu uzskata ari par pieteikumu pagaidu
uzturé8anas atlaujas sanemsanai saskana ar 1. punktu.

(8) Gadyumosykas minéti 2. punkta, kuros navessoda vai spidzinaSanas, vai
necilveeigas vai pazemojosas izturéSanas vai sodiSanas draudu pamata ir
Ipasi \nopietna situacija izcelsmes valsti, ko raksturo plasi izplatita
vardarbiba un uzbrukumi civiliedzivotajiem, péc pieteikuma iesniegSanas
pieskir pagaidu uzturéSanas atlauju. Pieteikumu saskana ar pirmo teikumu
uzskata ar1 par pieteikumu uzturéSanas atlaujas sanemsanai saskana ar 1. un
2. punktu.

6 Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301

7 Udlendingeloven (LBK nr 1079 af 10/08/2023),
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1079
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(4) Sa panta 1.-3. punktu péc analogijas pieméro arvalstniekam, kur§ izcie$
brivibas atnemsSanas sodu vai uz kuru attiecas rikojums par brivibas
atnemsSanu saskana ar noteikumiem, kas izdoti, pamatojoties uz Lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Sodu izpildes likums) 1.a panta 2. punktu, vai
kur§ ir izmitinats saskana ar noteikumiem, kas izdoti, pamatojoties uz
Hjemrejselov (Atgriesanas likums) 1.a panta 4. punktu.

(5) Uzturésanas atlauju saskana ar 1.-3. punktu var atteikt, ja arvalstnieks
jau ir sanémis aizsardzibu cita valstl vai ja vinam ir cieS$as saites ar Citu
valsti, attieciba uz kuru var pienemt, ka vin$ taja varés sanemt aizsardzibu.
Lémumu saskana ar pirmo teikumu var pienemt neatkarigi nota, vai uz
arvalstnieku attiecas 1.-3. punkts.”

(19) Danijas Arvalstnieku likuma 11. panta 2. punkta ityparedzgts:

“(2) Pagaidu uzturéSanas atlauja, kas izsniegta ar,iesp€ju sanemt _pastavigas
uzturésanas tiesibas, péc pieteikuma iesnicgSanas tiek pagarinata, ja vien nav
pamata  uzturéSanas atlaujas anul€Sanai | saskana | ar 19. pantu.
Udlendingestyrelse (Imigracijas iestade) pee’ sawas derosmes lemj par
izsniegtas pagaidu uzturéSanas atlaujas pagarinasanu saskana ar 7. pantu un
8. panta 1. un 2. punktu, ja tam joprojamr pamats.3l9. panta 7. un 8. punktu
péc analogijas pieméro glémumam par tadas uzturéSanas atlaujas
pagarinasanu, kas izsniegta saskana ar\9. panta’l. punkta 1. apakSpunktu vai
9.c panta 1. punktu, pamatojoties uzygimenes saitém ar arvalstnieku, kuram
uzturéSanas atlauja ‘irWpieskirta saskam@ ar 7. pantu vai 8. panta 1.vai
2. punktu.”

(20) Danijas‘Arvalstnieku' likuma 53.a panta 2. punkta tre$aja teikuma ir
noteikts;

“Ja Udlandingestyrelse(Imigracijas iestade) atsakas izsniegt uzturéSanas
atlauju saskana ar%Z, pantu arvalstniekam, kur§ uzturas valsts teritorija vai
izcies brivibasiatnemsanas sodu, vai uz kuru attiecas rikojums par brivibas
atnemsanu Saskana ar noteikumiem, kas izdoti, pamatojoties uz Lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Sodu izpildes likums) 1.a panta 2. punktu, vai
kur§hir dzmitinats saskana ar noteikumiem, kas izdoti, pamatojoties uz
Hjemrejselov (Atgriesanas likums) 1.a panta 4. punktu, ja ta pienem [émumu
par datteikumu pagarinat uzturéSanas atlauju, kas izsniegta saskana ar
7. pantu vai 8. panta 1. vai 2. punktu, vai tas anuléSanu, vai, ja ta pienem
lémumu saskana ar 32.b pantu vai 49.a pantu, ka izraidiSana nav pretruna
31. pantam, tad lémumu uzskata par siidzibu Flygtningenaevn (Béglu
komisija).”

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Danijas ipasSais statuss
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(21) Saskana ar 1. panta 1. punktu Protokola (Nr.22) par Danijas nostaju,
kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu (LES) un Ligumam par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD), Danija nepiedalas tadu Padomes
pasakumu noteikSana, kas ierosinati saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu Tresas dalas V sadalu. Padomes leémumiem, Kkas
japienem vienpratigi, vajadziga Padomes loceklu vienpratiba, iznemot
Danijas valdibas parstavi.

(22) Protokola 2. panta ir paredzets, ka neviens no Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu Tresas dalas V sadalas noteikumiem, neviens pasakums,
kas noteikts, piem&rojot S0 sadalu, neviens noteikums  starptautiska
noliguma, ko Savieniba noslégusi, piemé&rojot So sadalu,“an neviens Eirepas
Savienibas Tiesas nolémums, kas interpreteé Sadus neteikumus vai
pasakumus, vai jebkadu pasakumu, kas grozits vai ko var grozit saskana ar
$o sadalu, nav saistosi vai piemérojami Danijai. Sadi noteikumijypasakumi
vai nolémumi neietekm& Danijas kompetenci, jtiesibas um, pienakumus;
neviens $ads noteikums, pasakums vaif [émums negroza Kopienas vai
Savienibas acquis, ka ari tie nav Savienibas tiesibu dala, ja attiecas uz
Daniju. Jo 1pasi Savienibas tiesibu gkti saistiba ar policijas un tiesu iestazu
sadarbibu kriminallietas, kuri pieneémti, apirms), stajies speka Lisabonas
Ligums, un kuri ir groziti, Danjjai joprojam ir»saistoSi un nemainigi
piemerojami.

(23) Noliguma starp. Eiropas Kopienu un Danijas Karalisti par krit€rijiem
un mehanismiem, lai neteiktu valsti, kas ir atbildiga par to patvéruma
pieteikumu izskatiSanuy, kumi iesniegti Danija vai kada cita Eiropas
Savienibas daltbvalsti, “und paryEurodac sistému pirkstu nospiedumu
salidzinaSanai, lai efektivi piemérotu Dublinas Konvenciju (OV 2006, L 66,
38. Ipp.4#‘tutpmakiteksta~ “Noligums starp Savienibu un Daniju”), 2. un
3. punkta ir panaktajyvienosanas par Dublinas Il regulas noteikumu vai to
grozijumu piemeresanu attiecibas starp Savienibu un Daniju.

Dublinasuill regula

(24) Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr. 604/2013 (2013. gada 26. junijs), ar ko paredz kritérijus un mehanismus,
lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai
bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas
iesniegts kada no dalibvalstim, 10. apsvérumu, lai nodroSinatu vienlidzigu
atticksmi  pret visiem pietetkuma iesniedz&jiem un = starptautiskas
aizsardzibas sanéméjiem un atbilstibu pasreiz€jam Savienibas patvéruma
acquis, jo ipasi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2011/95/ES
(2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos
vai bezvalstniekus kvalificeétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par
béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu
statusu un par pieskirtas aizsardzibas saturu, $is regulas darbibas joma ir
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ieklauti alternativas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ji un personas, kas ir
tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu.

(25) Atbilstosi Regulas 2. panta b) punktam $aja regula “starptautiskas
aizsardzibas pieteikums” ir starptautiskas aizsardzibas pieteikums, ka
noteikts Direktivas 2011/95/ES 2. panta h) punkta.

(26) Saskana ar regulas 3. panta 1.punktu dalibvalstis izskata jebkuru
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, ko kadai no §Tm valstim tas teritorija,
tostarp pie robezas vai tranzita zonas, iesniedz tresas valsts valstspiederigais
vai bezvalstnieks. Pieteikumu izskata viena dalibvalsts, kas ‘saskana ar
Il nodala izklastitajiem kriterijiem ir noteikta par atbildige.

(27) Atbilstosi regulas 18. panta 1.punkta d) apak§punktam atbildigajai
dalibvalstij ir pienakums saskana ar 23., 24., 25{ un 29. panta izklastitajiem
nosacfjumiem uznemt atpakal tresas valsts valstspiederigo vai bezvalstnieku,
kura pieteikums ir noraidits un kurS firisagatavojisypieteikumu cita
dalibvalsti, vai kurS atrodas citas dalibvalsts teritorija bez uzturéSanas
atlaujas.

(28) Saskana ar regulas 29. panta d. punkfu pieteikuma iesniedz€ja vai citas
18. panta 1. punkta c) vai d) apaksSpunktaymin€tas personas parsiitiSanu no
pieprasijjuma iesniedz&jas daltbwalsts uz atbildigo dalibvalsti veic saskana ar
pieprasijuma iesniedzgjas dalibvalsts tiesibu aktiem pe&c abu attiecigo
dalibvalstu savstarpgjas, apspriesanas,“cik vien iesp&jams 1sa laika, un,
velakais, seSos méneSosno dienas, kad akceptéts citas dalibvalsts
pieprasijums uzZnemt vaiyuzpemt, atpakal attiecigo personu, vai no dienas,
kad pienemts galigais l@mums par parsiidzibu vai parskatisanu, ja tas aptur
parsttiSanwsaskana'ar 27; panta 3. punktu.

(29) Atbilstosi _regulas 29. panta 2. punktam, ja parstitiSana nenotiek sesu
meéneSu termina, tad atbildiga dalibvalsts tiek atbrivota no pienakuma
uznemtivai uzpemt atpakal attiecigo personu un atbildiba tiek nodota
pieprastjumayiesniedzgjai dalibvalstij. So terminu var pagarinat, ilgakais,
Itdz vienam gadam, ja parsutiSanu nevar veikt attiecigas personas
ieslodzijuma del, vai, ilgakais, lidz astoppadsmit méneSiem attiecigas
personas beégsanas gadijuma.

Kvalifikacijas direktiva

(30) Atbilstosi 51.apsvérumam Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai treSo
valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas
aizsardzibas san€méjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt
alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu,
saskana ar 1. un 2. pantu 22. protokola par Danijas nostaju, kas pievienots
LES un LESD, Danija nepiedalas §is direktivas pienemsana, un Danijai §1
direktiva nav saisto$a un nav japiemeéro.
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(31) Saskana ar 2.panta h)punktu Saja direktiva “‘starptautiskas
aizsardzibas pieteikums” ir pieprasijums, ko dalibvalstij iesniedzis tresas
valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, kas cenSas sanemt bégla vai
alternativas aizsardzibas statusu un kas neparprotami nepieprasa cita veida
aizsardzibu, kura ir arpus §is direktivas darbibas jomas un par kuru var
iesniegt atsevisku pieteikumu.

Proceduru direktiva

(32) Atbilstosi 43. apsvérumam Eiropas Parlamenta an Padomes
Direktiva 2013/32/ES (2013. gada 26. junijs) par kop&jam , precediiram
starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnem$anai, dalibvalstim
butu jaizskata visi pieteikumi p€c bitibas, t.i., jaizverte, vai)attiecigo
pieteikuma iesniedz&ju var atzit par tiesigu sanemt starptautiske aizsardzibu
saskana ar Direktivu 2011/95/ES, iznemot, ja Saja direktiva paredzéts citadi,
jo 1pasi, ja var pamatoti pienemt, ka cita valsts Veiktu parbaudivai sniegtu
pietiekamu aizsardzibu. Jo 1pasi dalibvalstim nebutu jaizveste starptautiskas
aizsardzibas pieteikums pec biitibas, ja pitma patveéruma valsts pieteikuma
iesniedz&jam ir pieskirusi bégla statusu vai citadu pietickamu aizsardzibu, un
minéta valsts pieteikuma iesniedz&juuznems atpakal.

(33) Atbilstosi direktivas £59. apsyerumam saskana ar 1.un 2. pantu
Protokola Nr. 22 par Danijas nestaju, kas pievienots LES un LESD, Danija
nepiedalas §1s direktivas pienemSan@yun,Danijai $1 direktiva nav saisto$a un
nav japiemero.

(34) Atbilstosifdirektivas 33. panta 1. punktam papildus gadijumiem, kad
pieteikums ‘netiek | izskatits saskana ar Regulu (ES) Nr.604/2013,
dalibvalstim, navy jaizverte, wvai pieteikuma iesniedz€js ir tiesigs sanemt
starptautisko ‘aizsardzibu |saskana ar Direktivu 2011/95/ES, ja pieteikums
tiek uzskatits par. nepienémamu saskana ar So pantu.

Tiesas judikatiira

(35) 2022. gada 22. septembrT Tiesa pasludinaja spriedumu lieta C-497/21,
SL"TL,,ND, VH, YT un HN (EU:C:2022:721). Lieta attiecas uz
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu nepienemamibas nosacijumiem, ja
agrakie starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju pieteikumi ir
noraiditi Danija. Tiesa noradija, ka, protams, saskana ar Noliguma starp
Savienibu un Daniju 2. pantu Dublinas Il regulu isteno ari Danijas
Karaliste. Tadgjadi tada situacija ka pamatlieta, kad ieinteresétas personas
Danijas Karaliste ir iesnieguSas starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, cita
dalibvalsts, kura §is ieinteres€tas personas ir iesniegusas jaunu starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu var — ja ir izpilditi §is regulas 18. panta 1. punkta
c) vai d) apaksSpunkta min&tie nosacijumi — liigt Danijas Karalisti uznemt
atpakal mingtas ieinteresétas personas (skat. ST sprieduma 49. punktu).
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(36) Saskana ar So spriedumu no ta tomér nevar secinat, ka, ja $ada
atpakaluznemsSana nav iesp&jama vai ta nenotiek, attiecigajai dalibvalstij ir
tiesibas uzskatit, ka jaunais starptautiskas aizsardzibas pieteikums, ko ST pati
ieinteres€ta persona ir iesniegusi $ts dalibvalsts pasas iestadeém, ir “turpmaks
pieteikums” Direktivas 2013/32 33. panta 2. punkta d) apakSpunkta izpratng.
Pat pienemot, ka Danijas Karalist€ iesniegtos pieteikumus par bégla statusa
iegiiSanu §1s dalibvalsts iestades izskata, pamatojoties uz kriterijiem, kas p&c
bitibas ir identiski Direktiva 2011/95 paredzétajiem krit€rijiem, Sis apstaklis
nevar attaisnot starptautiskas aizsardzibas pieteikuma, ko cita dalibvalsti ir
iesniedzis pieteikuma iesniedz€js, kura agrako pieteikumudpar $1 statusa
pieskirSanu ir noraidijusas Danijas iestades, noraidiSanu, pat ja noraidiSana
attiektos tikai uz dalu saistiba ar bégla statusa iegtiSanu (skat. STisprieduma
50. un 52. punktu, ka ar1 tajos miné&to judikatiiru).

(37) Saskana ar spriedumu Direktivas 2013/32 33.panta 2. punkta
d) apak$punkts, skatot to kopsakara ar tas_ 2. panta.g)punktus ka ari ar
Protokola par Danijas nostaju 2. pantu,/ir jainterprete tadejadi, ka ar to
netiek pielauts tads dalibvalsts — kas, naw, Danijas Karaliste — tiesiskais
regulgjums, kura ir paredzeéta ieSpcja pilniba vai daleji noraidit ka
nepienemamu starptautiskas aizsardzibas pieteikumu s1s direktivas 2. panta
b) punkta izpratng, ko S$aja dalibvalsti ir iesniedzis treSas valsts
valstspiederigais vai bezvalStanieks, kura agrakestarptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, kas bija iesniegts Danijas Karalisté, pedéja minéta dalibvalsts ir
noraidijusi (skat. §1 sprieduma 55. pantu).

(38) Tiesa 2017. gada\26.julija sprieduma lieta Mengesteab (C-670/16,
EU:C:2017:587) iriizvertgjusi pieteikuma iesniegsanas jédzienu Dublinas 11
regulas 20. panta 2. punkta izpratné. Saja zina Tiesa ir noradijusi, ka iestazu
izdots makstveida‘dokuments, nav uzskatams par pieteikuma iesniedz&ja
iesniegtu, veidlapu. Savukart generaladvokate savos secinajumos $aja lieta ir
noradijusi, ka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma definicijas formul&jums
ir ‘pietickami plass, lai aptvertu gan dalibvalstu iestadés (tadas ka policija,
robezsardze, 1migracijas iestades vai uznemSanas centra personals)
iesniegto§ neformalos starptautiskas aizsardzibas pieprasijumus, gan
formalos, pieteikumus, kas iesniegti Dublinas Il regulas 35. panta 1. punkta
noteiktajas kompetentajas iestadés (skat. sprieduma 78. punktu un
secinajumu 135. punktu).

Prejudiciala noléemuma nepiecieSamiba
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(39) Korkein hallinto—oikeus izskatamaja lieta ir jaizlemj, vai Valsts
imigracijas birojs vargja pienemt I€mumu par apelacijas sidzibas
iesniedzg&jas parsiitisanu uz Daniju saskana ar Dublinas 111 regulu.

(40) Apelacijas studzibas iesniedz&ja apgalvo, ka vinas parsitiSana uz
Daniju biitu pretruna neizraidiSanas principam. Turklat vina apgalvo, ka
Danijas patvéruma procediirai un [beglu] uznemsSanas apstakliem ir
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sistemiski trukumi, vismaz attieciba uz Sirijas pieteikumu iesniedzgjiem.
Korkein hallinto—oikeus, pamatojoties uz iegtto informaciju, uzskata, ka par
Siem jautajumiem nav pamata ligt prejudicialu nolémumu. Ta vieta ar
ligumu sniegt prejudicialu nol€émumu lieta ir javerté jautajums, vai ir
izpilditi Dublinas Il regulas 18. panta 1. punkta d) apak$punkta paredz&tie
nosacijumi, lai piemérotu atpakaluznemsanas procediiru.

(41) Saskana ar Dublinas 111 regulas 18. panta 1. punkta d) apakSpunktu par
pieteikuma izskatiSanu atbildigajai dalibvalstij (Saja gadijuma Danijai) ir
pienakums saskana ar 23., 24., 25. un 29. panta izklastitajiemsnosacijumiem
uznemt atpakal treSas valsts valstspiederigo vai bezvalstnieku, kura
pieteikums ir noraidits un kurs§ ir sagatavojis pieteikumu‘eita dalibvalsts, vai
kur§ atrodas citas dalibvalsts teritorija bez uzturéSanas,atlaujas.

(42) Korkein hallinto—oikeus ir konstatjusi, ka attieciba, uz CESD tresas
dalas 'V sadalu, kura tostarp ietilpst robezkontroles, “patvéruma un
imigracijas politika, Danijai saskana ar Protokolu par Danijas nostaju ir
ipaSs statuss, kas to nosSkir no pargjamy dalibvalstim. Pamatojoties uz
Noligumu starp Savienibu un Danjiju, Danijaypiemero Dublinas 111 regulu,
tacu noligums neattiecas uz Kvalifikaeijas direktivu vai Proceduru direktivu,
un tas Danija nav piemérojamas. Lidzyar to valsts, procediiras, ko Danija
pieméro starptautiskas aizsardzibas pietetkumuzskatiSanai, dalgji atSkiras
no citu dalibvalstu procediiram.“Attiecigi ir japarbauda, ka $aja gadijuma ir
jainterpreté Dublinas |1l regulas 18%panta 1. punkta d) apak$punkta min&ta
fraze “pieteikums ir noraidits”.

(43) Lieta nay strida par\tos kavapelacijas stidzibas iesniedz&ja 2016. gada
Danija ludza starptautisko  aizsardzibu. Vinai tobrid tika pieskirta pagaidu
uzturéSan@syatlauja, pamatojoties uz Danijas Arvalstnieku likuma 7. panta
3. punktu. Saskana‘ar So tiesibu normu pagaidu uzturéSanas atlauju péc
pieteikuma, fiesniegsanas izsniedz gadijumos, kad navessoda vai
spidzinasanas; vai necilveécigas vai pazemojoSas izturéSanas vai sodiSanas
draudu pamataix 1pasi nopietna situacija izcelsmes valsti, ko raksturo plasi
1zplatita yardarbiba un uzbrukumi civiliedzivotajiem. Tapat nav strida par to,
katDanijas imigracijas iestade p&c savas ierosmes noléma nepagarinat
apelaeijas siidzibas iesniedz€jas pagaidu uzturéSanas atlauju p€c tas termina
beigam.

(44) Attieciba uz starptautiskas aizsardzibas pieteikuma definiciju
Dublinas Il regulas 2. panta b) punkta ir izdarita atsauce uz Kvalifikacijas
direktivas 2. panta h) punktu. Saja tiestbu norma starptautiskas aizsardzibas
pieteikums ir definéts ka pieprasijums, ko dalibvalstij iesniedzis tresas valsts
valstspiederigais vai bezvalstnieks, kas cenSas sanemt bégla vai alternativas
aizsardzibas statusu un kas neparprotami nepieprasa cita veida aizsardzibu,
kura ir arpus $is direktivas darbibas jomas un par kuru var iesniegt atsevisku
pieteikumu. Korkein hallinto—oikeus uzskata, ka ar “pieteikumu” principa
saprot iestadei adresétu personas ligumu pieskirt starptautisko aizsardzibu.

11
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(45) Saja gadijuma apelacijas suidzibas iesniedz&ja savu starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu Danijas iestadém iesniedza 2016. gada.
Pamatojoties uz pieteikumu, toreiz attieciba uz apelacijas stdzibas
iesniedz€ju tika pienemts vismaz dal€ji pozitivs lémums, izsniedzot vinai
pagaidu uzturéSanas atlauju pamatojoties uz aizsardzibas nepiecieSamibu.
Savukart no apelacijas stdzibas iesniedzgjas viedokla negativs, t.i.,
“noraido$s” 1émums tika pienemts procediira, kas tika uzsakta ex officio péc
pagaidu uzturéSanas atlaujas termina beigam, nevis pamatojoties uz jaunu
apelacijas siidzibas iesniedzgjas pieteikumu. Korkein hallinto—oikeus jauta,
val paSreiz€ja situacija runa ir par pieteikuma noraidiSandyDublinas IlI
regulas] 18. panta 1. punkta d) apak$punkta izpratng.

(46) Apelacijas suidzibas iesniedzgja apgalvo, ka jebkura gadijumaftermins
parsiitiSanai ir beidzies un atbildiba par pieteikuma izskatiSanu,ir pargajusi
uz Somiju. Korkein hallinto—oikeus sakotngji uzskata, ka“Valsts imigracijas
birojs, nemot véra lieta konstatétos faktus un Tiesas.2019.‘gada 19. marta
spriedumu lieta Jawo (C-163/17, EU€:2019:218), vargja pienemt, ka
apelacijas siidzibas iesniedzgja ir aizbggusi'no iestadeém Dublinas Il regulas
29. panta 2. punkta izpratné. Korkeinh hallinto=oikeus, art norada, ka pirms
parsiitiSanas termina beigam atbildibapar pieteikuma izskatiSanu nepariet uz
pieprasijuma iesniedz&u dalibvalsti jau tikai tapéc vien, ka agraka
parsitiSana butu bijusi praktiski iespéjama. Saskana ar Korkein hallinto—
oikeus sakotngjo vertejumu, parsttisanas termins, ciktal apelacijas stidzibas
iesniedz€jas gadijuma ir piemérojama Dublinas III regula paredzeta
atpakaluznemSanas procediira, tadéjadi vel nebija beidzies. Péc tam, kad
Korkein hallinto—oikeus, ar 2023. gada 13. janvara starplémumu aizliedza
izraidiSanas iZpildi, parsttiSanas termins tika apturéets.

(47) No'Tiesas spricduma lieta C-497/21 izriet, ka Danijas izn@mums no
Eiropas patveruma sistemas noteiktos apstaklos var nozimét, ka cita
dalibvalstsinévarynoraidit patvéruma mekletaja starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu k@ nepienemamu, ja ir noraidits Danija iesniegts agraks
pieteikumss, Saja, tiesvedibas posma Korkein hallinto—oikeus provizoriski
konstates ka,yciktal Dublinas IIl regula paredzeéta atpakaluznemsSanas
procedura nav piemérojama apelacijas stidzibas iesniedzg€jas gadijuma, nav
pamata “apelacijas sidzibas iesniedz€jas starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu Somija noraidit ka nepienemamu.

(48) Korkein hallinto—oikeus apelacijas stdzibas iesniedz&jai un Valsts
imigracijas birojam ir devusi iesp&ju iesniegt savus apsveérumus saistiba ar
lémuma par prejudiciala jautajuma uzdosanu projektu.

(49) Valsts imigracijas birojs savos apsveérumos pauz uzskatu, ka apelacijas
stidzibas iesniedz€jas pieteikums ir uzskatdms par noraiditu ar Danijas
2016. gada 29. augusta 1@émumu Dublinas Il regulas 18. panta 1. punkta
d) apak$punkta izpratng€. UzturéSanas atlauja, ko Danija apelacijas stidzibas
iesniedz€jai pieskira, pamatojoties uz aizsardzibas nepiecieSamibu, nebija
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uzskatama par starptautisko aizsardzibu, ka ta ir defin€ta Savienibas tiesibu
aktos, un tadel uz apelacijas stidzibas iesniedzg€ju visu laikposmu attiecas
atpakaluznemsanas procediira saskana ar Dublinas |11 regulu.

(50) Apelacijas sudzibas iesniedzeja savos apsvérumos pauz uzskatu, ka
lieta butiskais 1@mums ir Danijas iestades 2020.gada 17.novembri
pienemtais I@mums, ar kuru apelacijas siidzibas iesniedz&jai pieskirta
uzturéSanas atlauja netika pagarinata. Katra zina apelacijas stdzibas
iesniedz€ja uzskata, ka, nemot véra, ka Danijai regula ir saistosa, Danijas
iestades ar 2016. gada 29. augusta 1@€mumu nav noraidijusas _pieteikumu
Dublinas 11 regulas 18. panta 1. punkta d) apakSpunkta izpratne. Sava ipasa
statusa dél Danija Dublinas 111 regulu de facto nepieméré pilniba, Lidzar to,
Danijai piemérojot Dublinas Il regulu, starptautiskas, aizsardzibas
pieteikuma jédzienam ir jaattiecas uz Danijas, valsts aizsardzibas un
patvéruma veidiem.

Korkein hallinto—oikeus starpléemums par ligumu, Eiropas Savienibas Tiesai
sniegt prejudicialu nolemumu

(51) Korkein hallinto—oikeus ir nolémusi apturgt tiesvedibu un saskana ar
LESD 267. pantu iesniegt Tiesaijligumu sniegtyprejudicialu nolémumu.
Prejudiciala nolémuma tiesvediba ‘ir nepiecieSama, lai atrisinatu Korkein
hallinto—oikeus izskatamo lietu.

Prejudicialais jautajums

(52) Korkein hallinto—aikeus 'saskana ar LESD 267. pantu uzdod Tiesai
sadu prejudicialu jautajumut

Vai EiropasParlamenta un.Padomes Regulas (ES) Nr. 604/2013 (2013. gada
26. junijs), ar' ko paredzdkriterijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti,
kara ir atbildigay par treSas valsts valstspiederigd vai bezvalstnieka
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no
dalibyalstimy, 18- panta 1. punkta d) apakSpunkts ir jainterpreté tadgjadi, ka
pieteikuma noraidiSana §is tiesibu normas izpratn€ ietver arT gadijumu, kad
nav tikusi pagarinata pagaidu uzturéSanas atlauja, kas attiecigajai personai
Danija ieprieks bija pieskirta, pamatojoties uz aizsardzibas nepiecieSamibu,
ja, leémums par tas nepagarinasanu ir pienemts nevis peéc SIS personas
pieteikuma, bet gan péc pasas iestades ierosmes?

(53) Péc tam, kad biis sanemts Tiesas prejudicialais nolémums par ieprieks

mingto jautajumu, Korkein hallinto—oikeus pienems galigo nolémumu péc
biitibas.
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