NOLLE MOD RADET OG KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Ferste Udvidede Afdeling)
18. september 1995~

I sag T-167/94,

Detlef Nolle, der driver virksomhed under firmanavnet »Eugen Nélle«, med bopal
i Remscheid (Tyskland), ved advokaterne Frank Montag og Hans-Joachim Prief§,
Bruxelles,

sagsoger,

mod

Radet for Den Europziske Union ved juridisk konsulent Jorge Monteiro og juri-
disk konsulent Jirgen Huber, som befuldmagtigede, bistiet af advokaterne Hans-
Jirgen Rabe og Georg Berrisch, Hamburg og Bruxelles, og med valgt adresse i
Luxembourg hos direkter Bruno Eynard, Den Europziske Investeringsbanks
Direktorat for Juridiske Anliggender, 100, boulevard Konrad Adenauer,

og

* Processprog: tysk.
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Kommissionen for De Europ=ziske Fallesskaber ved Eric L. White, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, bistiet af Claus-Michael Happe, der er udstationeret som
national ekspert ved Kommissionen, og med valgt adresse i Luxembourg hos Car-
los Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirch-
berg,

sagsogte,

hvori der i henhold til EQF-traktatens artikel 178 og artikel 215, stk. 2, er nedlagt
pastand om erstatning for det tab, som sagsegeren angiver at have lidt i kraft af
vedtagelsen af Ridets forordning (EJF) nr. 725/89 af 20. marts 1989 om indferelse
af en endelig antidumpingtold pi importen af pensler og borster til maling, kalk-
ning, lakering o.l. med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik og om endelig
opkrzvning af den midlertidige antidumpingtold, der pilagt denne import, hvilken
forordning blev kendt ugyldig ved Domstolens dom af 22. oktober 1991, sag
C-16/90, Nélle (Sml. 1, s. 5163),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Udvidede Afdeling)

sammensat af przsidenten, J.L. Cruz Vilaga, og dommerne D.P.M. Barrington, H.
Kirschner, A. Kalogeropoulos og V. Tiili,

justitssekreter: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 18. maj
1995,

afsagt folgende
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Dom

Sagens baggrund

Pa grundlag af en klage indgivet i april 1986 af Den Europziske Sammenslutning af
Beorste- og Penselfabrikanter (herefter »FEIBP«) blev der indledt en antidumping-
procedure vedrerende importen af visse typer berster og pensler med oprindelse 1
Kina. Kommissionens undersogelse blev afsluttet forelobigt, efter at den kinesiske
virksomhed China National Native Produce & Animal By-Products Import &
Export Corporation (herefter »China National«) havde afgivet et tilsagn om at
begraense sin eksport til Fallesskabet. Ridet godtog dette tilsagn ved afgarelse
87/104/EQF af 9. februar 1987 (EFT L 46, s. 45, herefter »afgarelse 87/104«).

Den siledes forelebigt afsluttede procedure blev genoptaget af Kommissionen efter
en fornyet klage fra FEIBP, hvori det hazvdedes, at betingelserne i det af China
National afgivne tilsagn ikke blev overholdt. De berorte parter blev informeret
herom ved offentliggerelse af en meddelelse om genoptagelse af antidumpingpro-
ceduren vedrorende importen i Fallesskabet af visse malerpensler, hvidtekoste, lak-
pensler o.lign. med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik (EFT 1988 C 257,
s. 5). Efter at have konstateret, at importen alene til Forbundsrepublikken Tyskland
og Det Forenede Kongerige af de pigzldende produkter med oprindelse i Kina
vasentligt havde oversteget den samlede importmangde, som var fastsat i tilsagnet,
indferte Kommissionen ved forordning (EQF) nr. 3052/88 af 29. september 1988
om indferelse af en midlertidig antidumpingtold p4 importen af visse malerpensler,
hvidtekoste, lakpensler o.lign. med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik (EFT
L 272, s. 16, herefter »forordning nr. 3052/88«) en midlertidig antidumpingtold i
form af en varditold pi 69% af netto-stykprisen pa de omhandlede varer.
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Den 20. marts 1989 bekrzftede Ridet den midlertidige antidumpingtold, som
Kommissionen havde indfert, og ved forordning (EJF) nr. 725/89 af samme dato
om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af pensler og berster
til maling, lakering o.l. med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik og om ende-
lig opkrevning af den midlertidige antidumpingtold, der er pilagt denne import
(EFT L 79, s. 24, herefter »forordning nr. 725/89«) indferte Ridet en endelig told
af samme storrelse som den midlertidige told.

Den 21. november 1988, 8. februar og 14. februar 1989 lod virksomheden Eugen
Nolle (herefter »Nolle«) tre partier barster, og maler- og rensepensler ekspedere til
fri omsatning i Fallesskabet; Hauptzollamt Bremen-Freihafen (herefter »Haupt-
zollamt«) krevede betaling af den midlertidige antidumpingtold, som fastsat i for-
ordning nr. 3052/88. I overensstemmelse med artikel 1, stk. 4, i denne forordning
stillede Nolle sikkerhed for det skyldige belab, stort 52 400 DM. Ved tre afgorelser
af 14. april 1989 krazvede Hauptzollamt, at Nolle skulle betale et belob pi 51
217,40 DM svarende til den med forordning nr. 725/89 indferte endelige antidum-
pingtold.

Nolle ansi de tre afgorelser for retsstridige ud fra den antagelse, at den forordning,
som 13 til grund for disse, var blevet vedtaget i strid med trinhgjere fallesskabsreg-
ler, og klagede til Hauptzollamt; denne klage blev afvist, hvorefter Nélle anlagde
sag til provelse af disse afgerelser ved Finanzgericht Bremen med péistand om
annullation.

Den 22. januar 1990 forelagde Finanzgericht Bremen et przjudicielt spergsmail for
Domstolen vedrerende gyldigheden af forordning nr. 725/89. I forbindelse med
forelzggelsen for Domstolen i henhold til EQF-traktatens artikel 177 blev gen-
nemforelsen af de anfegtede afgorelser udsat.

Domstolen kendte i sin dom af 22. oktober 1991 forordning nr. 725/89 ugyldig
med den begrundelse, at normalvardien af de pigzldende varer ikke var fastsat pa
en »hensigtsmassig og ikke urimelig mide« i den forstand, som fremgir af artikel
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2, stk. 5, litra a), i Rddets forordning (EQF) nr. 2423/88 af 11. juli 1988 om beskyt-
telse mod dumpingimport eller subsidieret import fra lande, der ikke er medlem-
mer af Det Europziske @konomiske Fallesskab (EFT L 209, s. 1, herefter »grund-
forordningen<). I denne dom fandt Domstolen, at Nolle i lgbet af
antidumpingproceduren havde fremdraget tilstrekkelige forhold »til at rejse tvivl
om, hvorvidt valget af Sri Lanka som referenceland var hensigtsmassigt og ikke
urimeligt« med henblik p fastszttelse af normalvzrdien, og at Kommissionen og
Radet ikke havde gjort »en tilstrzkkelig series indsats for at undersage, om Taiwan

kunne anses for et passende referenceland« siledes som Nolle havde foresliet (jf.
sag C-16/90, Nélle, Sml. I, s. 5163).

Efter afsigelsen af Domstolens dom afsluttede Finanzgericht Bremen sagen ved
kendelse af 21. januar 1992, og ved kendelse af 31. juli 1992 tilpligtedes Hauptzol-
lamt at betale sagens omkostninger. Sagens omkostninger blev i henhold til de efter
tysk ret gzldende regler fastsat til 10 941,40 DM med tilleg af renter 4% p.a. fra
sagens anleg.

Med skrivelse af 30. juni 1992 til Ridet og Kommissionen krzvede Nolle erstat-
ning for det tab, som virksomheden angav at have lidt som falge af vedtagelsen af
forordning nr. 725/89, der blev kendt ugyldig. Det pistiede tab bestir dels af beta-
ling af bankrenter med et beleb p3 50 188,15 DM af de beleb, som virksomheden
linte for at kunne betale antidumpingtold i henhold til visse andre administrative
toldafgerelser, der ikke har varet genstand for sagsanlag fra virksomhedens side,
dels af udgifter til at fore retssager, opgjort til 39 424,88 DM. Ved skrivelser af hen-
holdsvis 22. juli og 30. november 1992 afviste Ridet og Kommissionen dette krav.

Pi denne baggrund anlagde Nélle nzrverende sag ved Domstolen den 25. juni
1993, som blev registreret under nr. C-326/93.
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I henhold til artikel 4 1 Ridets afgerelse 93/350/Euratom, EKSF, EQF af 8. juni
1993 om zndring af afgerelse 88/591/EKSF, EJF, Euratom om oprettelse af De
Europziske Fzllesskabers Ret 1 Forste Instans (EFT L 144, s. 21) blev sagen ved
Domstolens kendelse af 18. april 1994 henvist til Retten, hvor den blev registeret
under nr. T-167/94.

Ved beslutning af 2. juni 1994 blev den refererende dommer tilknyttet Forste Udvi-
dede Afdeling, hvortil sagen efterfolgende blev henvist. P4 grundlag af den refere-
rende dommers rapport har Retten (Forste Udvidede Afdeling) besluttet at dbne
den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse. Retten har dog
anmodet parterne om at besvare visse skriftlige sporgsmal. Parterne har imede-
kommet Rettens anmodning, idet sagsegeren indgav sit svar den 19. april 1994,
mens de sagsogte gjorde dette den 20. april 1994. Parterne har afgivet indleg og
besvaret Rettens spergsmil i retsmedet den 18. maj 1995.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Det Europziske Dkonomiske Fzllesskab tilpligtes at betale et belsb, stort
79 834,45 DM, med renter 8% fra den 3. juli 1992 at regne.

— De sagsogte tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Radet har nedlagt felgende pistande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Afvisning.

— Subsidizrt, frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten
Sammenfatning af parternes argumenter

Kommissionen og Rédet har i deres svarskrifter anfort, at sagen ber afvises.

Ifolge Ridet opfylder stzvningen ikke kravene i artikel 19 i EQF-statutten for
Domstolen og artikel 38, stk.1, litra ¢), i Domstolens procesreglement, der
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foreskriver, at stzvningen bla. skal angive sogsmilets genstand og indeholde en
kort fremstilling af segsmailsgrundene.

—

s Radet har henvist til Rettens dom af 10. juli 1990 i sag T-64/89, Automec mod
Kommissionen (Sml. II, s. 367), i hvilken Retten fastslog, at en stevning, hvori der
nedlegges pistand om erstatning for skader forvoldt af en fzllesskabsinstitution,
skal indeholde en sidan angivelse af de faktiske omstzndigheder, at det kan fast-
slds, hvilken adfzrd fra institutionens side, der sigtes til, samt grundene til, at sag-
segeren mener, at der bestdr en drsagsforbindelse mellem institutionens adfzrd og
den skade, der pastis at vare lidt. Ridet finder, at det i den foreliggende sag hver-
ken fremgir klart, pd hvilken handling eller undladelse fra fzllesskabsinstitutioner-
nes side sagsegeren stotter sit krav pd erstatning og renter, eller pi hvilken mide,
der er drsagsforbindelse mellem den p3stdede handling eller undladelse og det lidte
tab. Mere konkret angiver stzvningen ikke klart og precist, om det pistiede tab
skyldes vedtagelsen af den annullerede forordning eller det fejlagtige valg af Sri
Lanka som referenceland, eller Kommissionens undladelse af at undersage, om Tai-
wan eventuelt kunne have vzret et mere passende referenceland.

Rédet finder endelig, at stzvningen ikke indeholder blot den ringeste pivisning af
eksistensen af en drsagsforbindelse mellem fallesskabsinstitutionernes adfzrd og
det tab, som pastis lidt, samt at sagsegeren forst i forbindelse med replikken
péberébte sig omstzndigheder, der sandsynligger en sidan irsagsforbindelse, hvil-
ket er i strid med artikel 42, stk. 2, forste afsnit, i Domstolens procesreglement,
hvorfor sagen ber afvises.

-
0

o Ogsa Kommissionen finder, at stzvningen ikke opfylder kravene i artikel 38, stk. 1,
litra c), i Domstolens procesreglement. Ifalge Kommissionen redeger sagsegeren
intetsteds i stzvningen for, przcis hvorledes den tilsideszttelse af en retsregel, som
er begrundelsen for, at Domstolen kendte forordning nr. 725/89 ugyldig, har for-
arsaget det pastdede tab. Kommissionen har bemarket, at sagsegeren forst i forbin-
delse med replikken har paberibt sig omstzndigheder, der sandsynligger en arsags-
forbindelse mellem det péstdede tab og de fejl, som de sagsogte kritiseres for,

N
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hvilket er i strid med bestemmelsen i artikel 42, stk. 2, i Domstolens procesregle-
ment.

Kommissionen har fremfort et yderligere anbringende til stotte for sin afvisnings-
pastand, idet den har anfort, at de beleb, som sagsegeren har inkluderet i det lidte
tab, ikke kan indtales i forbindelse med et sogsmil efter EQF-traktatens artikel
215, stk. 2. Ifelge Kommissionen kan et erstatningssegsmal i henhold til denne arti-
kel ikke antages til realitetsbehandling, medmindre sagsogeren forinden har udtemt
de retsmidler, som er fastsat i den nationale lovgivning. Kommissionen har an fert,
at dette m3 gzlde si meget mere i tilfzlde, hvor fzllesskabsretten henviser ende-
lige til national lovgivning, hvilket er tilfzldet i den foreliggende sag.

Mere konkret har Kommissionen i relation til begzringen om erstatning for de
udgifter, som Nélle har afholdt for den nationale ret, piberibt sig artikel 104,
stk. 5, i Domstolens procesreglement, der bestemmer, at det tilkommer den natio-
nale ret at trzffe afgerelse om den przjudicielle sags omkostninger. Kommissionen
har anfort, at spergsméilet om sagsomkostninger siledes er blevet afgjort endeligt
afden tyske ret. Kommissionen understreger, hvilket fremgir af sagens akter, at sag-
segeren faktisk har modtaget tilbagebetaling af omkostninger ps 10 941,40 DM fra
Hauptzollamt, hvorfor udgifter, som ligger ud over dette, og som ikke godtgeres i
henhold til den nationale retsplejelovgivning, ikke kan udgare et tab, der kan geres
gzldende under et erstatningssegsmal efter traktatens artikel 215, idet artikel 104,
stk. 5, i Domstolens procesreglement i s3 fald ville blive beravet sit indhold.

Kommissionen har anfert, at denne argumentation mi finde tilsvarende anvendelse
i forhold til tabet i form af renter, som sagsegeren har mittet betale til sin bank
som betaling for de kreditter, denne stillede til ridighed for sagsegeren med hen-
blik pi betaling af den ved forordning nr. 725/89 indfarte antidumpingtold. Som
det fremgar af Ridets forordning (EQF) nr. 1430/79 af 2. juli 1979 om godtgerelse
af eller fritagelse for import- eller eksportafgifter, skal ethvert spergsmil vedre-
rende betaling af renter i forbindelse med godtgerelse af belab, som er opkrazvet
med urette, afgores udelukkende efter national ret. Ifelge Kommissionen er denne
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grundleggende lovgivningsmassige bestemmelse et eksempel pi en situation, hvor
samme rettighed ikke lengere kan forfelges pd fallesskabsniveau. Da forordning
nr. 1430/79 ikke bestemmer, at der skal betales renter, finder Kommissionen i man-
gel af konkrete bestemmelser i fzllesskabsretten, at bestemmelserne i national ret
mi finde anvendelse i den foreliggende sag (Domstolens dom af 12.6.1980, sag
130/79, Express Dairy Foods, Sml. s. 1887).

Endelig har Kommissionen anfert, at generelle hensyn er hinder til for, at sagse-
geren i den foreliggende sag kan indbringe et sggsmal. Det forhold, at erstatnings-
sagen blev anlagt den 25. juni 1993, nasten seks méneder efter, at Kommissionen
havde afvist kravet om erstatning for de pistdede tab (skrivelse modtaget
17.12.1992), rejser tvivl om, hvorvidt sagen kan antages til realitetsbehandling, nar
der henses til bestemmelserne i artikel 43 1 EQF-statutten for Domstolen. Kom-
missionen har understreget, at selv om Domstolen tidligere har tilladt en anden
fortolkning af nzvnte artikel 43 (dom af 5.4.1973, sag 11/72, Giordano mod Kom-
missionen, Sml. s. 417), har en mere nylig retspraksis dog med eftertryk understre-
get den formelle og bindende karakter af bestemmelserne om segsmilsfrist (ken-
delse af 15.5.1991, sag C-122/90, Emsland-Stirke mod Kommissionen, ikke trykt i
Samling af Afgerelser, og af 5.2.1992, sag C-59/91, Frankrig mod Kommissionen,
Sml. I, s. 525). Kommissionen finder, at artikel 43 i EJF-statutten for Domstolen
sammenholdt med EQF-traktatens artikel 173, stk. 3, der foreskriver en frist pa to
maneder for anleg af annullationssegsmail, indebarer, at sagssgerens muhghed for
at anlegge sag er przkluderet. Denne losning er ifelge Kommissionen i overens-
stemmelse med retssikkerhedprincippet, eftersom lesningen stiller sagsogeren i
samme situation som enhver anden importer, hvis begzring om godtgerelse af anti-
dumpingtold er blevet afsliet af Kommissionen pa grundlag af grundforordningens
artikel 16, og som kun kan anfagte afslaget ved Fallesskabets retsinstanser inden
for den 1 traktatens artikel 173, stk. 3, fastsatte frist pd to mineder.

Sagsegeren har anfert, at stzvningen er fri for enhver tvetydighed for sa vidt angar
fastlaaggelsen af fejlen fra fa:llesskabsmyndlghedernes side. Det fremgér klart af
stevningen, at den pistiede fejl relaterer sig til vedtagelsen af forordning
nr. 725/89, som er kendt ugyldig af Domstolen. Hvad angér drsagsforbindelsen gor
sagsegeren gzldende, at det i stzvningen er angivet pa klar og utvetydig vis, at der
bestir en irsagsforbindelse mellem den pistiede fejl og det lidte tab.
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Desuden er spergsmilet om, hvorvidt de i stzvningen opregnede omstzndigheder
i tilstrekkelig grad godtger, at der bestir en arsagsforbindelse, et spergsmil, som
henhgrer under behandlingen af sagens realitet og ikke under formaliteten.

For si vidt angir den af Kommissionen nedlagte pistand om afvisning af kravet om
godtgorelse af de sagsomkostninger, som virksomheden har afholdt, samt af de
bankrenter, som denne har betalt, med den begrundelse, at den nationale ret alle-
rede har truffet afgorelse p3 dette punkt, har sagsegeren svaret, at der i det fore-
liggende ulfzlde er tale om et spergsmil henhorende under sagens realitet og ikke
formaliteten. Under alle omstzndigheder kan den nationale ret ikke endeligt
afgore, hvilke rettigheder sagsegeren har efter traktatens artikel 215, stk. 2.

Endvidere har sagsogeren i replikken understreget, at de belgb, for hvilke der er
nedlagt pastand om erstatning, ikke pi nogen mide kan betegnes som udelukkende
varende udgifter til at fore retssager, for sd vidt som det fremgar af de regninger,
der er vedlagt stzvningen, at virksomhedens advokat ligeledes har haft kontakt til
en lang rekke toldkontorer.

Hvad angér anbringendet om, at sagen er anlagt for sent, har sagsegeren bemzrket
— hvilket Kommissionen har anerkendt — at et anbringendet herom strider mod
Domstolens praksis pd omridet, hvorfor det skal forkastes.

Rettens bemerkninger

Retten bemarker for det forste, at hvad angdr Kommissionens pistand om afvis-
ning under henvisning til, at sagsegeren ikke kunne anlzgge denne sag seks mine-
der efter afvisning af kravet om erstatning for de tab, som sagsegeren mener at have
lidt, felger det af artikel 43 i EQF-statutten for Domstolen, at krav mod Fzlles-
skabet, der stottes pd ansvar uden for kontraktiorhold, forzldes fem ir efter, at den
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omstzndighed, der ligger til grund for kravet, er indtridt. Denne forzldelse afbry-
des enten ved indgivelse af stzvning til Domstolen, eller ved, at den skadelidte
forud ger sit krav gzldende over for vedkommende institution i Fzllesskabet, i
sidstnzvnte tilfzlde dog under forudsztning af, at sag anlegges inden for den frist
af to mineder, der omhandles 1 EQF-traktatens artikel 173, eller af fire mineder,
der omhandles i artikel 175. Ifelge Domstolens faste praksis har artikel 43 alene til
formal at udsatte udlebet af fristen pd fem ar, nir en stzvning eller forudgiende
rejsning af krav inden for denne frist far fristerne efter artikel 173 eller 175 til at
lobe, men ikke at forkorte den femirige forzldelse, der er fastsat i denne artikel,
nédr kravet om skadeserstatning, som er rettet til fzllesskabsinstitutionerne, ikke
folges af anleg af et annullations- eller passivitetssegsmal inden for de frister, der
efter tilfzldets art omhandles i traktatens artikel 173 og 175 (Domstolens dom af
14.7.1967, forenede sager 5/66, 7/66 og 13/66 til 24/66, Kampffmeyer m.fl. mod
Kommissionen, Sml. 1965-1968, s. 381, org. ref.: Rec. s. 317, og ovennzvnte dom i
sagen Giordano mod Kommissionen).

Da den omstendighed, der ligger til grund for nzrvzrende sag, indtridte den 20.
marts 1989, nemlig datoen for vedtagelsen af forordning nr. 725/89, dvs. mindre
end fem ir for anleggelsen af sagen, kan sagen antages til realitetsbehandling for sa
vidt angir spergsmalet om, inden for hvilken frist sagen er anlagt (ovennzvnte dom
i sagen Kampffmeyer m. fl. mod Kommissionen, og i sagen Giordano mod Kom-
missionen, premis 6).

For det andet bemzrkes, at hvad angir anbringendet om tilsidesattelse af artikel
19, stk. 1, 1 EQF-statutten for Domstolen, der finder anvendelse for Retten i med-
for af artikel 46, stk. 1, i nazvnte statut samt tilsideszttelse af artikel 38, stk. 1, litra
c), i Domstolens procesreglement, skal stzvningen i henhold til disse bestemmelser
bl.a. indeholde en angivelse af segsmilets genstand og en kort fremstilling af sogs-
maélsgrundene. Szrligt skal en stzvning, hvori der nedlegges pastand om erstatning
for skader forvoldt af en fxllesskabsinstitution, for at overholde disse krav inde-
holde en sidan angivelse af omstzndighederne, at det kan fastslas, hvilken adferd
fra institutionens side der sigtes til, grundene til, at sagsogeren mener, at der bestir
en irsagsforbindelse mellem institutionernes adfzrd og den skade, der pistds at
vere lidt, samt skadens karakter og omfang (Domstolens dom af 2.12.1971, sag
5/71, Zuckerfabrik Schéppenstedt mod Radet, Sml. 1971, s. 275, org. ref.: Rec.
s. 975, og ovennzvnte dom i sagen Automec mod Kommissionen, pramis 73).
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For s3 vidt angir den foreliggende sag konstaterer Retten, at sagsegeren 1 stzvnin-
gen har givet en retligt fyldestgerende fremstilling af, at den ulovlige adfzrd fra de
sagsogtes side, der sigtes til, udspringer af vedtagelsen af forordning nr. 725/89,
som blev kendt ugyldig af Domstolen, samt, at det er det sidstnzvnte forhold, der
udger 4rsagen til det paberdbte tab. Det mé siledes konstateres, at sagsogeren i
stzvningen har gjort gzldende, at den pigzldende forordning var den reelle irsag
til det pastiede tab. P4 denne mide har sagsegeren, ganske vist i kort form, angivet
den piberibte irsagsforbindelse, som berettiger sagsogerens erstatningskrav. Som
folge heraf mi Retten afvise den af Ridet fremsatte afvisningspastand, der stottes
pa dels, at sagsegeren ikke har przciseret, hvilken handling eller undladelse fra fl-
lesskabsinstitutionernes side der er drsag til det pdberdbte tab, dels, at sagsogeren
ikke har fremdraget en eneste omstzndighed, der kunne tjene til at pavise en
arsagsforbindelse mellem den anfegtede adfzrd og det lidte tab.

For det tredje skal Retten bemzrke, at hvad angir den af Kommissionen nedlagte
pastand om afvisning af sagen, fordi de belgb, som sagsegeren har opgivet ved
angivelsen af den lidte skade, ikke kan krzves erstattet i medfer af traktatens arti-
kel 215, stk. 2, da ber der sondres mellem — p3 den ene side — det tab, som sag-
segeren har lidt i kraft af betalte retssagsomkostninger, der ikke fuldt ud er blevet
godtgjort i medfer af den nationale rets afgerelse til afslutning af sagen, og — pa
den anden side — det tab, som denne har lidt 1 kraft af betalte bankrenter af de
belgb, sagsegeren hzvder at have lint for at kunne betale den med forordning
nr. 725/89 indferte antidumpingtold.

For si vidt angir formalitetsprevelsen af pdstanden om godtgerelse af tabet besta-
ende af retssagsomkostninger, som sagsegeren har mittet afholde efter afgorelsen
fra den nationale ret, der behandlede tvisten mellem sagsegeren og Hauptzollamt,
skal Retten pipege, at selv om erstatningssegsmdlet i henhold til traktatens artikel
178 og 215 ifelge Domstolens faste praksis er et selvstendigt retsmiddel, som har
sin szrlige funktion inden for det gzldende system af retsmidler, og som er under-
givet en rzkke betingelser, der er afpasset efter dettes srlige formil, ma denne
segsmilsform imidlertid vurderes pd baggrund af det samlede system som helhed,
der er indfert ved traktaten til beskyttelse af privates rettigheder. En privat, der
mener at have lidt skade ved anvendelsen af en generel fzllesskabsretsakt, kan, sa-
fremt han anser retsakten for retsstridig, og det phviler de nationale myndigheder
at gennemfore den, gore indsigelse mod retsaktens gyldighed under en sag ved de
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nationale domstole mod den nationale myndighed, der gennemforer retsakten. Den
nationale ret kan, eller skal endog, herefter pd de i artikel 177 nzvnte betingelser
forelegge Domstolen et sporgsmil vedrorende gyldigheden af den pagzldende
retsakt. Dette segsmil kan imidlertid kun sikre en effektiv beskyttelse af de priva-
tes rettigheder, sifremt det forer til erstatning for det pistiede tab (Domstolens
dom af 25.10.1972, sag 96/71, Haegeman mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 269,
org. ref. Rec. 5. 1005, af 12.4.1984, sag 281/82, Unifrex mod Kommissionen og
Radet, Sml. s. 1969, af 29.9.1987, sag 81/86, De Boer Buizen mod Ridet og Kom-
missionen, Sml. s. 3677, og af 13.3.1992, sag C-282/90, Vreugdenhil mod Kommis-
sionen, Sml. 1, s. 1937).

I denne henseende skal Retten pipege, at Domstolen har fastsliet, at i de tilfzlde,
hvor et erstatningssegsmal indbragt for Fzllesskabets retsinstanser er undergivet et
krav om forudgdende udtemning af de interne retsmidler, som stir til ridighed med
henblik pi at bestride gyldigheden af en fzllesskabsretlig afgarelse, skal tvister hen-
herende under de nationale domstoles kompetence afgares af disse ved anvendelse
af deres nationale ret, for si vidt fallesskabsretten ikke regulerer forholdet, og at
det i mangel af bestemmelser i fzllesskabsretten herom tilkommer de nationale
myndigheder at afgore alle yderligere spergsmél vedrerende hovedsagen (Domsto-
lens dom af 21.5.1976, sag 26/74, Roquette fréres mod Kommissionen, Sml. s. 677).

Det fremgir af ovennavnte retspraksis, at spergsmilet om godtgerelse af udgifter,
der er et accessorisk spergsmil under hovedsagen mellem sagsegeren og Hauptzoll-
amt angdende betaling af den antidumpingtold, som indfertes med forordning
nr. 725/89, der senere blev kendt ugyldig, henhorer under den nationale rets ene-
kompetence, hvorfor denne i mangel af foranstaltninger om harmonisering p3 fal-
lesskabsniveau pa dette omride skal afgere spergsmal herom, hvilket denne i gvrigt
i den foreliggende sag havde gjort, under anvendelse af de gzldende nationale reg-
ler.

Det bor tilfgjes, at ifolge artikel 104, stk. 5, i Domstolens procesreglement tilkom-
mer det den nationale ret at traffe afgorelse om den przjudicielle sags omkostnin-
ger. I den foreliggende sag drejer det sig om et krav om erstatning for et tab besti-
ende af den andel af sagsomkostningerne, der ikke er blevet godtgjort i henhold til
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den nationale rets afggrelse til afslutning af sagen ved denne instans efter modta-
gelsen af Domstolens svar p3 det przjudicielle spargsmal, som var blevet forelagt 1
henhold til traktatens artikel 177. Retten finder derfor, at i det omfang, hvor sag-
sogeren ikke har gjort gzldende, at retsmidlerne efter den nationale lovgivning ikke
kunne sikre sagsageren effektiv beskyttelse af hans rettigheder, tilkommer det ikke
Retten — via pikendelse af en erstatningssag — at anfegte den nationale rets ene-
kompetence og dennes udevelse i henhold artikel 104, stk. 5, i Domstolens proces-
reglement, og siledes ophzve den tilsigtede virkning af denne bestemmelse.

Folgelig skal sagen afvises for si vidt angir kravet om erstatning for den del af
sagsomkostningerne, som ikke er blevet godtgjort i medfer af Finanzgericht Bre-
mens afgorelse til afslutning af tvisten vedrerende gyldigheden af forordning
nr. 725/89, idet Retten ikke, 1 henhold til traktatens artikel 215, stk. 2, har kompe-
tence til at treffe afgorelse om et sddant krav.

Hvad angir de udgifter, som sagsegeren har atholdt i forbindelse med forskellige
henvendelser hos et stort antal toldkontorer, som virksomhedens advokater fore-
tog, finder Retten, at undersegelsen af dette spergsmil ber udskydes til behand-
lingen af sagens realitet, uafhzngigt af, om sagsegeren har ret til at fremsztte krav
om godtgorelse af et sidant tab i forbindelse med replikken eller ¢j.

For si vidt angir sagsegerens pastand om erstatning for tab i form af betalte bank-
renter af de belab, som sagsegeren hzvder at have lant for at kunne betale den med
forordning nr. 725/89 indferte antidumpingtold, skal Retten bemerke, at intet rets-
middel efter den interne lovgivning ville kunne sikre sagsegeren erstatning for det
pagzldende tab, hvilket sagsogeren ogsa oplyste i stzvningen og i retsmodet den
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18. maj 1995 uden, at der af de sagsogte blev fremfort noget til at modsige dette.
Siledes forudsztter muligheden for at pilegge myndighederne i Forbundsrepu-
blikken Tyskland et ansvar, at det fastslis, at den ansvarlige myndighed har begzet
en fejl, og da Domstolen erklerede forordning nr. 725/89 ugyldig pi grund af rets-
stridig adfard fra fzllesskabsinstitutionernes og ikke fra de tyske myndigheders
side, kan en forudgiende udtemning af retsmidlerne efter den interne lovgivning i
den foreliggende sag ikke sikre effektiv beskyttelse af de subjektive rettigheder, som
sagsogeren har udledt af fxllesskabsretten (jf. den ovennzvnte dom i sagen Unifrex
mod Kommissionen og Ridet, premis 12, og Domstolens dom af 6.6.1990, sag
C-119/88, AERPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 2189, premis 13).

Under disse omstzndigheder har Retten, siledes som Domstolen fastslog i oven-
nzvnte dom i sagen Vreugdenhil mod Kommissionen (premis 11 til 15), i det
omfang det er Ridet, som har udstedt den forordning, der er blevet kendt ugyldig,
og som anses at vare arsagen til den pistiede skade, enekompetence til at traffe
afgorelse efter traktatens artikel 178 og 215 i sager om erstatning, hvori der er ned-
lagt pastand om erstatning for en skade, som kan tillegges Fzllesskabet. Herefter
kan sagen antages til realitetsbehandling for s3 vidt angdr pastanden om erstatning
for det tab, der skyldes bankrenter af beleb, som er lint i anledning af anvendelsen
af forordning nr. 725/89, som blev kendt ugyldig (se ogsd Domstolens' dom af
8.4.1992, sag C-55/90, Cato mod Kommissionen, Sml. I, s. 2533, premis 17).

Det fremgér af det ovenfor anferte, at sagen skal antages til realitetsbehandling for
sd vidt angdr pastanden om erstatning for det tab, som sagsegeren havder at have
lidt i form af bankrenter, som sagsegeren angiveligt har afholdt i anledning af beta-
lingen af den ved forordning nr.725/89 indferte antidumpingtold, mens den i
ovrigt ma afvises.
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Realiteten

Grundlaget for Fellesskabets ansvar uden for kontraktforhold
Sammenfatning af parternes argumenter

Sagsegeren opstiller en sondring mellem, pa den ene side, fellesskabsretsakter af
lovgivningsmessig karakter og, pd den anden side, af administrativ karakter, og
sagsogeren finder, at antidumpingforanstaltninger, der ganske vist vedtages i form
af en forordning, reelt befinder sig mellem disse to kategorier. Ifolge sagsogeren
ber der foretages en tilsvarende sondring for si vidt angir grundlaget for Falles-
skabets ansvar pd grund af vedtagelsen af ulovlige antidumpingforanstaltninger.
Sagsegeren har siledes gjort gzldende, at nir en antidumpingforordning er ulovlig
pa grund af en tilsideszttelse af regler, som er meget tet knyttet til vurderinger af
komplekse skonomiske forhold, er det de strengere krav for at pilegge Fallesska-
bet ansvar, som skal anvendes, dvs. reglerne for ansvar pé grund af generelle rets-
akter. Skyldes ulovligheden derimod en tilsideszttelse af procedurekrav eller krav
af administrativ karakter, finder de sikaldt »simple« regler anvendelse. Ifolge sag-
sogeren henherer den foreliggende sag principielt under den anden af disse grup-
per. Fejlen fra Kommissionens side bestir i tilsidesattelse af den procedureregel,
som er opstillet i grundforordningens artikel 2, stk. 5, litra a), om fastleggelse af et
referenceland.

I den henseende har sagsegeren understreget, at ifolge Domstolens dom af 28.
november 1989, sag C-122/86, Epicheirisecon Metalleftikon Viomichanikon kai

Naftiliakon m.fl. mod Kommissionen og Ridet (Sml. s. 3959), er det ganske vist de
strengere krav for at pilegge Kommissionen ansvar pa grund af generelle retsakter,
der bygger pa et skonomisk-politisk valg, der finder anvendelse ved gennemferelse
af grundforordningen, men den sag omhandlede da ogsi en beslutning fra Kom-
missionen om afslutning af en antidumpingprocedure, hvis karakter af retsakt, der
bygger p3 et skonomisk-politisk valg, ikke kan nzgtes. I den foreliggende sag
indebarer anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 5, litra a), derimod
nzppe, at der skal udeves et skon af skonomisk-politisk karakter, men blot, at
visse krav til de administrative procedurer skal overholdes, bl.a. princippet om
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forneden omhu, krav om begrundelse i henhold til EQF-traktatens artikel 190 og
forbuddet mod magtfordrejning.

Ud fra disse betragtninger vil sagsegeren kun subsidizrt undersege betingelserne
for at palegge Fzllesskabet ansvar pd grund af en generel retsakt.

Kommissionen har anfert, at sagsegeren forseger at pavise eksistensen af et andet
kriterium for ansvar uden for kontrakt end det, der ellers gzlder i forbindelse med
generelle retsakter. Ifolge Kommissionen er sagsegere pa omridet for antidumping-
foranstaltninger alene berart af den endelige antidumpingforordning, og en fejl ved
udarbejdelsen af denne forordning skal kunne genfindes i denne, for at et erstat-
ningssegsmal skal kunne anlegges med succes (Domstolens dom af 5.10.1988, for-
enede sager 294/86 og 77/87, Technointorg mod Kommissionen og Ridet, Sml.
s. 6077). I betragtning af, at det kun er den endelige forordning, som kan vere irsag
til tabet, er det derfor kun muligt for Fzllesskabet at ifalde ansvar i den forelig-
gende sag pa grund af en generel retsake.

Radet har anfert, at eftersom sagsogeren kraver erstatning for den skade, som virk-
somheden hzvder at have lidt pa grund af vedtagelsen af forordning nr. 725/89,
skal spgrgsmalet om Fzllesskabets ansvar vurderes i lyset af principperne for
ansvar pi grund af generelle retsakter. Rdet har understreget, at sagsegerens teori
om, at Fzllesskabets ansvar ikke afgores pd grundlag af karakteren af den retsakt,
som har forirsaget den pastiede skade, men pa grundlag af karakteren af den pasta-
ede overtrzdelse, strider mod Domstolens praksis (dom af 19.5.1992, forenede
sager C-104/89 og C-37/90, Mulder m.fl. mod Rédet og Kommissionen, Sml. I,
s. 3061). Radet medgiver ikke desto mindre, at hvis fzllesskabsinstitutionerne i for-
bindelse med den administrative procedure forud for vedtagelsen af en antidum-
pingforordning begir en konkret overtredelse af de gzldende regler, si har en
berort person mulighed for at anlegge erstatningssag, dog pi betingelse af, at det
alene er denne retsstridige adfzrd, som har forirsaget den péberdbte skade. Ifelge
Ridet har sagsegeren i den foreliggende sag imidlertid ikke hevdet, at det var selve
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valget af Sri Lanka som referenceland eller undladelsen fra fzllesskabsinstitutioner-
nes side af nzrmere at undersoge, om Taiwan kunne fungere som et mere passende
referenceland, som i sig selv medferte det pastiede tab. ~

Endelig har Ridet understreget, at sifremt Fezllesskabet i den foreliggende sag
palegges ansvar p3 grundlag af en forvaltningsakt, vil der udelukkende vare tale
om en retsstridig adfzrd fra Kommissionens side, hvorfor dette sagsanleg ikke
burde vare rettet mod Ridet.

Rettens bemazrkninger

Retten bemarker, at sagsogeren har nedlagt pistand om erstatning for det tab, som
denne pistar at have lidt p& grund af vedtagelsen af forordning nr. 725/89, der er
blevet kendt ugyldig af Domstolen.

I den henseende bor det — siledes som Domstolen fastslog i ovennzvnte dom i
sagen Epicheiriseon Metalleftikon Viomichanikon kai Naftiliakon m.fl. mod Kom-
missionen og Ridet — erindres, at Ridets og Kommissionens retsakter under en
procedure med henblik pi eventuel vedtagelse af antidumpingforanstaltninger er
generelle retsakter, der bygger pa et skonomisk-politisk valg, og at ifelge fast rets-
praksis ifalder Fellesskabet kun ansvar pa grund af sidanne retsakter, nir der fore-
ligger en tilstrzkkeligt kvalificeret krznkelse af en hgjere retsregel til beskyttelse af
private (ovennevnte dom i sagen Zuckerfabrik Schoppenstedt mod Ridet, Dom-
stolens dom af 2.6.1976, forenede sager 56/74 til 60/74, Kampffmeyer m.fl. mod
Ridet og Kommissionen, Sml. s. 711, premis 13, af 25.5.1978, forenede sager 83/76
og 94/76, 4/77, 15/77, 40/77, HNL m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml.
s. 1209, pramis 4, og af 4.10.1979, sag 238/78, Ireks-Arkady mod Ridet og Kom-
missionen, Sml. s. 2955, premis 9; Rettens dom af 15.12.1994, sag T-489/93, Uni-
fruit Hellas mod Kommissionen, Sml. II, s. 1201, pramis 35, og dom af 21.2.1995,
sag T-472/93, Campo Ebro m.fl. mod Ridet, Sml. 11, s. 421).
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Under disse omstzndigheder finder Retten, at sagsegerens argument, hvorefter
Fellesskabets ansvar i den foreliggende sag ber afgeres pi grundlag af karakteren
af den péstiede overtredelse (tilsideszttelse af procedureregler), og ikke ps grund-
lag af arten af den fallesskabsretsakt, som er rsagen til det pistiede tab, ikke kan
lzgges til grund, og at det derfor mi undersoges, om de sagsegte institutioner har
begiet en tilstrazkkeligt kvalificeret krenkelse af en hejere retsregel til beskyttelse
af private.

Sporgsmadlet om Fellesskabets ansvar som folge af generelle retsakter
Sporgsmalet om fejl

Sagsegeren har gjort gzldende, at fzllesskabsinstitutionerne i forbindelse med gen-
nemferelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 5, litra a), har begiet fire fejl, som
kan begrunde, at Fzllesskabet ifalder ansvar, nemlig for det forste en tilsideszttelse
af trakeatens artikel 190, for det andet en tilsidesattelse af kontradiktionsprincip-
pet, for det tredje magtfordrejning, og for det fjerde en overtrazdelse af princip-
perne om omsorgspligt og god forvaltningsskik.

Tilsidesxttelse af traktatens artikel 190

— Sammenfatning af parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Domstolen i ovennavnte Nélle-dom fastslog, at institu-
tionernes udsagn om det taiwanske markeds karakteristika ikke blev stottet af
nogen form for precisering eller henvisning til nogen som helst faktisk omstzen-
dighed. Sagsogeren har ligeledes henvist til forslaget til afgarelse i samme sag fra
generaladvokaten, som desuden fandt, at forordning nr. 725/89 ikke var tilstrzkke-
ligt begrundet, da denne i tavshed forbigik spergsmalet om, hvorvidt fellesskabs-
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producenterne for deres vedkommende havde bidraget til den skade, som indu-
strien 1 Fallesskabet havde lidt, ved at szlge berster med oprindelse i Kina.

Kommissionen har anfert, at sagsegerens argumentation ikke kan lzgges til grund,
da en tilsideszttelse af traktatens artikel 190 ifelge Domstolens faste praksis ikke
medferer, at Fellesskabet ifalder ansvar (Domstolens dom af 15.9.1982, sag 106/81,
Kind mod EJFE, Sml. s. 2885).

Radet har anfert, at Domstolen i ovennzvnte Noélle-dom, i modsztning til hvad
sagsogeren har gjort gzldende, ikke fastslog, at forordning nr. 725/89 tilsidesatte
traktatens artikel 190, eller at denne ikke var tilstrekkeligt begrundet.

— Rettens bemarkninger

Retten skal bemzrke, at Domstolen i1 ovennzvnte Nolle-dom ikke kendte for ret,
at fzxllesskabsinstitutionerne havde tilsidesat traktatens artikel 190, eller at den
omtvistede forordning ikke var tilstrekkeligt begrundet. Endvidere skal Retten
pépege, at selv om man antog, at der kunne udledes en sddan tilsideszttelse af den
nzvnte dom, kan en utilstrekkelig begrundelse af en retsakt ifelge Domstolens og

- Rettens faste praksis under alle omstendigheder ikke begrunde, at Fzllesskabet

ifalder ansvar (ovennzvnte dom i sagen Kind mod EQF, premis 14, ovennavnte
dom i sagen AERPO m.fl. mod Kommissionen, premis 20, og ovennzvnte dom i
sagen Unifruit Hellas mod Kommissionen, premis 41).

Herefter ber det forste anbringende om den manglende begrundelse af forordning
nr. 725/89 forkastes.
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Tilsideszttelse af kontradiktionsprincippet

— Sammenfatning af parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at det klart fremgar af generaladvokatens forslag til afgerelse
1 ovennzvnte Nolle-dom, at tilsideszttelsen af omsorgsprincippet, af traktatens
artikel 190 og af forbuddet mod magtfordrejning i sidste ende udger en tilsidesat-
telse af borgerens ret til en retfzrdig rettergang, hvilket er en grundleggende betin-
gelse, som er indskrevet i artikel 6 i den europziske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder. Sagsogeren har i den
henseende bemarket, at ifolge Domstolens praksis udger grundrettighederne en
integrerende del af de almindelige retsgrundsztninger, som Domstolen skal
beskytte (dom af 27.6.1991, sag C-49/88, Al Jubail Fertilizer mod Réidet, Sml. I,
5. 3187).

Kommissionen har anfert, at de parter, som bergres af en antidumpingprocedure,
ikke alle nyder samme beskyttelse efter kontradiktionsprincippet, da rekkevidden
af beskyttelsen er nzrt knyttet til personernes stilling i forhold til proceduren.
Kommissionen har papeget, at ifelge Domstolens praksis kan kun personer, som
bergres af en bebyrdende retsakt, piberdbe sig beskyttelse efter dette princip. Imid-
lertid vedtages der i forbindelse med en antidumpingprocedure ikke retsakter af
denne type rettet til eksporterer eller importorer som sagsogeren.

Radet bestrider, at sagsogeren skulle nyde beskyttelse efter kontradiktionsprincip-
pet, og gor gzldende, at i den foreliggende sag omfatter fzllesskabsinstitutionernes
forpligtelse til at overholde de almindelige retsgrundsztninger om god forvalt-
ningsskik ikke beskyttelse af sagsogerens interesser, men almenhedens interesser.
Ridet har tilfgjet, at den omstzndighed, at tilsidesttelse af dette princip kunne
medfore annullation af en retsakt, ikke indebzrer, at disse principper har til formal
at beskytte private.
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— Rettens bemarkninger

Retten skal bemerke, at ifolge Domstolens praksis er antidumpingproceduren og
de beskyttelsesforanstaltninger, som mitte blive vedtaget 1 den anledning, alene ret-
tet mod producenter og udenlandske eksporterer i tredjelande, samt efter omstzn-
dighederne forbundne importerer, og ikke mod uathzngige importerer som sag-
sogeren (Domstolens dom af 28.11.1991, sag C-170/89, BEUC mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5709).

Retten konstaterer, at i den foreliggende sag blev antidumpingproceduren ikke ind-
ledt over for sagsegeren, og den kan felgelig ikke lede frem til retsakter med
bebyrdende i forhold til sagsegeren, da der ikke er blevet lagt sagsogeren noget til
last. Herefter kan sagsegerens anbringende om, at kontradiktionsprincippet er til-
sidesat for hans vedkommende ikke tages til folge (ovennzvnte dom i sagen BEUC
mod Kommissionen, premis 20-23, domme af 10.7.1986, sag 234/84, Belgien mod
Kommissionen, Sml. s.2263, og sag 40/85, Belgien mod Kommissionen, Sml.
s. 2321, premis 28).

Spergsmailet om magtfordrejning

— Sammenfatning af parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at 1 det omfang Domstolen i1 den ovennzvnte Nolle-doms
premis 36 fastslog, at fzxllesskabsinstitutionerne havde foretaget et urimeligt og
uhensigtsmessigt valg ved fastszttelsen af normalvardien, er det ligeledes fastsliet,
at samme adferd fra fellesskabsinstitutionernes side ogsi udgjorde magtfordrej-
ning.

De sagsogte har ikke fremsat bemarkninger til dette punkt.
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— Rettens bemazrkninger

Retten skal erindre om, at det folger af fast retspraksis, at en beslutning eller fzl-
lesskabsretsakt ikke kan anses for udtryk for magtfordrejning, medmindre det af
objektive, relevante og indbyrdes sammenhzngende omstzndigheder fremgar, at
den tjener til at fremme andre formil end de angivne (Domstolens dom af 4.7.1989,
sag 198/87, Kerzmann mod Revisionsretten, Sml. s. 2083, punkt 2 i sammendraget
til dommen, og af 11.7.1990, sag C-323/88, Sermes, Sml. I, s. 3027, premis 33).

Retten bemearker, at sagsegeren har begrenset sig til et enkelt udsagn, uden si
meget som et forseg pi at bestyrke dettes berettigelse, og uden at fremsztte noget
argument eller nogen form for bevis til statte herfor. Under disse omstendigheder
finder Retten, at anbringendet om magtfordrejning ikke kan tages til felge (se
ovennzvnte Sermes-dom, przmis 35 og 36).

Tilsideszttelse af omsorgsprincippet og princippet om god forvaltningsskik

— Sammenfatning af parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at Domstolen i ovennzvnte Noélle-dom fastslog, at
fzllesskabsinstitutionerne havde undladt at tage alle vasentlige omstzndigheder i
betragtning, og at de ikke havde undersegt sagen med den fornedne omhu. Ifslge
sagsegeren udger en sidan adfzrd en tilsideszttelse af omsorgsprincippet, der
indgdr i de garantier, som i Fzllesskabets retsorden gzlder for administrativ sags-
behandling (dom af 21.11.1991, C-269/90, Technische Universitit Miinchen, Sml. I,
s. 5469), samt en tilsideszttelse af »officialmaksimen<, som kendes fra tysk ret, og
ifolge hvilken den pigzldende myndighed trzffer afgerelse som led i proceduren
pd en sidan mide, som her ville indebzre, at Kommissionen var forpligtet til ved
gennemforelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 5, litra a), at respektere de
proceduremassige garantier, som tilkommer borgeren. Desuden indebar tilsidesat-
telsen af omsorgsprincippet i den foreliggende sag en tilsideszttelse af retten til at
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blive hert, som fastsat i grundforordningens artikel 7, stk. 1, litra b), og artikel 7,
stk. 2, litra a), samt artikel 7, stk. 4 og 5, derved, at Kommissionen ignorerede sag-
sogeren argumenter vedrerende valget af referenceland.

Hvad angir rezkkevidden af den beskyttelse, som felger af de principper, som
péstds overtrddt, har sagsegeren iszr piberibt sig Domstolens og Rettens praksis
(Domstolens dom af 4.2.1987, sag 324/85, Bouteiller mod Kommissionen, Sml.
s. 529, af 11.10.1990, sag C-200/89, FUNOC mod Kommissionen, Sml. I, s. 3669;
Rettens dom af 27.2.1992, forenede sager T-79/89, T-84/89, T-85/89, T-86/89,
T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89, T-98/89, T-102/89 og T-104/89, BASF
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 315), ifelge hvilken de regler i fzllesskabsret-
ten, som ikke blot regulerer vilkirene for institutionernes interne forhold, men som
tillige skal sikre overholdelse af principperne om legalitet, retssikkerhed og god for-
valtningsskik, der kan piberibes af fysiske og juridiske personer, »skaber rettighe-
der for borgerne« og har betydning for de bererte personers retssikkerhed, og sag-
sogeren udleder heraf, at fallesskabsinstitutionerne ved en fejlagtig anvendelse af
grundforordningens artikel 2, stk. 5, litra a), har overtridt en rekke regler, som skal
sikre privates processuelle garantier (omsorgsprincippet) og som udger grundlaget
for de subjektive rettigheder, som private kan gore gzldende over for forvaltnin-
gen.

Kommissionen bestrider, at den pistiede tilsideszttelse af omsorgsprincippet
udger en tilsideszttelse af en retsregel til individuel beskyttelse af sagsegeren og
finder, at sagsegerens henvisning til ovennzvnte dom i sagen Technische Univer-
sitit Miinchen er irrelevant for den foreliggende sag, da den rolle, som en importer
spiller ved fastleggelsen af referencelandet er forskellig fra den, som en importer af
videnskabelige apparater spiller, eftersom den uafthzngige importer ikke spiller en
afgerende rolle i forbindelse med antidumpingproceduren og ikke er umiddelbart
berert af den trufne afgorelse.

Kommissionen har medgivet, at »officialmaksimen« indebzrer, at denne er forplig-
tet til at overholde omsorgsprincippet, men Kommissionen har gjort gzldende, at
det for at afgere, om princippet om overholdelse af pligten til omsorg kan skabe
subjektive rettigheder, er nedvendigt at undersoge, om en privat har ret til — inden
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for anvendelsesomradet af grundforordningens artikel 2, stk. 5, litra a) — at frem-
sztte krav, der tillegger ham ret til at styre forvaltningens aktivitet i den krevede
retning, eller om det er forvaltningen selv, som afger forlebet af den pigzldende
procedure (»officialmaksimen«). Ifelge Kommissionen er det faktisk forvaltnings-
myndigheden, som alene trzffer afgorelse om gennemferelsen af den pigzldende
bestemmelse, hvorefter sagsogeren i den foreliggende sag ikke besidder nogen sub-
jektiv rettighed. Kommissionen har endvidere bestridt, at grundforordningens arti-
kel 7 indeholder processuelle garantier til fordel for sagsegeren, og Kommissionen
understregede i den forbindelse, at denne bestemmelse alene, og i evrigt ikke
udtemmende, opregner de informationskilder, som fzllesskabsinstitutionerne kan
gore brug af, nir der indledes og gennemfores en antidumpingundersegelse, idet
importererne i den henseende blot er en af disse kilder, der siledes ikke besidder
rettigheder ud over de, som er fastsat i grundforordningen (ovennzvnte dom i
sagen BEUC mod Kommissionen).

Rédet har henholdt sig til Kommissionens argumentation og har anfert, at selv om
det antages, at Domstolen havde anerkendt, at institutionerne havde tilsidesat
omsorgsprincippet, folger det ikke heraf, at disse har tilsidesat en retsregel til
beskyttelse af sagsogerens interesser. I den henseende har Ridet gjort gzldende, at
man i ferste omgang — for at fastsld om omsorgsprincippet udger en regel til
beskyttelse af private — m3 undersege, om den bestemmelse, hvis anvendelse lig-
ger til grund for den pistiede tilsideszttelse af dette princip, er af beskyttende
karakter. Ridet konkluderer herom, at i det omfang hvor grundforordningens arti-
kel 2, stk. 5, litra a), dvs. den her omhandlede bestemmelse, ikke beskytter sagso-
gerens interesser, gor omsorgsprincippet det heller ikke.

— Rettens bemarkninger

Retten bemerker, at det fremgir af Domstolens praksis, at nir fallesskabsinstitu-
tionerne besidder en vid skensbefojelse, m3 der lzgges endnu sterre vegt pi over-
holdelsen af de garantier, som fzllesskabsretten giver med hensyn til den admini-
strative sagsbehandling, og at disse garantier bla. omfatter kravet om, at den
kompetente institution omhyggeligt og upartisk skal undersege alle relevante for-
hold i den enkelte sag, den pigzldendes ret til at fremfere sine synspunkter, samt
kravet om, at afgerelsen skal vzre forsynet med en tilstrzkkelig begrundelse (oven-
nzvnte dom 1 sagen Technische Universitit Miinchen, premis 14).
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Retten konstaterer, at det fremgar af ovennazvnte Nolle-doms premis 30, 31 og 32,
at Domstolen kendte forordning nr. 725/89 ugyldig, fordi Kommissionen havde
undladt at tage vasentlige omstzndigheder i betragtning ved sin afgerelse af, om
det valgte referenceland var passende, og ikke nzrmere havde undersogt sagsoge-
rens forslag vedrerende valget af Taiwan samt dennes argumenter om det fejlagtige
ved valget af Sri Lanka som referenceland. Navnlig fastslog Domstolen i oven-
nzvnte doms premis 34, at Kommissionen ikke havde fremfert nogen form for
prazcisering eller henvisning til nogen som helst faktisk omstendighed til stotte for
sine konstateringer af, at Taiwan ikke blev taget i betragtning som referenceland
med den begrundelse, at produkternes fysiske egenskaber og produktionsomkost-
ningerne var forskellige, og at de taiwanske producenter, som Kommissionen havde
henvendt sig til, havde afslaet at samarbejde.

P3 grundlag af disse konstateringer finder Retten, at fallesskabsinstitutionernes
adfzrd i forbindelse med fastleggelsen af et referenceland, der blev underkendt af
Domstolen i ovennzvnte Nélle-dom, idet forordning nr. 725/89 blev kendt ugyl-
dig, kan betragtes som en tilsideszttelse af omsorgsprincippet.

Retten finder endvidere, at det sdledes tilsidesatte princips beskyttende karakter
ikke kan anfegtes i den foreliggende sag. Selv om de rettigheder, som er tillagt de
parter, der er involveret i en antidumpingprocedure, athznger dels af den pigal-
dende fase i proceduren, dels af, i hvilken egenskab en part optreder (berort eks-
porter, forbundet i importer, uafhzngig 1mport0r) samt af forskellige bestemmelser
i grundforordningen, stir det fast, at nir en uathzngig importer ger en tilstraek-
kelig interesse gzldende, i sin egenskab af »berart part, i relation til sin deltagelse
i en antidumpingprocedure, og nir Kommissionen, trods den tvivl, som importe-
ren har fremfort vedrerende valget af et hensigtsmassigt referenceland, afholder sig
fra seriost og mere indgiende at undersoge, hvorvidt dens egne argumenter eller
forslag er velbegrundede, da tilsidesztter Kommissionen omsorgsprincippet, som
er en regel til beskyttelse af private.
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Retten finder, at det herefter mi underseges, om der i den foreliggende sag er tale
om en 3benbar og grov tilsideszttelse af denne regel, idet det er ufornedent at
undersgge om omsorgsprincippet udger en hojere retsregel.

Er tilsideszttelsen af omsorgsprincippet og princippet om god forvaltningsskik
ibenbar og grov?

— Sammenfatning af parternes argumenter

Sagsegeren har bemerket, at Domstolen i ovennazvnte Nolle-dom fastslog, at sag-
sogeren under proceduren til fastleggelse af et referenceland havde fremlagt oplys-
ninger for Kommissionen, som kunne begrunde en klar tvivl med hensyn til valget
af Sri Lanka som referenceland. I det omfang Kommissionen valgte at ignorere
disse oplysninger uden at opgive en passende grund, var fzllesskabsinstitutioner-
nes holdning siledes fejlagtig og uundskyldelig, og den udgjorde et dbenlyst magt-
misbrug, hvis grovhed folger af, at de siledes tilsidesatte principper er grundleg-
gende principper (Rettens dom af 27.6.1991, sag T-120/89, Stahlwerke Peine-
Salzgitter mod Kommissionen, Sml. II, s. 279, premis 111).

Herudover folger graden af grovhed af tilsideszttelsen ifolge sagsogeren tillige af
omfanget af fzllesskabsinstitutionernes sken ved gennemforelsen af grundforord-
ningens artikel 2, stk. 5, litra a), idet procedurereglerne, hvori indgér principperne
om omsorgspligt og god forvaltningsskik, si meget mere mi respekteres, som fl-
lesskabsinstitutionerne rider over et vidt sken i den foreliggende sag. Hvis der
siledes burde tillegges de regler, som er blevet tilsidesat ved vedtagelsen af forord-
ning nr. 725/89, en sarligt hej rang, fordi grundforordningens artikel 2, stk. 5, litra
a), overlader fellesskabsinstitutionerne et vidt sken, ville dette ifelge sagsogeren
medfere, at tilsideszttelsen af principperne om omsorgspligt og god forvaltnings-
skik burde betragtes som grov. Endelig har sagsegeren anfert, at ifelge en senere
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praksis fra Domstolen udger den omstendighed, at den pigzldende tilsideszttelse
grenser til det vilkirlige, ikke en nedvendig betingelse for, at Fallesskabet kan
ifalde ansvar (dom af 18.5.1993, sag C-220/91 P, Kommissionen mod Stahlwerke
Peine-Salzgitter, Sml. I, s. 2393).

Kommissionen har anfert, at Domstolen i Nolle-dommen alene henviste til, at
Nolle havde forelagt Kommissionen tilstrekkelige omstzndigheder til at rejse tvivl
ved det hensigtsmassige og ikke urimelige i valget af Sri Lanka som referenceland.
For at Fzllesskabet skal kunne ifalde ansvar pa grund af en generel retsakt, skal der
dog ifelge Kommissionen foreligge en tilstrzkkeligt kvalificeret krznkelse, dvs.
dbenbar og grov og grznsende til det vilkirlige. Ifolge Kommissionen er det, som
er tvivlsomt, imidlertid det modsatte af det, som er dbenbart og viikarligt.

Kommissionen bestrider ligeledes, at den pastiede tilsideszttelse af grundforord-
ningens artikel 2, stk. 5, litra a), kan betegnes som grov. Kommissionen har pipe-
get, at ifelge Domstolens praksis afhenger rekkevidden af beskyttelsen af de pro-
cessuelle rettigheder, som de private, der er involveret i en antidumpingprocedure,
har, af deres stilling i forhold til proceduren. Kommissionen finder, at sagsogeren
ikke kan gere en grov tilsideszttelse af sine processuelle rettigheder gzldende
under paberibelse af en nzr forbindelse mellem Kommissionens skensmargen ved
gennemforelsen af grundforordningens bestemmelser og den strenge overholdelse
af de berorte parters processuelle rettigheder, som Kommissionen er pligtig at sikre,
da sagsegeren ifelge Domstolens praksis ikke kan anses som en berert part (oven-
nzvnte dom i sagen BEUC mod Kommissionen).

Radet har anfert, at sagsegerens argument om, at en adfzrd, der grenser til det vil-
karlige, ikke lengere er en nedvendig betingelse for, at Fzllesskabet kan ifalde
ansvar, faktisk ikke har stette i retspraksis.
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Rédet har bemarket, at fzllesskabsinstitutionerne ikke har handlet vilkirligt, men
simpelt hen har fejlbedomt deres undersogelsespligt ved gennemforelsen af grund-
forordningens artikel 2, stk. 5, litra a).

Ridet har ligeledes forkastet sagsogerens argument om, at tilsideszttelsen af en
retsregel knyttet til udevelsen af et relativt vidt sken automatisk skal betragtes som
grov. Ifelge Ridet afhznger en sidan vurdering af den pigzldende sags konkrete
omstzndigheder. Imidlertid har sagsegeren ikke forklaret, hvorfor tilsideszttelsen
af grundforordningens artikel 2, stk. 5, litra a), ber anses for grov. Endelig har
Ridet anfort, at der heller ikke kan konkluderes noget om grovheden af tilsideszt-
telsen af den pagzldende bestemmelse ud fra en tilsideszttelse af grundlzggende
principper, som indgér 1 grundlaget for dennes gennernf;arelse, da deri den forehg-
gende sag ikke er sket en tilsidesattelse af sidanne principper.

— Rettens bemarkninger

Retten skal papege, at ifolge fast retspraksis indebzrer en tilstrzkkeligt kvalificeret
krznkelse 1 en retsanordnende sammenhzng som den foreliggende, der er kende-
tegnet ved udevelsen af et vidt sken, som er nedvendig for gennemforelsen af den
felles handelspolitik, at Fzllesskabet kun kan ifalde ansvar, sifremt den pigzl-
dende institution dbenbart og groft har overtridt grenserne for udevelsen af sine
befojelser (ovennavnte dom i sagen HNL m.fl. mod Ridet og Kommissionen, i
sagen Mulder m.fl. mod Réidet og Kommissionen, og i sagen Campo Ebro m.fl
mod Radet).

Retten bemzrker, at Domstolen i Nolle-dommen fastslog, at »Nélle har fremdra-
get en tilstrekkelig rekke omstendigheder, som Kommissionen og Ridet allerede
kendte under antidumpingproceduren, til at rejse tvivl om, hvorvidt valget af Sri
Lanka som referenceland var hensigtsmessigt og ikke urimeligt«, og at »selv om
institutionerne ikke skal tage alle de referencelande i betragtning, som foreslds af
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parterne i en antidumpingprocedure, burde den tvivl, som i det foreliggende til-
falde var rejst med hensyn til valget af Sri Lanka, have fiet Kommissionen til at
undersoge sagsogerens forslag nermere« (premis 30 og 32).

Som det fremgir af Domstolens bemzrkninger i ovennzvnte Nélle-dom, kan det
derfor konstateres, at Domstolen ikke udtalte, at valget af Sri Lanka som referen-
celand i sig selv var fejlagtigt, men at Domstolen blot fastslog, at Kommissionen i
lyset af den af sagsegeren rejste tvivl burde have gennemfart en mere indgiende
forespargsel for at undersege, om Taiwan — som sagsegeren gjorde gzldende —
kunne have varet et passende valg. Som Kommissionen imidlertid med rette har
understreget, er det, som er tvivlsomt, langt fra dbenbart og vilkirligt.

Det bor i den forbindelse bemarkes, at Kommissionen i lyset af den tvivl, som blev
rejst i kraft af sagsogerens argumenter angiende spergsmilet om, hvorvidt Sri
Lanka var et hensigtsmessigt valg som referenceland, ikke undlod at undersoge,
om Taiwan derimod kunne fungere som et passende referenceland; en sidan adfzrd
ville i en sag som den foreliggende kunne have givet anledning til at konstatere en
grov tilsideszttelse af Kommissionens pligt til god forvaltning over for de parter,
som deltager i antidumpingproceduren, men Kommissionen havde blot ikke fore-
taget sig serigse og tilstrekkelige anstrengelser i denne henseende. Dette fremgir
klart af Nolle-dommens przmis 34, hvor Domstolen fastslog, at den skrivelse, som
Kommissionen havde rettet til Taiwans to sterste producenter med henblik p3 fast-
lzggelse af referencelandet, ikke kunne anses for en tilstrzkkelig indsats for at ind-
hente oplysninger i betragtning af ordlyden og den yderst korte frist til at svare,
som faktisk gjorde det umuligt for de pigzldende producenter at samarbejde.

Heraf folger, at i det omfang fallesskabsinstitutionerne ikke totalt har tilsidesat
deres omsorgspligt og pligt til at felge god forvaltningsskik over for sagsogeren,
men blot har fejlvurderet rakkevidden af deres forpligtelser efter disse principper,
kan tilsideszttelsen af omsorgsprincippet i den foreliggende sag ikke betegnes som
en tilstrekkeligt kvalificeret krznkelse eller en ibenbar og grov tilsideszttelse i

II - 2623



90

91

92

DOM AF 18.9.1995 — SAG T-167/94

henhold til Domstolens praksis (jf. ovennzvnte dom i sagen HNL m.fl. mod Rédet
og Kommissionen, og domme af 5.12.1979, forenede sager 116/77 og 124/77,
Amylum og Tunnel Refineries mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 3497, og sag
143/77, Koninklijke Scholten-Honig mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 3583).

Under alle omstzndigheder ber det tilfgjes, at selv om Kommissionen havde gen-
nemfort en mere serigs undersegelse af, hvorvidt Taiwan kunne fungere som et
passende referenceland, er det intet til hinder for, at Sri Lanka ved afslutningen af
en sidan undersogelse kunne fremstd som et hensigtsmassigt og rimeligt valg i den
forstand, som er indeholdt i grundforordningens artikel 2, stk. 5, litra a).

Da der derfor ikke foreligger nogen tilstrekkeligt kvalificeret krenkelse af en
hojere retsregel til beskyttelse af private, ber de sagsogte frifindes, uden at det er
forngdent at undersege, hvorvidt de gvrige betingelser for at pilegge Fellesskabet
ansvar i den foreliggende sag er opfyldt; dette gzlder sivel pistanden om erstat-
ning for de bankrenter, som sagsegeren har mittet betale af de beleb, som denne
har lint til betaling af den med forordning nr. 725/89 indferte antidumpingtold,
som pastanden om erstatning for de udgifter, sagsogeren har afholdt i anledning af
de henvendelser, som dennes advokater har foretaget til visse toldkontorer.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der nedlagt pistand herom. Sagsegeren har tabt sagen og
ber derfor betale sine egne samt Ridets og Kommissionens omkostninger, da disse
har nedlagt pdstand herom.
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Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ferste Udvidede Afdeling)

1) Riadet og Kommissionen frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Cruz Vilaga Barrington Kirschner

Kalogeropoulos Tiili

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 18. september 1995.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekreter President
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