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”Statliga stod — Begreppet statligt stod — Skattedtgirder — Selektiv
karaktdr — Motiverat med hénsyn till skattesystemets art och systematik —
Stodets forenlighet med den gemensamma marknaden”

Forstainstansrittens dom (tredje avdelningen i utékad sammansattning) av
dené6mars2002 . . . . . . . . . .. e e e e e e . ... H-1283

Sammanfattning av domen

1. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Rdttsakter som
berér dem direkt och personligen — Beslut av kommissionen i vilket det konstateras
att ett stod dr oférenligt med den gemensamma marknaden — Talan som viickts av ett
foretag som tillhér den offentliga sektorn och av den regionala myndighet som har
beviljat detta stod — Upptagande till sakprévning

(Artikel 230 fjirde stycket EG)
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2. Statligt stod — Begrepp — En offentlig myndighets forsiljining av egendom till
formdnliga villkor — Omfattas
(EG-fordraget, artikel 92.1 (nu artikel 87.1 EG i dndrad lydelse))

3. Statligt stéd — Begrepp — Ett foretags forsilining av en tomt, ddr foretaget tillhor
den offentliga sektorn — Koparens rétt att kostnadsfritt utnyttja tomten fore det att
kopeskillingen erlagts — Omfattas — Bedoémningskriterium — Normalt beteende
for ett privat foretag
(EG-fordraget, artikel 92.1 (nu artikel 87.1 EG i dndrad lydelse))

4. Statligt stod — Begrepp — Stéd som beviljats av regionala och lokala organ —
Omfattas

(EG-férdraget, artikel 92.1 (nu artikel 87.1 EG i dndrad lydelse))

S. Statligt stéd — Begrepp — Atgirdens selektiva karaktidr — Nationella bestimmelser
om inférande av en skattelittnad — Atgird av allmin karaktir som limnar
myndigheten ett utrymme for skonsmdssig bedémning vid beviljandet av en skatte-
formdn — Omfattas
(EG-fordraget, artikel 92.1 (nu artikel 87.1 EG i dndrad lydelse))

6. Statligt stod — Begrepp — Atgirdens selektiva karaktir — Objektiva tillimpnings-
kriterier — Saknar betydelse

(EG-fordraget, artikel 92.1 (nu artikel 87.1 EG i dndrad lydelse))

7. Statligt st6d — Begrepp — Specifik skattedtgird — Atgirdens selektiva karaktir —
Motiverat med hinsyn till skattesystemets art eller systematik — Oumfattas inte

(EG-férdraget, artikel 92.1 (nu artikel 87.1 EG i dndrad lydelse))

8. Statligt stéd — Begrepp — Atgirdens selektiva karaktir — Atgird med syfte att
skapa och bibehdlla arbetstillfillen — Saknar betydelse

(EG-fordraget, artikel 92.1 (nu artikel 87.1 EG i dndrad lydelse))

9. Statligt stod — Befintligt stéd och nytt stéd — Begrepp — Atgird som innebir en
dndring av befintliga stod eller ursprungligt planerat stod som anmiilts till kommis-
sionen — Anses utgora nytt stéd

(EG-férdraget, artikel 93.3 (nu artikel 88.3 EG))
II-1276




10.
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12,
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14.

15.
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Statligt sto6d — Planerat stéd — Anmadlan till kommissionen — Allmdnt stédpro-
gram — Skyldighet

(EG-fordraget, artikel 93.3 (nu artikel 88.3 EG))

Statligt stod — Inverkan pd handeln mellan medlemsstaterna — Skadlig inverkan pd
konkurrensen — Bedomningskriterier

(EG-férdraget, artikel 92 (nu artikel 87 EG i dndrad lydelse))

Statligt st6d — Beslut av kommissionen i vilket det konstateras att ett stéd som inte
har anmalts dr oforenligt med den gemensamma marknaden — Motiveringsskyldig-
het — Omifattning

(EG-fordraget, artikel 92.1 (nu artikel 87.1 EG i dndrad lydelse), samt artiklarna 93.3
och 190 (nu artiklarna 88.3 EG och 253 EG))

Statligt stéd — Forbud — Undantag — Kommissionens utrymme for skénsmdssig
bedomning — Granskning av de skdl som kan motivera att det gérs ett enskilt
undantag for ett avtal — Omfattas inte

(EG-fordraget, artikel 85.3 (nu artikel 81.3 EG) och artikel 92.1 (nu artikel 87.1 EG i
andrad lydelse))

Statligt stod — Allmant stédprogram som godkéints av kommissionen — Enskilt
stod som pdstds omfattas av ett tidigare godkint program — Kommissionens
kontroll — Bedomningen sker i forsta hand enligt beslutet om godkdannande och
forst i andra hand enligt artikel 92 i férdraget (nu artikel 87 EG)

(EG-fordraget, artikel 92 (nu artikel 87 EG i dndrad lydelse) och artikel 93 (nu
artikel 88 EG))

Statligt st6d — Stéd som har beviljats i enlighet med forfarandereglerna i artikel 93 i
fordraget (nu artikel 88 EG) — Eventuella berdttigade forvintningar hos dem som
dtnjuter stodet — Skydd — Villkor och gréinser

(EG-fordraget, artikel 93 (nu artikel 88 EG))

Ett foretag som tillhor den offentliga de onskar, vilken urttryckligen tiller-
sektorn och ett inomstatligt organ som kianns dem enligt spansk nationell ratt.
har beviljat ett statligt stod berors
direkt och personligen av ett beslut i
vilket det konstateras att stodet ar
oforenligt med den gemensamma
marknaden. Detta beslut paverkar
namligen inte bara de atgirder som
genomférts av sokandena, utan de
hindrar dessutom dessa parter att
utdva sin behorighet pd det siatt som (se punkterna 50 och 51)
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En offentlig myndighets forsiljning av
varor till férménliga villkor kan utgbra
ett statligt stod. For att bedoma om ett
foretag erholl ett statlige stod ndr det
forvirvade egendom av ett foretag som
tillhor den offentliga sektorn, maste det
undersdkas om det férstnimnda fore-
taget forviarvade denna egendom till ett
pris som det inte skulle ha kunnat
erhilla pd normala marknadsmissiga
villkor.

(se punkterna 72 och 73)

Nar et foéretag som tillhor den offent-
liga sektorn saljer en tomt till ett privat
foretag som har tomten i sin besittning
och betalningen av kopeskillingen for
tomten inte gjordes forrdn flera mana-
der efter att den tagits i besittning, kan
kommissionen med ritta konstatera att
det férvirvande foretaget utnyttjade
denna utan vederlag.

Kommissionen kan emellertid inte av
detta utnyttjande automatiske dra slut-
satsen att det foretag som tillh6r den
offentliga sektorn har beviljat det for-
varvande foretaget ett statligt stod.
Detta skulle endast vara fallet om det
forstnamnda foretagets beteende inte
motsvarade ett privat foretags normala
beteende.

II-1278

Kommissionen skall underséka om en
privat aktor hade kunnat kriva betal-
ning av kopeskillingen vid ett tidigare
datum, och om si inte skulle visa sig
vara fallet om denne akt6r hade kunnat
kriava ersittning for den tid tomten
utnyttjades fore betalningen av den-
samma.

Eftersom en sddan prévning inte har
gjorts, har kommissionen inte pd ett
tillfredsstallande sdte visat att det for-
viarvande foretaget erholl ett statligt
stod i den mening som avses i
artikel 92.1 i férdraget (nu artikel 87.1
EG i dndrad lydelse) till f6ljd av at det
utnyttjade en tomt utan kostnad innan
képeskillingen erlades.

(se punkterna 97—100, 105 och 106)

Den omstindigheten att en skattelartt-
nad har beviljats i enlighet med en
lagstiftning som antagits av ett inom-
statligr organ, och inte av en medlems-
stat, saknar betydelse for tillimpningen
av artikel 92.1 i fordraget (nu
artikel 87.1 EG i idndrad lydelse).
Denna bestimmelse, i vilken anges att
stdd som beviljas av ”en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn ir”, avser namligen
varje stod som finansieras med offent-
liga medel. Hirav foljer atc Atgirder
som vidtas av inomstatliga organ (de-



centraliserade, federerade, regionala
eller andra) i medlemsstaterna, obero-
ende av deras ratsliga stillning och
beteckning, omfattas, pd samma sitt
som 4tgirder som vidtagits av en
federal eller central regering, av till-
lampningsomradet f6r artikel 92.1 i
fordraget, under forutsittning att vill-
koren i den bestimmelsen ar uppfyllda.

(se punkt 142)

Enligt artikel 92.1 i fordraget (nu
artikel 87.1 EG) krdvs att en atgird
gynnar “vissa foretag eller viss produk-
tion” for att den skall anses utgora
statligt st6d. En statlig dtgirds speci-
fika eller selektiva karaktar utgor séle-
des ett av kdnnetecknen for begreppet
statligt stod.

Atgirder som enbart har en allmin
rickvidd omfattas inte av artikel 92.1 i
fordraget. Atgirder som vid en forsta
anblick ar allmint tillaimpliga pd fére-
tag i viss man kan emellertid vara
selektiva och foljaktligen anses utgéra
dtgarder som idr avsedda att gynna
vissa foretag eller viss produktion.
Detta ir sirskilt fallet nar den myndig-
het som skall tillimpa den allmanna
bestimmelsen har ett utrymme f{or
skonsmassig bedomning sdvitt avser
tillimpningen av rattsakten.

DIPUTACION FORAL DE ALAVA M.FL. MOT KOMMISSIONEN

Det 4r inte nodvindigt att undersoka
huruvida den myndighet som har bevil-
jat skatteformdnen har handlat god-
tyckligt for att en nationell lagstiftning
genom vilken en skattelittnad infors
for investeringar inte skall anses som en
allmidn &cgdrd. Det ar tillrackligt ate
faststilla att nimnda myndighet har ett
utrymme for skonsmassig bedémning
som tillater den att bland annat variera
beloppet eller villkoren for att erhdlla
skatteformanen i forhallande till vad
som kédnnetecknar de investeringspro-
jekt som skall bedomas.

(se punkterna 144, 149 och 154)

Aven om tillimpningsomridet for en
statlig dtgérd av selektiv karaktir fast-
stalls pd grundval av objektiva kriteri-
er, ar den inte desto mindre av selektiv
karaktir, och skall sdledes anses utgora
ett statligt st6d i den mening som avses
iartikel 92.11 fordraget (nu artikel 87.1
EG i dndrad lydelse).

(se punkt 163)

Vid en bedémning av om en statlig
atgdrd utgdr ett statligt stod kan en
selektiv atgdrd under vissa omstindig-

IT - 1279




SAMMANFATTNING — FORENADE MALEN T-127/99, T-129/99 OCH T-148/99

heter motiveras med hinsyn till ”sys-
temets art och systematik”. Om s& ar
fallet omfattas inte dtgdrden av
artikel 92.1 i férdraget (nu artikel 87.1
EG i dndrad lydelse). En skattedrgird
av specifik karaktdr som ar motiverad
med hinsyn till skattesystemets interna
systematik — sdsom skattesatsens
progressivitet, vilken ar motiverad
med hansyn till omf6rdelningsfunkrio-
nen — omfattas siledes inte av
artikel 92.1 i fordraget.

Under alla omstindigheter utgér ett
berittigande pa grund av det ifrdgava-
rande skattesystemets art och systema-
tik ett undantag frdn principen om
forbud mot statliga stéd och maéste
foljaktligen tolkas restriktivt.

(se punkterna 163, 164 och 250)

Om syften som avser skapandet eller
bibehdllandet av arbetstillfallen darvid
inte ansdgs utgdra atgdrder av specifik
karaktir i enlighet med artikel 92.1 i
fordraget (nu artikel 87.1 EG i dndrad
lydelse), skulle denna bestimmelse
frantas sin verkan. Statligt st6d beviljas
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10.

namligen i en stor del av fallen i syfte
att skapa eller bibehdlla arbetstilifillen.

(se punkt 168)

Befintligt st6d dr siddant stod som
inférts innan fordraget tradde i kraft
eller innan den berérda medlemsstaten
anslot sig till Europeiska gemenskapen
samt sidant stod som rittsenligt har
verkstillts i enlighet med artikel 93.3 i
fordraget (nu artikel 88.3 EG).

I gengild skall atgirder som avser att
infora eller dndra befintliga stod anses
utgdra nya stéd for vilka skyldighet
foreligger enlige artikel 93.3 i férdraget
att underritta kommissionen, och det
bor noteras att dndringarna antingen
kan gilla befintliga stéd eller inledande
projekt som anmalts till kommissionen.

(se punkt 173)

Iartikel 93.3 1 férdraget (nu artikel 88.3
EG) gors ingen dtskillnad mellan
enskilda stdd och allmianna st6dpro-
gram.



11.

12.
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Hirav foljer att nar en medlemsstat
eller en regional eller lokal myndighet i
en medlemsstat antar lagstiftning och/
eller administrativa regler som innehél-
ler ett allmant stodprogram, méste
kommissionen utan undantag under-
rdttas om detta.

(se punkterna 184 och 185)

Ett statligt stod som beviljas ett féretag
i syfte att det skall kunna pabérja
tillverkning av en viss produkt i en
medlemsstat fir, pid en konkurrensut-
satt marknad, till foljd atr mojlighe-
terna minskar for féretag som ér
etablerade i andra medlemsstater att
exportera sina produkter till mark-
naden i den medlemsstaten. Ett sidant
stod kan siledes pdverka handeln mel-
lan medlemsstaterna och snedvrida
konkurrensen.

(se punkt 219)

Aven om det i vissa fall kan framga av
forhallandena under vilka det statliga
stodet beviljades att stodet dr av sddant
slag att det kan piverka handeln mel-
lan medlemsstaterna och snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen,
ligger det kommissionen att &tmin-

13.

stone redogora for dessa omstandighe-
ter i skdlen i det beslut i vilket den
konstaterar att stodet ar oférenligt med
den gemensamma marknaden.

Vad giller ett beslut angdende stod som
inte anmilts, ar kommissionen inte
tvungen att pavisa den faktiska verkan
av de nationella dtgirderna, eftersom
detta skulle kunna leda till atc de
mediemsstater gynnades som betalar
ut stod i strid med anmalningsplikten i
artikel 93.3 i fordraget (nu artikel 88.3
EG), pa bekostnad av dem som i forvag
anmaler sina stddatgarder till kommis-
sionen.

(se punkterna 201 och 225)

En kontroll av om ett statligt stéd ar
forenligt med fordraget innehéller inte
ndgon bedémning av de skidl som
eventuellt skulle kunna motivera ett
enskilt undantag for ett avtal, ett visst
forfarande eller ett konkurrensbegran-
sande beslut i enlighet med artikel 85.3
i EG-fordraget (nu artikel 81.3 EG).
Eftersom kommissionen i tillrdacklig
man har faststillt art de st6d som ett
foretag beviljades snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen i den
mening som avses i artikel 92.1 i
fordraget (nu artikel 87.1 EG) och art
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de ifragavarande stoden kan péverka
handeln mellan medlemsstaterna, ir de
utan undantag ofdrenliga med den
gemensamma marknaden.

(se punkt 233)

Nir kommissionen har att ta stillning
till en enskild stoditgird betraffande
vilken det pastds att den har beviljats i
enlighet med en tidigare godkind st6d-
ordning, far kommissionen inte utan
vidare granska den direkt i férhallande
till foérdraget. Den skall, innan den
inleder ett férfarande, forst enbart
kontrollera att stédet omfatras av den
allminna stédordningen och uppfyller
villkoren som faststdllts i beslutet att
godkinna denna. Om kommissionen
inte gick till vaga pa det sittet skulle
den vid granskningen av varje enskild
stédatgird kunna dndra site beslut om
godkiannande av stddordningen, vilket
redan forutsitter en granskning i for-
hillande till artikel 92 i fordraget (nu
artikel 87 i dndrad lydelse). Principen
om skydd for berattigade forvint-
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15.

ningar och rdttssikerhetsprincipen
skulle d& dventyras utifrdn sdval med-
lemsstaternas som de ekonomiska
aktérernas synvinkel, eftersom
enskilda stodatgiarder som fulle ut 6ver-
ensstimmer med beslutet om godkin-
nande av stodordningen ndr som helst
skulle kunna ifrigasittas av kommis-
sionen.

(se punkt 228)

For att det skall anses foreligga berit-
tigade forvintningar hos ett foretag
som har erhdllit ett statligt st6d maste
stodet i princip ha beviljats med iaktta-
gande av bestimmelserna i artikel 93 i
fordraget (nu artikel 88 EG). En ekono-
misk aktdr och en omsorgsfull regional
myndighet skall ndmligen normalt ha
mojlighet att sikerstilla att derta for-
farande har f6ljts.

(se punkt 236)




