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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
11. zari 2023
Piedkladajici soud:
Upravno sodisce Republike Slovenije (Slovingko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
24. srpna 2023
Zalobkyné:

T-2 druzba za ustvarjanje, tazyvoj “in. trzenje elektronskih
komunikacij in opreme d.0.0.

Zalovana:

Agencija _za “komunikacijska, omreZja in storitve Republike
Slovenije

Piredmét puvodnihe Fizeni

Zaloba podana“ke spravaimu soudu (Upravno sodise, Slovinsko) zn&jici na
zfuSeniyrozhodnuti,"kterym se zamitd zadost 0 prodlouzeni platnosti rozhodnuti
Owdéleni radiovych, frekvenci; evropsky kodex pro elektronické komunikace;
predvidatelnestipravni Gpravy pro drzitele prav; jasna, presnd a bezpodminecna
povaha ustanoveni unijniho prava; pfima pouzitelnost ustanoveni unijniho prava

Predmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbéZné otazce

Vyklad unijniho prava; ¢lanek 267 SFEU

Predbézné otazky

1) Jsou odstavce 1 a2 clanku 49 smérnice EECC [smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se



2)

3)

4)

5)
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stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace) jasné, bezpodminecné
a dostate¢né piesné, takze se jich jednotlivci mohou dovolédvat v fizenich
pted vnitrostatnimi spravnimi organy a vnitrostatnimi soudy?

Musi se odstavce 1 a2 ¢lanku 49 smérnice EECC pouzit rovnéZ na
prodlouzeni individudlnich prav na uZivani RS [radiofrekvenéni spektro],
ktera byla udélena pied vstupem smérnice EECC v platnost, a jak& obecna
Kritéria se v tomto piipad¢ pouZiji pro uréeni, zda ma byt individualni pravo
prodlouzeno?

V piipad€¢ zaporné odpovédi na druhou piedbéznou otazka: jefpro ucely
posouzeni piiméfené doby platnosti individualnich prav na uzivani RS, ktera
byla ud€lena béhem platnosti ,,autorizacni* smérnice J§merniee Eyvropského
parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. bfezna 2002,0 opravnénipro sité
a sluzby elektronickych komunikaci], atedy ve vztahUzK moznosti jejich
prodlouzeni, tieba uplatnit ustanoveni ¢l. 5 odsti2 autorizacni smérnice nebo
¢l.5 odst. 2 ¢étvrtého pododstavee smérnicey, kterou se ‘meénidautorizacni
smérnice [smérnice Evropského parlamentu a'Rady. 2009/140/ES ze dne
25. listopadu 2009, kterou se méni. smérnice 2002/21/ES 0 spole¢ném
pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, smérnice
2002/19/ES o pristupu k sitim ‘elektrenickyeh kemunikaci a ptifazenym
zatizenim a o0 jejich vzajemném propojeni“wa smérnice 2002/20/ES
0 opravnéni pro sité, a sluzby elektronickych® komunikaci], ajsou tato
ustanoveni pro tento ucel dostatecné jasnéybezpodminecna a piesna, takze je
na jejich zékladé mozné posoudit,zda je doba trvani individuédlniho prava na
uzivani RS pfiméicna?

V ptipadé¢ kladn¢ odpovédi natietipredbéznou otazku: jaka kritéria by méla
byt pouzita proyposeuzeni piimetrenosti doby trvani individudlniho prava na
uzivanisR S'mebo pevinnosti jeho prodlouzeni?

Vipiipad¢ kladné odpoveédi na prvni, druhou nebo tteti ptedbéznou otazku je
tteba‘pro ucely rozhednuti 0 prodlouzeni zohlednit skutecnost, ze moznost
prodlouzeni naydobu delsi nez 15 let byla vyslovné vyloucena vnitrostatnimi
ustanovenimisplatnymi v okamziku zaniku tohoto prava na uzivani?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. biezna 2002
0 opravnéni pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice),
zejména Clanek 5;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009,
kterou se méni smérnice 2002/21/ES o spole¢ném ptedpisovém ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci, smérnice 2002/19/ES o ptistupu Kk sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym =zafizenim a o jejich vzajemném



propojeni a smérnice 2002/20/ES 0 opravnéni pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci (smérnice, kterou se méni autoriza¢ni smérnice), zejména ¢lanek 3;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince
2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (smérnice
EECC), zejména ¢lanek 49, ¢l. 50 odst. 1 a ¢lanek 124

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Clanek 155 Ustavy Republiky Slovinsko (Ustava Republike Slovenije) stanovi
nasledujici:

»Zakony, jind pravidla aakty obecné povahy nemohou dmit zp&tnou Wicinnest.
Pouze zakon miize stanovit, ze néktera jeho zvlastni Ustaneveni maji“zpctnou
ucinnost, pokud to vyzaduje vefejny zajem a pokud tim“nejsou dotcena nabyta
prava‘“.

Zakon o elektronickych komunikacich (Zakon,o elektronskih, komunikacijah)
(ZEKom)

Clanek 50 ZEKom stanovil nasledujici:

,Rozhodnuti o udé¢leni radiovychfrekvenei piijima “Agentura na dobu urcitou,
konkrétné na dobu nejvySe 45 let, Syvyjimkougudeleni radiovych frekvenci pro
sluzby mobilni letecké a nameinfradiotelefonie.

L]
Clanek 51 ZEKém'stanowil hasledujict:

,Platnost razhodnuti o ud¢leni radiovych frekvenci muze byt na zadost drzitele
prodlouzena, pokud jsou splnény vSechny podminky, které jsou ke dni uplynuti
jeho platnosti pte uzivanitechto radiovych frekvenci vyzadovany.*

Zéken "o elektronickych komunikacich (Zakon o elektronskih komunikacijah)
(ZEKom-1), ktery dne 15. ledna 2013 nahradil ZEKom a ztstal v platnosti do
Olistopadu 2022, nebot’ dne 10. listopadu 2022 nabyl tucinnosti zakon
o elektronickych komunikacich (Zakon o elektronskih komunikacijah) (ZEKom-
2), kterym byla do vnitrostatniho pravniho fadu smérnice EECC.

Clanek 53 odst. 1 ZEKom-1 stanovil nasledujici:

,»Rozhodnuti 0 udéleni radiovych frekvenci Agentura piijme na dobu urcitou, pfi
dodrzeni pfiméfené doby nezbytné pro amortizaci investic, a vV kazdém piipadé na
dobu nejvyse 15 let, s vyjimkou udéleni radiovych frekvenci pro sluzby mobilni

letecké a namotni radiotelefonie.*

Clanek 54 odst. 1, 5 a 6 vy$e uvedeného zakona stanovil nasledujici:
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»(1) Platnost rozhodnuti o udé€leni radiovych frekvenci, s vyjimkou rozhodnuti
oudéleni radiovych frekvenci za Ucelem zajiSténi poskytovani vefejnych
komunikacnich sluzeb koncovym uzivatelim, muze byt na Zadost jeho drzitele
prodlouzena, pokud jsou splnény vSechny podminky, které jsou ke dni uplynuti
jeho platnosti pro uzivani téchto radiovych frekvenci vyzadovany, arovnéz
s ohledem na cile stanovené v ¢lancich 194, 195, 196 a 197 tohoto zakona.

[...]

(5) V ptipadé prodlouzeni vyda Agentura nové rozhodnuti 0 udélent radiovych
frekvenci.

(6) Platnost rozhodnuti 0 udé¢leni radiovych frekvenci ur¢enyeh pro potieby
meéfeni, certifikace ajiného ovéfovani radiovych =zafizeni, jakozw, hplatnest
rozhodnuti o udéleni radiovych frekvenci urCenych pro. veigjné “akce melze
prodlouzit.*

Clanek 240 ZEKom-1 stanovil, e rozhodnuti wydan4,navzakladé ZEKom mohou
byt zménéna, zruSena nebo ukoncena za podminek“a zplisobem stanovenym
v ZEKom-1.

Clanek 307 ZEKom-2 naproti tomu stanovi\ze\rozhodnuti vydana na zakladé
ZEKom-1 atykajici se thut, kteréwv dob¢ nabyti uUcinosti ZEKom-2 jesté
neuplynuly, se méni, zrusi nebo zanikajiyzaypodminek a zplisobem stanovenym
v ZEKom-2.

Strucny popis skutkového stavu @ ptivodniho Fizeni

Spole¢nost T-21d.0.05[T=2 spole€nost pro tvorbu, vyvoj a prodej elektronickych
komunikaci@ma souvisejicichw \zafizeni  s.r.0.,], zalobkyné, byla drzitelkou
individudlniho prava na uzivani nasledujicich radiovych frekvenci: 1935 MHz az
1950 MHz a wkombinaci 2125 MHz az 2140 MHz a 1910 MHz az 1915 MHz,
které. ji bylyaud@leny ma obdobi od 21. zaii 2006 do 21. zaii 2021 rozhodnutim,
jeheoz tucelem bylo Zajistit koncovym uzivatelim vefejné komunikaéni sluzby
(daleVjen ,,rozhodntti 0 udéleni radiovych frekvenci® nebo ,,RURF“). Zadosti ze
dne 20. srpnay2021 Zzalobkyné pozadala o prodlouzeni platnosti RURF v rozsahu,
v némz se ‘tyka dvojice duplexnich frekvenci od 1935 MHz do 1950 MHz a od
2125'MHz do 1950 MHz.

Dne 1.fijna 2021 Agentura pro komunikacni sité¢ a sluzby Republiky Slovinsko
(Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije), zalovana,
zamitla zadost 0 prodlouzeni RURF s odivodnénim, ze podle ZEKom-1 neni
mozné prodlouzit platnost RURF urceného K zajisténi komunikacnich sluzeb
koncovym uzivatelim na dobu delsi nez 15 let. Podle Zzalované nelze ¢lanek 49
smérnice EECC, kterého se dovolava Zzalobkyné, pouzit v ramci rozhodnuti
0 prodlouzeni lhiity, nebot’ neni z pravniho hlediska uplné. Toto ustanoveni totiz
predstavuje castecné otevienou normu, nebot’” musi byt doplnéno konkrétnim



obsahem, arovnéz ponechava c¢lenskym statim prostor pro uvazeni, jakym
zpusobem bude provedeno do vnitrostatniho pravniho fadu. Republika Slovinsko
naptiklad rozhodla, Ze viibec neprovede ¢l. 49 odst. 2 smérnice EECC do nového
zakona, ale jiz na pocatku stanovila dobu trvani prav v délce dvaceti let.

Zalovana tvrdi, Ze v ¢lanku 49 smérice EECC neni ani stanoveno automatické
prodlouzeni prav na uzivani radiofrekvencniho spektra (dale jen ,,RS®), jak
navrhuje Zalobkyné. Kromé toho bylo prodlouzeni doby trvani individudlnich
[prav na uzivani], v souladu s ¢l. 49 odst. 3 smérnice EECC, za ucelem zajisténi
dvacetileté piedvidatelnosti pravni Gpravy stanoveno poprvé az Vt€to smérnici.
To v8ak znamend, ze podminky prodlouZeni musi byt znamy jizwV dobé udéleni
prav na uzivani radiovych frekvenci. Udé€leni dotenych radiovyeh frekvenci
Vv roce 2006 nevyzadovalo splnéni téchto podminek.

Hlavni argumenty tcastnic ptivodniho Fizeni

Zalobkyné podala Zalobu na neplatnost rozhodnuti, kterfmzalovana zamitla jeji
zadost 0 prodlouzeni platnosti RURF. Ve syé zalob¢ tvrdi, ze,zaloyana méla podle
¢l. 49 odst. 2 smérnice EECC Vv ptipad¢ rozhednuti Owdéleni radiovych frekvenci,
pro néz je stanovena doba platnosti 15(let, amoznit jejich prodlouzeni o dalSich 5
let pred uplynutim doby jejich platnosti, YjelikoZwpravni tprava obsazena
v ZEKom-1 je zjevné V'tozporu se“smeérnici \EE€C. Podle jejiho nazoru je
ustanoveni ¢l. 49 odst. 2 této,smérnice jasncpiesné a bezpodmineéné, a proto je
pfimo pouzitelné a u¢inné.Ucelem tohoto ustanoveni je zajistit pravni jistotu ve
prospéch stavajicich drziteld pravijakoz ipiedvidatelnost pravni Gpravy po dobu
nejméné 20 let. Zalobkyn&tvadinze 'z tohoto diivodu je regulaéni organ povinen,
pokud byla prava udélenana dobunl$ let, zahajit fizeni 0 obnoveni alespon 2 roky
pred uplynutimi® ‘doby “platnosti, Zalobkyné zdiraziuje, e smérnice EECC
zavazuje Republiku Slovinsko ode dne svého vyhlaseni v Utednim véstniku
Evropské unie, tedy od'prosince 2018. Kromé toho tvrdi, Zze tato smérnice
neomezuje pouziti svého ¢L..49 odst. 2 pouze na prodlouzeni téchto individualnich
prav na ‘uzivani, radiovyeh frekvenci, ktera byla udélena po vstupu uvedené
smernice Viplatnostypale pouzije se rovnéz na prava udélend pred pfijetim této
smcrnice, jejichz platnost v okamziku jejiho vstupu Vv platnost jest¢ neuplynula.
Zaloyana tedy\méla na zikladé vyse uvedeného ustanoveni smérnice EECC
umoznit, pecinaje 21. prosincem 2020, drzitelim prav, ktera jim byla udélena na
dobunkratsi nez 20 let, prodlouzit jejich platnost az na 20 let. Totéz plati pro
zalobkyni, jelikoz obdobi 15 let, pro které obdrzela sporné radiové frekvence,
uplynulo dne 21. zaii 2021, takze jeji pravo v okamziku vstupu smérnice EECC
v platnost nebo ke dni uplynuti lhiity pro jeji provedeni je§té nezaniklo. Zalobkyng
navrhuje, aby spravni soud (Upravno sodis¢e) zrusil napadené rozhodnuti a vratil
véc Zalované Agentute K novému rozhodnuti.

Zalovana ve své Zzalobni odpovédi tvrdi, ze ¢l. 49 odst. 2 smérice EECC je
pravidlem podminéného pouziti aze ponechdva cClenskym statim prostor pro
uvazeni, nebot’ jim neuklada povinnost automaticky prodlouzit platnost. Zalovana
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rovnéz tvrdi, ze prodlouzeni doby trvani individualnich [prév na uzivéani] pro
sluzby bezdratovych Sirokopdsmovych elektronickych komunikaci je stanoveno
za Ucelem zajisténi predvidatelnosti pravni upravy pouze pro radiové frekvence,
které byly udéleny po vstupu smérnice EECC v platnost, a Zze toto ustanoveni
nelze pouzit se zpétnou udinnosti. Zalovana zdiraziuje, Zze podminky poskytnuti
prodlouzeni mély byt znamy jiz od udéleni prava na uzivani radiovych frekvenci,
atedy od 9.c¢ervna 2006, kdy byla vyzva kpodavani nabidek tykajici se
dotéenych frekvenci zvefejnéna Vv Ufednim véstniku Republiky Slovinsko.
Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedena vefejna vyzva k podavani nabidek a nasledné
RURF nestanovily moznost prodlouzeni, nelze S ohledem na znéni ¢lanku 49
smérnice EECC pfedmétné RURF prodlouzit.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o piredbézné otazce

V projedndvané véci vyvstava otazka, zda je treba @ajistitiyplny ucinek ‘smérnice
EECC prodlouzenim RURF, anebo zda se pravidla ‘tykajich, seydoby trvani
individudlnich prav na uzivani RS stanovendStoutossme&rmieiypouziji pouze na
prava udé€lena po vstupu uvedené smérnice,V platnest. Pekud,bytomu tak nebylo,
vyvstava otazka, zda je tfeba zajistit plny ucinek auterizaéni smérnice tim, ze se
posoudi, zda je tieba prodlouzit platnost dotéeného.R URE:

V projednavané véci jsou Z\pravniho hlediska relevantni nasledujici okolnosti:

1.  zalovana piijala RURF dne 21."zati 2006 na dobu 15 let, tedy do 21. zafi
2021;

2. ke dni udéleniprava, tedy'kendnin21. zafi 2006, byla v Evropské unii platna
autorizaéni smérmice, “kterd stanovila, ze doba trvani prava na uzivani, je-li
udéleno na dobu ur&itowy, musiybyt piiméfena dotCené sluzbé; v Republice
Slovinsko vsak platil ZEKomj ktery umoznoval prodlouzeni platnosti jakéhokoli
RURF pna dobu delsimez 15\let, pokud byly splnény vsechny podminky, které¢ byly
Vv okamziku uplynuti platnosti tohoto rozhodnuti pro uzivani téchto radiovych
frekvenci wyzadovany;

3.5 ke dni 21. zaff 2021, kdy skonéila platnost RURF, byla v Evropské unii
platnd smérniee EECC, kterd vyslovné neuklada ¢lenskym statim zpuasob, jakym
majf upravityrezim prodlouzeni pro individualni prava na uzivani RS, ktera nebyla
udé¢lena v dob¢ platnosti této smérnice, ale pied ni, a kterd byla platna v dobé, kdy
tato smernice vstoupila v platnost;

4. ke dni 21.zafi 2021 bylo v Republice Slovinsko tfeba pouzit ZEKom-1,
ktery v ptipad¢ individualniho prava na uzivani RS udéleného za Gcelem zajisténi
vefejnych komunikacnich sluzeb koncovym uzZivatelim vyslovné vylucoval
moznost prodlouzeni na dobu delsi nez 15 let;
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5. v okamziku ukonéeni platnosti RURF (21. zati 2021) Republika Slovinsko
jesteé neprovedla smérnici EECC do svého pravniho fadu, coz meéla ucinit do
20. prosince 2020.

Rozhodnuti v projednavané véci tedy zavisi vyhradné na otazce, zda je piimo
pouzitelny ¢l. 49 odst. 1 a 2 smérnice EECC, takze pravo na uzivani musi byt po
uplynuti lhtty 15 let zpravidla prodlouZzeno 0 dalSich 5 let, a na otdzce, zda se
uvedené pravidlo vztahuje (také) na ta individudlni prava na uzivani RS, ktera
vznikla pfed vstupem smérnice EECC v platnost a kterd v dobé& vstupu této
smérnice V platnost jeSté nezanikla, anebo zda je ¢lanek 5 autoriza€ni smérnice
pfimo pouzitelny na stale existujici prava a je tfeba v okamzikw, zaniku RURF
posoudit pfiméfenost doby jeho trvani nebo pfiméfenou dobu amortizace myestic,
ato z toho diavodu, Ze toto ustanoveni brani takové vnitrostatni Gpraveypodle,niz
je vylouceno prodlouzeni na dobu delsi nez 15 let bez ohledtnna piimérenost doby
trvani nebo amortizace investic.

Je nesporné, ze Republika Slovinsko neprovedla sme&snici EECE do svého
pravniho fadu véas. Ztohoto divodu ma, Spravniy, soud(Upravno sodisce)
pochybnosti 0 bezpodmine¢né a piesné povaze ustanoveni ¢k 49%odst. 2 prvniho,
druhého, tfetiho a ¢tvrtého pododstavce,smérnice EECC:Pro” ucely rozhodnuti
V projednavané véci je rozhodujici, jak je tfeba'vykladatepojem ,,predvidatelnost
regulace pro drzitele prav. Zalobkyné jej vykladay tom smyslu, Ze pravo musi
byt ptiznano na dobu 15 et a ze, dvacetileta predvidatelnost je vSak zaruCena
uznanim potieby prodlouzit teto prave 0 dalsich,Sdet v souladu s pozadavky ¢l. 49
odst. 1 této smérnice, ledaze By bylowprokazano, ze takové prodlouzeni neni
v souladu s obecnymi JKritérii \stanovenymi‘ v ¢l. 49 odst. 2 tietim pododstavci
pism. a) nebo b) uvedené smernice, anebo pokud piislusny organ zahajil kontrolni
akci pro nedodrzeni, pedminek™ prav na wuzivani vsouladu se Ctvrtym
pododstavcem uvedenéhongl 49 odst. 2.

Podle predkladajictho soudu neni jasné, zda Clenské staty mohou svobodné ur€it,
za jakyeh podminek zaruci dvacetiletou predvidatelnost prava na uzivani, tedy za
jakych pedminek, pokud rozhodnou, Ze platnost tohoto prava je 15 let, zaruci
pradlouzeniytohoto préva 0 dalSich 5 let. Navic si zdejsi soud rovnéz klade otazku,
zda je,smernice EEECC natolik pfesnd, ze tento soud mtiZze na této smérnici zalozit
své rozhodnuti.

Otazkou tedy je, zda uvedena smérnice opraviiuje Clenské staty k tomu, aby
rozhodly, jaké podminky zohledni pfi prodlouzeni prava. V tomto smyslu hovoti
predevsim ¢l. 49 odst. 2 tfeti pododstavec smérnice EECC, ktery stanovi, ze
Clenské staty pred udélenim prava zpristupni vSem dotCenym osobam obecna
kritéria pro prodlouzeni doby platnosti prav na uzivani, adale upfesiuje
pozadavky, na které se takova obecna kritéria mohou vztahovat. Pokud by se totiz
podminky stanovené touto smérnici pouzily piimo, nebylo by poskytnuti
zvlastniho pfistupu K témto kritériim nezbytné, jelikoz kritéria, ktera jsou
obsazena V jiz zvefejnéné norm¢, jsou zndma nebo musi byt povazovana za zndma
osobam, kterym jsou urcena.
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Zadruh¢ se tento soud taze, zda samotnad smérnice stanovi obecné podminky, které
musi byt dodrZeny pii prodlouzeni (zadruka hospodaiské soutéze, ucinné vyuzivani
RS, stimulace inovaci ainvestic, investovany kapital). PfedevSsim se vSak
zdejSimu senatu zda, ze neni jasné, zda stat miize na zaklad¢ vlastniho uvazeni
rozhodnout, Ze prodlouZeni zavisi na rozsahu investic do infrastruktury, anebo zda
jiz samotna smérnice stanovi, Ze tato podminka, a tedy amortizace investovaného
kapitdlu, je pro prodlouzeni nezbytna, nebot’ tento nazor vyplyva jak z¢l. 49
odst. 1, tak z odst. 2; tento senat si rovnéz klade otazku ohledné vztahu mezi
jednotlivymi kritérii, tedy které kritérium by mélo mit pfednost pfed ostatnimi,
nebo zda naopak clenské staty mohou toto hledisko urcit (pouze)#fi provadeni
smérnice.

V piipadé€, ze by Soudni dvir odpoveédél kladné na otazkugzda €149 edst. L,a 2
smérnice EECC ma piimy Géinek ve vertikalnich pravnigh vztazichyspravai soud
(Upravno sodisce) se rovnéz taze, zda tato smérnieey, uklada dwacetiletou
ptedvidatelnost nebo prodlouZeni prava v délce trvani, 15 letyo dalsich § let (za
ur¢itych podminek) rovnéz pro individualni prava, na, wzivaninRS{ kterd byla
udélena pied vstupem uvedené smérnice V platiest. Glanek 124 smémice EECC
nestanovi pfechodnou prévni Upravu pro %ato,prava, avSakitento soud nemuze
vyvodit ucel této smeérnice ohledné téchtoyvztahti ani z,bodt odivodnéni samotné
smérnice. Skutecnost, zZe se tato smérnice nepouzije,se zpetnou ucinnosti, mize
vyplyvat nanejvys z ¢l. 49, odst. 2stietiho, pododstayce ‘uvedené smérnice, ktery
stanovi, ze kritéria pro prodlouzeniymusi‘bytiznama pred udélenim prav, jakoz i ze
¢tvrtého pododstavce té¢hoz ustanoveni, podle ktereho je postup pro prodlouzeni
zahajen nejpozdéji dva roky piredwuplynutim doby platnosti. U prav, ktera uplynou
diive nez dva roky poyvstupu smectnice EECC v platnost, totiz neni mozné tuto
lhitu zarucit.

Kromé toho siltentoysoud kladeyotazku, zda ve svétle ¢l. 50 odst. 1 smérnice
EECC muze'mit,rozhodnuting prodlouzeni vliv na to, Ze moznost prodlouzeni
prava byla vyslovnéywylouéena zédkonem platnym ke dni zéniku tohoto prava.

V piipadé, zapomé odpoveédi na otazku, zda se smérnice EECC pouzije na
prodlouzeniyindividualnich prav na uzivani RS udélenych pied vstupem uvedené
smérnice Vv platnosty si spravni soud (Upravno sodiS¢e) klade otazku, zda je
piipadné, tfeba \zajistit stejny ucinek, jaky stanovi tato smérnice, na zaklade
pravidla platného v okamziku udéleni prava, jak je uvedeno Vv ¢l 5 odst. 3
autoriza¢ni smérnice, podle kterého musi byt doba trvani prava piizplisobena
dotenc wsluzbé, anebo sohledem na to, Ze je nezbytna pifiméfend doba
k amortizaci investic, pokud je toto ustanoveni bezpodmine¢né a jasné a neni
vyZzadovan Zzadny akt ze strany organi Unie nebo ¢lenskych statt. Spravni soud
(Upravno sodisce) je totiz obeznamen S judikaturou Soudniho dvora, ktery ve véci
C-205/20 rozhodl, ze clanek 20 smeérnice 2014/67, podle kterého stanovené
penézit¢é sankce musi byt ulinné, pifiméiené [sorazmerne ve slovinsting]
aodrazujici, ma ptimy u¢inek. Pfiméfenost [primernost] a pfiméfenost
[sorazmernost] jsou srovnatelné pojmy zhlediska jasnosti aabsence
podminénosti. V piipadé, ze by se méla pouzit vySe uvedena ustanoveni



autoriza¢ni smérnice nebo smérnice, kterou se méni autoriza¢ni smeérnice, si
predkladajici soud klade otazku, jaka kritéria je tfeba pouzit pro prodlouzeni
individualniho prava na uzivani RS.
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