DOM AV DEN 18.1.2005 — MAL T-93/02

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

den 18 januari 2005 *

I mal T-93/02,

Confédération nationale du Crédit mutuel, Paris (Frankrike), foretrddd av
advokaterna A. Carnelutti och J.-P. Gunther,

stkande,

med stod av

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och F. Million, béda i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Rozet, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* RiittegAngssprak: franska.
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angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2003/216/EG av
den 15 januari 2002 om det statliga st6d som Frankrike genomfort till f6rman fér
Crédit mutuel (EUT L 88, 2003, s. 39), i form av en &verkompensation som
utbetalades for de inlanings- och forvaltningskostnader f6r sparande som regleras
genom sparformen “Livret bleu”,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordféranden J. Pirrung samt domarna V. Tiili, A.W.H. Meij,
M. Vilaras och N.]J. Forwood,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren J. Palacio Gonzélez,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att férhandling hallits den
8 juni 2004,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Genom foérevarande talan yrkar Confédération nationale du Crédit mutuel att
forstainstansritten skall ogiltigforklara kommissionens beslut 2003/216/EG av den
15 januari 2002 om det statliga stod som Frankrike genomfort till forman for Crédit
mutuel (EUT L 88, 2003, s. 39) (nedan kallat det omtvistade beslutet).
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Crédit mutuel

Crédit mutuel ir en decentraliserad bankgrupp bestdende av ett nit av lokala
sparkassor anslutna till Crédit mutuel som har en rittslig stéllning som kooperativa
foretag, Varje lokal avdelning av Crédit mutuel tillhor en regional forening, och varje
forening tillhér Confédération nationale du Crédit mutuel — nétets centrala organ i
den mening som avses i artikel L511-30 i code monétaire et financier (den franska
lagen om penning- och finansmarknaden). Detta organ, vilket &r sokanden i malet,
har en rittslig stillning som ideell forening.

Crédit mutuels lokala avdelningar, vilka var och en kan ha ett eller flera kontor, har
till antalet minskat fran 2031 &r 1991 till 1820 &r 2001. Vid tidpunkten for
antagandet av det omtvistade beslutet dgdes dessa sparkassor av cirka 5,7 miljoner
medlemmar. Under aren 1999-2001 var Crédit mutuel Frankrikes femte storsta
bank vad giller inléning och den tredje storsta vad géller kontorsnit.

Livret bleu

Livret bleu (bld bankboken) inrittades genom loi 75-1242 portant loi de finances
rectificative pour 1975 (lag 75-1242 om korrigerande finanslag for ar 1975) av den
27 december 1975 (JORF av den 28 december 1975, s. 13435) och dr en reglerad
sparform som riktar sig till allménheten, och som myndigheterna gav Crédit mutuel
ensamritt att distribuera.

Den rinta som Crédit mutuel betalar for insatta medel pé& Livret bleu faststills av
staten. Den riinta efter skatt som utges till inséttare &r identisk med den for Livret A
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(som distribueras av sparbankerna, Caisses d'épargne, och posten), vilken dr den
viktigaste konkurrerande reglerade sparformen. Réntesatsen uppgick vid tidpunkten
for antagandet av det omtvistade beslutet till 3 procent per ar. Inséttningsbeloppet
per bankbok fér inte Gverstiga ett tak, vilket dr identiskt med det tak som faststillts
for Livret A. Taket uppgick fran och med &r 1991 till 100 000 franska franc (FRF)
(15 245 euro) for privatpersoner och uppgér sedan den 1 januari 2002 till
15 300 euro.

Réntan pa insatta medel pa Livret bleu omfattas av skatteregler som avviker frin de
allminna reglerna for beskattning av sparande. Enligt den allménna skattelagstift-
ningen ar det mojligt for fysiska personer att vilja att betala en schablonskatt i stillet
for inkomstskatt pd bland annat rinta pa insatta medel ndr den som skall utge
rdantan ér etablerad i Frankrike. En sidan valmgjlighet foreligger inte i frdga om
rantan pa Livret bley, vilken i samtliga fall omfattas av en schablonskatt. Endast en
tredjedel av rantan beskattas dock.

Inléningen pa Livret bleu, som under 1990-talet varierat mellan 80 och 100 miljarder
FRE har sedan borjan anvénts for olika mojliga dndamal. Fran borjan var Crédit
mutuel skyldig att ansla 50 procent (en andel som &r 1983 6kades till 65 procent) till
anvindningsomraden av allmént intresse, bland annat for att finansiera lokala
myndigheters verksamhet och for att teckna virdepapper som emitteras av staten
och dess offentliga inrittningar. Aterstoden fick banken disponera fritt.

Sedan antagandet av en kungorelse den 27 september 1991 (JORF av den
26 november 1991, s. 15383), har en viixande andel av de inldnade beloppen gatt
till att finansiera allménnyttiga bostider, bland annat genom att man centraliserade
medlen till Caisse des dépots et consignations (nedan kallad CDC). CDC anslér
medel till finansieringen av allmédnnyttiga bostéider genom lin till organisationer
som upplater bostider med reglerad nedsatt hyra, i likhet med anvindningen av
medel fran sparbankernas och postens Livret A. Sedan kungorelsen av den
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27 september 1991 anvinds all ny inlaning p& Livret bleu for att finansiera
allménnyttiga bostéder, och inlaningen per den 31 december 1990 skulle gradvis
centraliseras till CDC med 10 procentenheter per ér fram till ar 2000. I dag &r hela
inléningen centraliserad till CDC.

Enbart for den centraliserade inldningen betalar CDC sedan ar 1991 en erséttning
till Crédit mutuel som motsvarar den bruttoréntesats som myndigheterna faststiller,
och som étergér till insdttarna, samt en formedlingsprovision pa 1,3 procent av
inldningen (nedan kallad provisionen).

Under den undersdkningsperiod som det omtvistade beslutet avser gér det siledes
att urskilja foljande tre anvéindningsomraden som inlaningen pé Livret bleu har
anvénts till:

— Inldningen som centraliserats till CDC sedan &r 1991 (for att finansiera
allménnyttiga bostader och for vilken provisionen erldggs).

— Ovriga anvindningsomriden av allmint intresse &n ovannidmnda inlining
(framforallt langfristiga lan till offentliga myndigheter, nedan kallade 6vriga
anvéndningsomréaden av allmént intresse).

— Fria anvindningsomraden.

Avsikten var dock att de tva sistndmnda anvindningsomradena gradvis skulle
avskaffas under denna period .
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Livret bleu har haft stor betydelse for Crédit mutuel. Dess relativa kvantitativa
betydelse minskade dock under aren fére ar 2002. Den andel av Crédit mutuels
inlaning som hérror fran Livret bleu, och som uppgick till 70 procent ar 1975 och till
nistan 60 procent ar 1985, har sjunkit till under 25 procent sedan ar 1997,

Det administrativa forfarandet

Den 25 januari 1991 mottog kommissionen ett klagomal betriffande det stéd som
Republiken Frankrike hade gett Crédit mutuel genom Livret bleu. Genom en
skrivelse av den 6 februari 1998 underrittade kommissionen de franska
myndigheterna om sitt beslut att inleda det granskningsférfarande som foreskrivs
i artikel 88.2 EG (EGT C 146, s. 6).

Crédit mutuel skickade den 18 juni 1998 en skrivelse till kommissionen déir man
argumenterade mot att de atgirder som var foremdl for forfarandet skulle
klassificeras som statligt stdd. Denna skrivelse innehéll ocksa kostnadsbokféringen
for Livret blen. Manga olika berdrda parter, déribland de som ingav klagomalet,
inkom ocksa med yttranden till kommissionen.

Mot bakgrund av dokumentationen fran Crédit mutuel beslutade kommissionen att
granska kostnadsbokforingen for Livret bleu. I detta syfte anlitade den en konsult,
vars slutrapport lades fram for de franska myndigheterna och Crédit mutuel den
10 januari 2000. I maj 2000 gav s6kanden en annan konsult i uppdrag att kontrollera
de metoder som Crédit mutuel anvént i sin kostnadsbokféring och i resultatrik-
ningen for Livret bleu. Detta uppdrag avslutades i september 2000 genom att
konsulten limnade en detaljerad rapport. Kommissionen utvidgade i april 2001 sin
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konsults uppdrag i syfte att identifiera skillnaderna mellan de bada revisionerna och
avgéra vilka dndringar som eventuellt skulle kunna vara motiverade att gora av
uppgifter eller metoder i konsultens féregiende bedémning. Konsultens slutrapport
overldmnades till de franska myndigheterna den 23 juli 2001. Crédit mutuel och dess
konsult bestred slutsatserna frén kommissionens konsult.

Det omtvistade beslutet

Den 15 januari 2002 antog kommissionen det omtvistade beslutet.

Efter att ha sammanfattat bakgrunden och de yttranden som mottogs under det
administrativa forfarandet, redogér kommissionen i punkt V i det omtvistade
beslutet for beddomningen av de ersittningar som Crédit mutuel beviljats. Punkten
innehaller fem underavdelningar. :

Punkt V.1 i det omtvistade beslutet avser "[s]nedvridning av konkurrensen och
effekter p& handeln mellan medlemsstaterna” och leder till foljande slutsats i skél 92:

"Med hénsyn till karaktiiren av driftsstdd, den ekonomiska situationen inom den
europeiska banksektorn och de sirskilda solvenskraven for denna sektor har de
potentiella stodatgirderna till f6rman f6r Crédit [m]utuel en inverkan pa handeln
sedan Livret bleu inforts och de har i allt hogre grad snedvridit konkurrensen inom
den finansiella sektorn. Man méste dirfér konstatera att det potentiella stodet
utgjorde ett nytt stéd da det infordes 1975.”
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Efter att i punkt V.2 i det omtvistade beslutet ha undersokt “[blegreppet statliga
medel”, anger kommissionen f6ljande i skil 100, vilket ensamt utgér punkt V.3, med
rubriken “Konkurrensfordelen™

"Om den ersittning som Crédit [m]utuel fatt for sitt offentliga tjinsteuppdrag i form
av den provision som CDC betalar ut skulle verstiga nettokostnaderna fér denna
tjdnst i allmédnhetens intresse (med beaktande av alla intikter och kostnader som #r
forknippade med fullgérandet av detta uppdrag), atnjuter Crédit [m]utuel en
konkurrensfordel gentemot &vriga banker genom att man fir kompletterande
resurser som inte de 6vriga bankerna far.”

I skil 101 i det omtvistade beslutet, vilket aterfinns i punkt V.4 som ror “[ble-
domninglen] av det statliga stodets storlek”, definierar kommissionen sitt
tillviigagangssitt vid faststédllandet av stédets storlek enligt foljande:

"Eftersom de franska myndigheterna hivdar att sparformen Livret bleu dr kopplad
till en tjinst av allmént ekonomiskt intresse bér kommissionen uppritta en
resultatriikning med de intékter och kostnader som ér forknippade med denna tjénst
for att pa s sitt avgora vilken nivé av statlig ersiittning som dr motiverad.”

Pa grundval av de olika redovisningsexperternas utlitanden drar kommissionen
foljande slutsats betriffande resultaten i resultatrikningen fér Livret bleu:

— Forvaltningen av den centraliserade inlaningen vid CDC gick med forlust under
hela 1990-talet, men medférde en vinst under ar 1998.
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— Férvaltningen av 6vriga anvdndningsomréden av allmint intresse medforde
vinster under 1990-talet som uppskattades till ett &rligt belopp pa mellan
59 miljoner FRF och 957 miljoner FRF.

— Férvaltningen av de fria anvindningsomridena gick med forlust.

Resultaten sammanfattas i foljande tabell i skil 179 i det omtvistade beslutet (i
miljoner FRF):

Ar 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Totalt

Inlaning som &r

centraliserad till CDC L] ' (-] (-] L] L] [-] (-] [..] - 399

[Ovriga] Anvindnings-

omriden av allmént [.] [...] [..] [...] [w] [ [..] [w] 2 592
intresse

Fria anvéndnings- ol | | | e e | ] |
[iia anve

'Srl:\tti[ marginal fore 109 | 505| 301|-471]-135| -87|-156] 20| 1074

Betriffande sammanstillningen av de totala intékter och kostnader som &r
forknippade med fullgbrandet av en tjinst av allmént ekonomiskt intresse som &r
kopplad till sparformen Livret bleu anger kommissionen foljande:

Y

”(109) Intikterna fran [de 6vriga] anvindningsomrédena av allmént intresse skall
dock dndé beaktas eftersom de utgor en del av de skyldigheter som staten

1 — Konfidentiella uppgifter har utelimnats.
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alagt Crédit [m]utuel inom ramen for Livret bleu-systemet. Dessutom bor
det noteras att uteslutandet av vissa intiktsgenererande anvindnings-
omraden skulle leda till en absurd situation: staten bor kompensera sig for
forluster inom vissa anvindningsomraden om tillrdckliga intékter genereras
inom andra anvindningsomriaden inom ramen for Livret bleu-systemet,
men inte beaktas.

Situationen &r mindre klar f6r de fria anvindningsomradena, som uppvisat
en forlust pa cirka en miljard [FRF] under den granskade perioden. Dessa
anvindningsomraden belastar dérfor statens budget, som utan dessa skulle
uppvisat en balans som forutsitter att provisionen minskar i samma grad.
Kommissionen anser dock att nettokostnaderna for de fria anvindnings-
omradena skall riknas in.”

Som slutlig bedémning anger kommissionen foljande i skil 180 i det omtvistade
beslutet:

"Eftersom summan av de redovisningsmissiga ekonomiska fordelar som foljer av
forvaltningen av Livret bleu (provisionen, avkastningen fran [6vriga] anvindnings-
omraden av allmént intresse, avkastningen fran de medel som Crédit [m]utuel sjilv
forvaltar, det vill siiga fria anvéindningsomréden) overskrider de kostnader som
Crédit [m]utuel adrar sig for att ta emot och forvalta inlaningen har det forekommit
en Gverforing av statliga medel som utgor statligt stod.”

Kommissionen beriiknar siledes att det totala stodet under perioden 1991-1998
uppgdr till summan av resultaten i den tabell som éterges ovan i punkt 21, det vill
siga 1 074 miljoner FRF.
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Efter att i punkt V.5 ha granskat huruvida stédet till Crédit mutuel dr férenligt med
fordraget, drar kommissionen foljande slutsats i punkt VI i det omtvistade beslutet:

”(202) Crédit [m]utuels ensamritt att distribuera Livret bleu innehéller inslag av
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 [EG]. Detta stod kan inte
heller &tnjuta ndgot av de undantag som anges i artikel 87.2 och 87.3 [EG].

(203) Det undantag som anges i artikel 86.2 [EG] kan bara tillimpas delvis
eftersom den ersittning som beviljats under perioden — sasom pavisas av
den granskning som gjorts fér kommissionens rikning — inte &r strikt
begréinsad till de merkostnader som kan beaktas i samband med uppdraget
av allméint ekonomiskt intresse. Eftersom det handlar om det enda tinkbara
undantaget som skulle gora det mojligt att undanta de aktuella atgérderna
fran de skyldigheter som anges i konkurrensreglerna, sérskilt det férbud som
anges i artikel 87.1 [EG], innebir detta att de statliga medel som beviljats
Crédit [m]utuel utdver vad som krivs for att ticka nettokostnaderna for att
ta emot och forvalta inldning frén Livret bleu, inklusive en normal
vinstmarginal, utgér en éverkompensation av de kostnader som &r forenade
med uppdraget av allmént intresse. Denna 6verkompensation utgor dérfor
ett statligt stéd som inte dr forenligt med den gemensamma marknaden.”

I artikel 1 i det omtvistade beslutet foreskrivs foljande:

”1. De étgirder som Frankrike vidtagit till formén for Crédit [m]utuel inom ramen
for uppdraget att ta emot och forvalta sparkapital genom sparformen Livret bleu
innehdller inslag av statligt stdd som &ar oférenliga med den gemensamma
marknaden.

2. Detta stéd kan inte omfattas av nigot av de undantag som anges i artikel 87.2 och
87.3 [EG]. Det kan delvis omfattas av det undantag som anges i artikel 86.2 [EG] i
den mén som det var nédvindigt for att Crédit [m]utuel skulle kunna fullgéra det
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uppdrag av allmént ekonomiskt intresse som banken lagts av staten. Det stéd som
overstiger kostnaderna for att ta emot och forvalta inlaning fran Livret bleu kan inte
anses vara forenligt med det gemensamma intresset.”

I artikel 2.1 i det omtvistade beslutet foreskrivs féljande: "Frankrike skall av Crédit
[m]utuel aterkrdva det stod som #r oférenligt med den gemensamma marknaden,
och som beviljats efter den 1 januari 1991.” Stycket innehaller dven uppgifter for att
faststilla storleken pa det stéd som Frankrike ar skyldigt att aterkriva.

I artikel 2.2-2.5 foreskrivs féljande:

"2. Frankrike skall justera den [ersdttning] fér Livret bleu som [CDC] betalat ut till
Crédit [m]utuel for att i framtiden utesluta att stédet dverstiger de godtagbara
kostnaderna for att ta emot och férvalta inlaning fran Livret bleu.

3. De franska myndigheterna skall aligga Crédit [m]utuel att uppritta separata
rikenskaper for Livret bleu och att offentliggéra dessa.

4. De franska myndigheterna skall delge kommissionen bankens &rsrapport samt
vart tredje ar en rapport om rikenskaperna fér Livret bleu.

5. Kommissionen kommer att genomfora de kontroller som den anser nédvindiga
for att se till att stodet till Crédit [m]utuel stér i strikt proportion till det uppdrag av
allmiint ekonomiskt intresse som banken édlagts. Om den anser det vara nddvindigt
kommer den att anlita konsulter fér att granska rikenskaperna for Livret bleu.”
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Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har, genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den
28 mars 2002, vickt forevarande talan.

Genom beslut av den 11 september 2002 tillits Republiken Frankrike att intervenera
till stod for sokandens yrkanden.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (andra avdelningen
i utokad sammanséttning) att inleda det muntliga forfarandet. I enlighet med de
regler for atgirder for processledning som foreskrivs i artikel 64 i forstain-
stansrittens rittegangsregler anmodade forstainstansrétten parterna att inkomma
med vissa handlingar och den stillde skriftliga frégor till dessa. Parterna besvarade
frdgorna och ingav handlingarna inom den foreskrivna fristen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansréttens muntliga fragor vid
forhandlingen den 8 juni 2004. De anmodades att skriftligen besvara tva ytterligare
fragor, vilket de gjorde inom den foreskrivna fristen. Det muntliga forfarandet
avslutades den 14 juli 2004.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet,

— i andra hand, ogiltigforklara artikel 2 i det omtvistade beslutet till den del det
beslutas att det identifierade stodet skall aterkrivas, och
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— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

as  Intervenienten Republiken Frankrike har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

35 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta s6kanden att ersiitta rittegingskostnaderna.

Riittslig bedémning

Inledande anmdrkningar

s Till stod for yrkandena om ogiltigforklaring har sékanden anfért sju grunder.
Genom den forsta grunden, vilken avser att artikel 87.1 EG har asidosatts, har
sokanden gjort gillande att de &tgérder som avses i det omtvistade beslutet inte kan
klassificeras som stéd. Den andra, den tredje och den fjirde grunden har aberopats i
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andra hand och syftar till att visa att, dven for det fall det skall anses vara fraga om
stod, det skall klassificeras som befintligt stéd. Aven den femte grunden har
dberopats i andra hand och genom den har sokanden gjort géllande att
kommissionen har asidosatt bestimmelserna i artikel 14 i radets foérordning (EG)
nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (EGT L 83, s. 1), genom att kommissionen beslutade att det pastddda
stodet skulle aterbetalas. Som sjitte grund har sékanden gjort gillande att
kommissionen har asidosatt sokandens processuella rittigheter och principen om
god forvaltningssed. Den sjunde grunden avser att artikel 253 EG har dsidosatts.

Y

Av samtliga grunder som anforts av parterna framgar att den huvudsakliga frigan i
denna tvist avser identifieringen av stodet i det omtvistade beslutet, det vill siga den
statliga atgird som medfort en fordel for Crédit mutuel. Forstainstansrétten skall
saledes undersoka huruvida det i det omtvistade beslutet tillréickligt klart har angetts
vilka atgirder och fordelar som i detta fall har klassificerats som stéd som &r
oforenligt med fordraget.

Motiveringen i det omtvistade beslutet vad géller identifieringen av stidet

Parternas argument

Sokandens anmirkningar betriffande identifieringen av stodet aterfinns, for det
forsta, i den tredje, den fjarde och den femte delen av den sjunde grunden, vilken
avser att motiveringsskyldigheten har asidosatts. For det andra har sékanden, bland
annat inom ramen fér den foérsta och den fjirde grunden, anfort argument som
syftar till att visa att motiveringen i det omtvistade beslutet ar bristfillig och
motsigelsefull i friga om olika aspekter av definitionen av stodet. Kommissionen har
pa samma sitt anfort argument betriffande identifieringen av stodet i samband med
dess argument rorande den forsta, den fjirde och den sjunde grunden.
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Parternas argument avser huvudsakligen tre aspekter av definitionen av det
omtvistade stodet, nimligen féljande:

— Identifieringen av den atgird som kan ha medf6rt en fordel for Crédit mutuel.

— Identifieringen av de statliga medel som méjliggjorde fordelen i fraga.

— Kilassificeringen av sparformen Livret bleu som nytt st6d fran och med ar 1975.

— Identifieringen av den atgird som medfort en fordel

Genom den forsta grundens forsta del har sokanden gjort gillande att det
omtvistade beslutet ar tvetydigt och motségelsefullt vad giller identifieringen av de
atgirder som kommissionen anser har medfért en fordel for Crédit mutuel,

Forst och frimst har s6kanden gjort giillande att kommissionen, i det omtvistade
beslutet, inte har identifierat nagon fordel som i sig kan klassificeras som statligt
stod och vars storlek dérefter utan svarighet kan faststillas.
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Sokanden har papekat att den enda atgéird som kommissionen har identifierat som
att den kan "medféra stéd” (utan att i sig utgora stod) dr provisionen. Sokanden
anser emellertid att kommissionen indirekt ansdg att fordelen i lika hog grad
hirrérde frdn andra intékter frin Livret bleu, eftersom den anvéinde sig av en
"heltickande metod” som innebar att samtliga Crédit mutuels intdkter fran Livret
bleu och samtliga kostnader for distributionen av denna produkt beaktades vid
bedémningen av huruvida den erséttning som Crédit mutuel erhéller for uppdraget
att distribuera Livret bleu dr limplig. S6kanden anser att det omtvistade beslutet &r
oklart i det avseendet.

Sékanden har kritiserat kommissionens resonemang, for det forsta, betriffande
bedémningen av den delvisa skattebefrielsen och ensamritten att distribuera Livret
bleu, for det andra, betriffande beaktandet av Livret bleus anvéndningsomréaden och,
for det tredje, betriffande bedémningen av provisionen.

Vad f6r det forsta betriffar skattebefrielsen och ensamritten, har sbkanden papekat
att kommissionen visserligen har franfallit pastdendet om Livret bleus eventuella
"effekter som lockvara”, men genom hénsyftningar har den fortsatt att géra gillande
att Livret bleu medfér sirskilda fordelar for Crédit mutuel pa grund av att
sparformen #r skattebefriad och endast distribueras av ett enda kreditinstitut. I
repliken har s6kanden papekat att det i det omtvistade beslutet inte pa nagot sitt har
styrkts att ensamritten utgér en fordel. Enligt sékanden utgdr detta en tydlig brist i
motiveringen som vid behov kan uppmérksammas ex officio.

Vad foér det andra betriffar Livret bleus anvindningsomraden, har sdkanden gjort
gillande att det dr uppenbart att motiveringen i det omtvistade beslutet ar bristfallig
vad giller frigan huruvida intékterna frin évriga anvindningsomréden av allmént
intresse kan klassificeras som fordelar. Sokanden anser att enbart det forhallandet
att dessa transaktioner utgjorde ett av anvindningsomrédena for de insatta medlen i
Livret Bleu-systemet inte under nigra omstindigheter kan leda till slutsatsen att
Crédit mutuel &tnjét mer forménliga villkor &n de villkor som géller vid normala
marknadsmissiga transaktioner.
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For det tredje anser sokanden att det inte heller &r majligt att betrakta provisionen
som en ekonomisk fordel som beviljats pé icke marknadsmaissiga villkor. Sokanden
anser att kommissionen har felbedomt provisionens karaktédr. Vidare har sokanden
gjort géllande att det inte klart framgér av det omtvistade beslutet huruvida det stéd
som kommissionen har identifierat bestar av provisionen i sin helhet eller enbart av
en del av provisionen, och i si fall vilken del som kan kiassificeras som stéd.

I repliken har sokanden tillagt att tillimpningen av den "heltickande metoden” i det
omtvistade beslutet innehéller en uppenbar motsigelse och leder till ett ologiskt
resultat. Sékanden har papekat att pi flera stillen i det omtvistade beslutet
identifieras endast provisionen som potentiellt stdd, medan 6vriga anvindnings-
omraden (6vriga anvéndningsomriden av allmént intresse och fria anvindnings-
omrédden) endast beaktas vid berdkningen av systemets nettokostnader. S6kanden
har inte uteslutit att provisionen kan Kklassificeras som stod om det skulle visa sig att
den overstiger kostnaderna for att forvalta Livret bleu och om de 6vriga villkoren for
att tillampa artikel 87 EG ér uppfyllda, eftersom den verksamhet som ersittningen
avser i sa fall skulle g med vinst och det inte skulle finnas ndgon anledning att utge
ersittning for verksamheten. Enligt s6kanden ansdg dock kommissionen att
stédbeloppet inte motsvarade provisionen, utan det (positiva) resultatet av Crédit
mutuels verksamhet kopplad till sparformen Livret bleu. I stddbeloppet inkluderade
kommissionen saledes Crédit mutuels samtliga intéikter, déribland intdkterna fran
ovriga anvindningsomraden av allmiint intresse. Sokanden har hédvdat att det av
denna motsigelse inte gar att fa klarhet i vad det stod som kommissionen
identifierade bestar av, och det i sig motiverar en ogiltigférklaring av det omtvistade
beslutet.

Slutligen anser stkanden att kommissionens metod leder till absurda resultat vad
giller de belopp som Crédit mutuel skulle &terbetala till staten. Sékanden har
papekat att vid en nidrmare granskning av resultatet for Livret bleus verksamhet
under aren 1991-1998, framgér det av det omtvistade beslutet att verksamheten gav
ett 6verskott endast under de tre forsta dren, vilket uppgick till 1 096 miljoner FRF
ar 1991, 505 miljoner FRF ar 1992 och 301 miljoner FRF ar 1993. Enligt s6kanden
beror dessa dverskott uteslutande pa andra intékter 4n provisionen, vilken under
samma ar gav intikter pa 8, 62 respektive 113 miljoner FRF. Under dren 19941997
uppstod diremot ett underskott i verksamheten medan provisionens andel av
intikterna fran Livret bleu fortsatte att 6ka. S6kanden har papekat att provisionen
inte kunde bidra till 6verskotten under de tre forsta aren och inte heller kunde
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forhindra ett underskott under de foljande fyra &ren. Aven om de positiva resultaten
under de tre forsta &ren under dessa forhéllanden kunde utgéra hinder for
utbetalning av en provision under dessa ar, anser sokanden att det ddremot inte dr
motiverat att, genom att beakta en lang period i sin helhet, komma fram till
aterbetalningar som i vésentlig utstrickning 6verstiger de belopp som hérrérde fran
provisionen for inldning och forvaltning under de ar di en nettovinst uppstod.

Kommissionen anser att det omtvistade beslutet inte dr tvetydigt utformat. Till stod
for denna stindpunkt har kommissionen hénvisat till skil 203 i det omtvistade
beslutet (se punkt 25 ovan) och till artikel 1.1 i nimnda beslut (se punkt 26 ovan).

Som svar pa forstainstansrittens fragor har kommissionen uppgett att enligt det
omtvistade beslutet utgoér beviljandet av provisionen den enda atgérd varigenom
Crédit mutuel har beviljats statligt stod. Enligt kommissionen framgar detta tydligt
av skilen 14, 28, 30, 66, 98, 167 och 168 samt bland annat av artikel 2.2 i det
omtvistade beslutet.

Kommissionen har diremot hivdat att varken skattebefrielsen eller ensamritten att
distribuera Livret bleu har klassificerats som fordelar i det omtvistade beslutet.
Enligt kommissionen framgar det klart av det omtvistade beslutet att den minskade
skatten, vilken innebir att statliga medel tas i ansprak, direkt gynnar de enskilda
konsumenterna och inte banken.

Vad giller Livret bleus anvindningsomraden har kommissionen anfort att det 4r
felaktigt att hivda att normala intékter ("vinster”) fran forvaltningen av Livret bleu i
det omtvistade beslutet ansigs utgora statligt stod som dr oférenligt med den
gemensamma marknaden. Kommissionen anser att denna kritik beror pa en
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forvixling mellan, 4 ena sidan, begreppet konkurrensférdel till folid av en
éverkompensation genom statliga medel for nettokostnaderna f6r uppdraget av
allmént ekonomiskt intresse och, & andra sidan, begreppet ekonomiska férdelar som
beaktades (p& samma sidtt som &ven kostnader och utgifter beaktades) vid
faststallandet av nettokostnaderna for att fullgora detta uppdrag. Kommissionen
anser att skil 100 i det omtvistade beslutet (vilket aterges i punkt 18 ovan) otvetydigt
behandlar fridgan om konkurrensfordelen. Som svar pid en fréga fran férstain-
stansrédtten forklarade kommissionen vid forhandlingen att vissa avsnitt i det
omtvistade beslutet, i vilka begreppet fordelar omnimns i samband med
resurskostnaderna for Livret bleu, aterfinns i den del som avser sammanstéllningen
av verksamhetens resultat och avser séledes enbart det andra av de ovannimnda
begreppen.

Betriffande de argument som framfordes i repliken har kommissionen gjort giillande
att sékanden har dberopat en grund som avviker visentligt frin den ursprungliga
grund som angavs i ansdkan. Kommissionen anser att sokanden har missforstatt
definitionen av stod i artikel 1 i det omtvistade beslutet och att sékanden inte har
beaktat att arbetet med kostnadsbokféringen gjorde det mojligt att gora en
sammanstéllning inte bara 6ver de kostnader som hinger samman med fullgérandet
av det uppdrag av allmént ekonomiskt intresse som Crédit mutuel anfortrotts, utan
dven en sammanstillning 6ver samtliga medel (intikter fran den kommersiella
verksamheten och statliga medel) som banken erhdllit vid fullgérandet av detta
uppdrag. Kommissionen har erinrat om att summan av sammanstéllningen utgér
“de statliga medel som beviljats Crédit [m]utuel utdver vad som kiiivs for att ticka
nettokostnaderna for att ta emot och férvalta inlaning fran Livret bley, inklusive en
normal vinstmarginal”.

Slutligen har kommissionen vidhallit att det belopp om 1 074 miljoner FRF som
avses i skl 178 och i artikel 2.1 i det omtvistade beslutet faktiskt utgér det belopp av
statliga medel som mottogs under dren 1991-1998 som éverstiger kostnaderna fér
att ta emot och forvalta inlaning pa Livret bleu.
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— Identifieringen av de statliga medlen

Sokanden anser att kommissionen inte har gett en tillricklig motivering till varfor
vissa inslag i sparformen Livret bleu klassificerades som statliga medel.

Vad for det forsta betriffar den delvisa skattebefrielsen har det inte limnats nigon
motivering betriffande det forhallandet att sparformen Livret bleu medfor att
personer som i dvrigt inte dr skattskyldiga blir skyldiga att erldgga skatt. Sokanden
har erinrat om att det konstaterades i det omtvistade beslutet att endast
konsumenterna drar fordel av denna skattebefrielse.

For det andra framgar det inte av motiveringen till det omtvistade beslutet huruvida
intdkter fran 6vriga anvindningsomriden av allmént intresse klassificeras som
statliga medel. I det omtvistade beslutet anges endast att de utgor en del av Livret
bleu-systemet, utan ndgon nirmare precisering. Skanden anser att om detta
papekande innebir att det ir friga om statliga medel, 4r det tvetydigt och av den
anledningen otillrickligt. I repliken har sékanden gjort gillande att det &r paradoxalt
att kommissionen férnekar att intikter frin 6vriga anviindningsomraden av allmént
intresse kunde klassificeras som ‘statliga medel, nir dessa intékter i det omtvistade
beslutet har inkluderats i det belopp som Crédit mutuel skall aterbetala till staten.
Enligt sokanden kan en begiiran om aterbetalning inte omfatta belopp utan att dessa
har Klassificerats som statligt stéd, och féljaktligen har jimstillts med statliga medel.

For det tredje anser sokanden och intervenienten att kommissionen inte tillrickligt
har motiverat konstaterandet att provisionen utgor statliga medel.

Kommissionen har papekat att enligt bestimmelserna i artikel 253 EG har
kommissionen endast en skyldighet att motivera de stéllningstaganden som gjorts
i en rittsakt. Kommissionen anser att det av slutsatsen i skil 203 i det omtvistade
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beslutet utan minsta tvetydighet framgér att, eftersom den statliga stodétgirden
medfér en 6verkompensation av de nettokostnader som foranletis av det uppdrag av
allmint ekonomiskt intresse som Crédit mutuel anfértrotts, denna éverkompensa-
tion utgdr ett statligt stod som ér ofgrenligt med den gemensamma marknaden.

Kommissionen har hivdat att skattebefrielsen inte har klassificerats i det omtvistade
beslutet som statliga medel eller st6d till formén for Crédit mutuel.

Kommissionen har &ven bestritt pastdendet att intikterna fran 6vriga anvindnings-
omraden av allmént intresse behandlas som statliga medel i det omtvistade beslutet.
Den har erinrat om att sokandens och intervenientens argument i frégan beror pa en
forvixling mellan, & ena sidan, konkurrensférdelen till f6ljd av en éverkompensation
fran staten for kostnaderna for det uppdrag av allmént ekonomiskt intresse som
Crédit mutuel har getts och, & andra sidan, de ekonomiska férdelar som beaktades
vid faststillandet av nettokostnaderna for detta uppdrag.

I dupliken har kommissionen framhallit att i det omtvistade beslutet pétalas endast
att den provision som utbetalades fran och med &r 1991 utgér statliga medel. Vid
forhandlingen tillade kommissionen, som svar pa en fidga fran forstainstansritten,
att detta klart framgér av skidl 14 och artikel 2.2 i det omtvistade beslutet.
Kommissionen anser att motiveringen i det omtvistade beslutet dr tillriicklig savitt
avser klassificeringen av denna provision som statliga medel.

— Klassificeringen av sparformen Livret bleu som nytt stéd da det inférdes ar 1975

Sokanden har gjort gillande att det i skil 92 i det omtvistade beslutet anges att
sparformen Livret bleu skall klassificeras som nytt stdd frn och med ar 1975, utan
att det limnas nagon motivering i det avseendet. I den redogérelse som limnas i det
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sammanhanget, avseende bedémningen av inverkan pa handeln och konkurrensen,
anges inte skilen till att denna sparform hade karaktir av stéd ar 1975. Denna
klassificering motsigs for &vrigt av pastdendena i det omtvistade beslutet till stod for
slutsatsen att det inte dr mojligt att ga lingre tillbaka dn &r 1991 for att faststilla
huruvida det eventuellt foreligger ett stod. Vid férhandlingen gjorde sékanden

‘gillande att det foreligger en uppenbar motségelse mellan pastdendet att stodet

daterar sig fran ar 1975 och pastiendet att finansieringen av Livret bleu utgdr en
stodordning eller ett nytt stéd sedan ar 1991. Enligt sokanden har kommissionen
forvixlat tva pastadda stodatgirder, den ena fran r 1975 och den andra frdn ar 1991,
och denna forvixling forekommer dven i den metod som anvénts for att berikna det
pastadda stodet. Sékanden anser att denna forvixling gor att det omtvistade beslutet
ar svarbegripligt.

I samband didrmed har sékanden gjort géllande att kommissionen inte kunde
Klassificera sparformen Livret bleu som nytt stéd utan att forst ha styrkt att det
forelag ett stod. I det omtvistade beslutet har det emellertid inte pa nagot sitt styrkts
att det foreldg ett stod vid den tidpunkt d& Livret bleu infordes. '

Kommissionen anser att motiveringen i det omtvistade beslutet &r tillrécklig i fréga
om Klassificeringen av Livret bleu som st6d fran och med &r 1975. Den har erinrat
om att den kritiserade analysen redovisas i punkt V.1 i det omtvistade beslutet, med
rubriken ”Snedvridning av konkurrensen och effekter pa handeln mellan medlems-
staterna”, Som svar pa en fraga fran forstainstansritten klargjorde kommissionen vid
forhandlingen att den gjorde den analys som aterges i denna del av beslutet innan
den tog stillning till vriga kinnetecknande inslag for begreppet statligt stéd, i
synnerhet innan den tog stillning till frigan om statliga medel. Att analysen av
Livret bleus effekter pd handeln och konkurrensen avsag éren fran och med ar 1975
beror enligt kommissionen pa att den var tvungen att ta stllning till de argument
som hade aberopats av dem som hade ingett klagomalet. Dessa hade bland annat
gjort gillande att det foreldg ett inslag av stod till f6ljd av Livret bleus "effekter som
lockvara”, och om dessa effekter skulle anses innehalla inslag av stod, foreldg de
redan vid inforandet av Livret bleu ar 1975. Kommissionen har vidare aberopat
forstainstansrittens dom av den 15 juni 2000 i de forenade mélen T-298/97,
T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97-T-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 och
T-23/98, Alzetta m.fl. mot kommissionen (REG 2002, s. 1I-2319), punkterna 142-
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148, enligt vilken kommissionen &4r skyldig att undersoka huruvida den aktuella
marknaden var konkurrensutsatt vid den tidpunkt da ett stéd inférdes. Kom-
missionen har papekat att det i skil 92 i det omtvistade beslutet, vilket innehéller
slutsatsen for denna del, talas om en "potentiell stodatgird”, vilket visar att atgérden
i fraga dnnu inte slutgiltigt hade klassificerats i detta skede. Enligt kommissionen
togs adjektivet "potentiell” bort ldngre fram i det omtvistade beslutet i ett forsok att
halla beslutet kortfattat och av en ren tillfillighet.

Kommissionen har vidhallit att det i det omtvistade beslutet anges att den relevanta
omstindigheten i det aktuella drendet avser det sitt pa vilket Crédit mutuel anvinde
inlaningen pa Livret bleu som banken forfogade 6ver. Enligt kommissionen #r det i
det avseendet som det foreligger en konkurrenssnedvridning,

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om att motiveringsskyldigheten utgér en
visentlig formforeskrift som skall sérskiljas frén frégan huruvida motiveringen ar
hallbar, vilken skall héinforas till frigan huruvida den omtvistade rittsakten #r
lagenlig i materiellt hdnseende (domstolens dom av den 2 april 1998 i
mél C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998, s. I-
1719, punkt 67, och av den 22 mars 2001 i mal C-17/99, Frankrike mot
kommissionen, REG 2001, s. 1-2481, punkt 35).

Den motivering som krévs enligt artikel 253 EG skall vara anpassad till rittsaktens
beskaffenhet. Av motiveringen skall klart och tydligt framga hur den institution som
har antagit rdttsakten har resonerat, s& att de som berérs dirav kan fi kinnedom om
skilen for den vidtagna atgérden och sa att den behériga domstolen ges méjlighet att
utdva sin provningsritt. Kravet pd motivering skall bedémas med hénsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet, séirskilt rittsaktens innehall, de anfoérda
skilens karaktdr och det intresse som de vilka rittsakten #r riktad till, eller andra
personer som direkt och personligen berdrs av den, kan ha av att fa férklaringar. Det
krdvs inte att alla relevanta faktiska och rittsliga omstindigheter anges i
motiveringen, eftersom beddémningen av om motiveringen av en riittsakt uppfyller
kraven i artikel 253 EG inte skall ske endast utifrén rittsaktens ordalydelse utan dven
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utifrin sammanhanget och reglerna pa det ifrdgavarande omréadet (domstolens dom
av den 13 mars 1985 i de férenade mélen 296/82 och 318/82, Nederlédnderna och
Leeuwarder Papierwarenfabriek mot kommissionen, REG 1985, s. 809, punkt 19,
svensk specialutgéva, volym 8, s. 103, av den 14 februari 1990 i mél C-350/88,
Delacre m.fl. mot kommissionen, REG 1990, s. I-395, punkterna 15 och 16, av den
29 februari 1996 i mal C-56/93, Belgien mot kommissionen, REG 1996, s. 1-723,
punkt 86, och domarna i de ovan i punkt 67 nimnda malen kommissionen mot
Sytraval och Brink’s France, punkt 63, samt Frankrike mot kommissionen,
punkterna 35 och 36).

Betriffande frigan huruvida motiveringen i det omtvistade beslutet ér tillrécklig i
friga om identifieringen av det stod som faststills std i strid med fordraget, skall det
undersékas huruvida de som berdrs av beslutet kan fa kinnedom om den eller de
statliga atgérder som kommissionen anser utgor stod och huruvida forstain-
stansritten ges méjlighet att utdva sin prévningsrétt i friga om bedémningen av
dessa atgirder. Vid bedémningen av motiveringen dr det daremot inte relevant att
faststilla huruvida det var befogat att klassificera dessa atgérder som stod.

— Artiklar och "Slutsats” i det omtvistade beslutet

Det skall forst papekas att det i artikel 1.1 i det omtvistade beslutet, dar det
foreskrivs att "[d]e atgirder som [Republiken] Frankrike vidtagit till formén for
Crédit [m]utuel inom ramen fér uppdraget att ta emot och forvalta sparkapital
genom sparformen Livret bleu innehdller inslag av statligt stéd som ar oforenliga
med den gemensamma marknaden”, inte uttryckligen anges vilka statliga atgérder
med avseende pa sparformen Livret bleu som i detta beslut anses ha medfort att
Crédit mutuel beviljats stod.

Forstainstansritten kan inte godta kommissionens pastiende att det klart anges i
artikel 2.2 i det omtvistade beslutet att endast provisionen beaktades i det avseendet.
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Genom denna artikel dldggs Republiken Frankrike att justera den erséttning for
Livret bleu som CDC betalat ut fér att i framtiden utesluta att stédet Gverstiger
kostnaderna for att ta emot och forvalta inlning, och i artikeln hinvisas det
visserligen endast till provisionen. I artikeln identifieras diremot inte stédet, utan de
atgirder som Republiken Frankrike &r skyldig att vidta for att i framtiden forhindra
utbetalning av ett stod i form av provisionen. Det dr dock utrett att centraliseringen
av inlaningen pa Livret bleu till CDC genomf6rdes ar 1999 och att provisionen, frn
den tidpunkten, var Crédit mutuels enda intikt fran forvaltningen av Livret bleu.
Artikel 2.2 i det omtvistade beslutet gor det foljaktligen inte mojligt att dra ndgon
slutsats om definitionen av det stod som faststills vara oforenligt med den
gemensamma marknaden i artikel 1.1 i det omtvistade beslutet vad giller aren fore
den fullstindiga centraliseringen.

Hirav foljer att uppgifterna om stddet i sjilva beslutsdelen i det omtvistade beslutet
inte &r tillrdckliga for att de som ber6rs dirav och forstainstansrétten skall kunna fa
kiannedom om den eller de atgiirder som i detta fall ansdgs utgora stod.

Enligt fast rittspraxis kan beslutsdelen i en rittsakt inte skiljas frin motiveringen,
och vid behov skall beslutsdelen tolkas med beaktande av de skil som féranledde att
rittsakten antogs (domstolens dom av den 15 maj 1997 i mal C-355/95 P, TWD mot
kommissionen, REG 1997, s. 1-2549, punkt 21; forstainstansriittens dom av den
22 oktober 1997 i de forenade malen T-213/95 och T-18/96, SCK och FNK mot
kommissionen, REG 1997, s. 1I-1739, punkt 104, av den 11 mars 1999 i
mal T-136/94, Eurofer mot kommissionen, REG 1999, s. 11-263, punkt 171, och
domen i det ovan i punkt 65 nimnda madlet Alzetta m.fl. mot kommissionen,
punkt 163).

I det avseendet konstaterade kommissionen, i skil 202 i punkt VI i det omtvistade
beslutet, med rubriken “Slutsats”, att "Crédit [m]utuels ensamuiitt att distribuera
Livret bleu innehaller inslag av statligt stéd i den mening som avses i
artikel 87.1 [EG]”. Kommissionen har aberopat skil 203 (som &terges i punkt 25
ovan), i vilket hédnvisas till "den ersittning som beviljats” och “de aktuella
atgirderna” innan det konstateras att "de statliga medel som beviljats Crédit [m]
utuel utdver [kostnaderna] for att ta emot och forvalta inldning frdn Livret bleu,
inklusive en normal vinstmarginal, utgor ... ett statligt stod”.
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Skdl 202 i motiveringen innehdller inte ndgon precisering i férhallande till
beslutsdelen, och i skél 203 identifieras inte uttryckligen de pétalade éatgirderna.
Forstainstansritten skall dirfér. undersoka huruvida analysen i det omtvistade
beslutet av de villkor som maste vara uppfyllda for att en statlig atgérd skall kunna
klassificeras som st6d gor det méjligt att klart och tydligt identifiera de atgérder som
ansigs ha inneburit ett stod till Crédit mutuel.

— Analysen med hénsyn till begreppet statligt stod

Enligt artikel 87.1 EG skall fyra villkor vara uppfyllda i det avseendet. For det forsta
méste det réra sig om en statlig atgérd eller en atgird som vidtas med hjilp av
statliga medel. For det andra maste denna atgird kunna paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Fér det tredje skall mottagaren av stddet gynnas. For det fjirde
skall atgirden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen (domstolens dom av
den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans och Regierungsprisidium
Magdeburg, REG 2003, s. I-7747, punkt 75).

Kommissionen undersokte dessa villkor i punkterna V.1-V.4 (skélen 76~181) i det
omtvistade beslutet. Den har dock i sin analys inte foljt den ordningsfoljd i vilken
villkoren har angetts ovan. Kommissionen bedémde némligen forst, i punkt V.1, ”[s]
nedvridning av konkurrensen och effekter pa handeln mellan medlemsstaterna”,
innan den, i punkt V.2, undersokte ”[b]egreppet statliga medel”. Direfter fortsatte
den med punkt V.3, med rubriken "Konkurrensférdelen”, och égnade slutligen
punkt V.4 at en "[bledomning av det statliga stodets storlek”. Som kommer att
framgd nedan av bedémningen av innehallet i dessa olika punkter, dr det denna
ordningsfoljd som har orsakat vissa svarigheter att forstd det omtvistade beslutet.
Foljaktligen skall forstainstansrétten undersoka, genom att folja den ordningsfoljd
som kommissionen valde, huruvida redogorelserna i dessa fyra punkter gor det
mojligt att identifiera de atgéirder som ansdgs ha gett upphov till det patalade stodet.
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— Analysen av konkurrenssnedvridningen och effekterna pa handeln

Kommissionen inledde genom att i skilen 76-92 i det omtvistade beslutet
undersdka det andra och det fjirde av de villkor som omnémns i punkt 77 ovan.
Kommissionens analys var uppdelad i tre etapper: den forsta etappen bestod i en
ingdende granskning av “[s]todets effekter pi handeln sedan 1975”, den andra i en
redogorelse for "[l]iberaliseringen av banksektorn i Europeiska unionen sedan slutet
av 1970-talet och den 6kade konkurrensen”, och den tredje i en erinran om "Crédit
[m]utuels stéllning pa den franska bankmarknaden”.

Vad for det forsta betriffar analysen av effekterna pa handeln sedan ar 1975 (skilen
76~84 i det omtvistade beslutet), konstaterar fdrstainstansriitten att denna del av det
omtvistade beslutet ger intryck av att kommissionen ansag att de atgérder som
infordes &r 1975 innebar stod till Crédit mutuel, utan att det dock nirmare anges
vilka av dessa atgirder som beaktats i det avseendet. Det forhallandet att
kommissionen under forfarandet vid forstainstansriitten framholl att stodet bestod
i den provision som infordes ar 1991 6kar endast forvirringen i det avseendet.

De forklaringar till detta tillvigagangssiitt som kommissionen gav vid férhandlingen,
som svar pa fragor fran forstainstansriitten, fortar inte intrycket av att kommissionen
kan ha ansett att det omtvistade stodet, i vart fall delvis, f6ljde av de atgirder som
vidtogs ar 1975.

Pastdendet att undersokningen av effekterna pd handeln gjordes fére undersok-
ningen av huruvida det var friga om statliga medel ddagaldgger ett problem savitt
avser den metod som kommissionen har anviint sig av i férevarande fall. Kriteriet
som avser huruvida en atgird kan paverka handeln mellan medlemsstaterna
avgrinsar visserligen tillimpningsomrédet f6r kommissionens kontroll av stdd fran
det omrade som &r forbehdllet sjilvstindiga atgirder fran medlemstaternas sida, och
kommissionen saknar befogenhet att ingripa mot en statlig atgird om detta villkor
inte dr uppfyllt. Det &dr séledes limpligt, bland annat i samband med ett
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granskningsférfarande som avser en komplicerad sparform som bestar av olika
statliga atgirder, sisom Livret bleu, att kommissionen gér en provisorisk kontroll,
nir forfarandet inleds och fére analysen av de enskilda atgirderna, om denna
sparform sett som en helhet kan paverka handeln. I kommissionens slutliga beslut
skall dock den provisoriska bedémningen ersittas med en slutgiltig bedémning av
de potentiella effekterna pa handeln mellan medlemsstaterna av de atgérder som
slutgiltigt Kklassificeras som stdd. Detta giller i synnerhet nér endast en del av de
atgirder som granskningsforfarandet avsag klassificeras som stod i det slutgiltiga
beslutet, vilket — enligt kommissionen — just &r fallet hdr. Det argument som
kommissionen har anfoért kan siledes inte- undanrdja den tvetydighet som
uppkommit i friga om Klassificeringen som stdd av de atgirder som vidtogs
ar 1975, pa grund av att det omtvistade beslutet innehéller en bedémning av Livret
bleus effekter pa handeln &r 1975.

Vidare kan skyldigheten att utreda klagomalen inte anses ha tvingat kommissionen
att anviinda sig av det tillvigagingssitt som den valde. De klagomal som ingavs till
kommissionen avsag visserligen de &tgdrder som vidtogs ar 1975, och den var
saledes tvungen att granska dessa. Det fanns dock inget som tvingade kommissionen
att konstatera att dessa atgirder kunde paverka handeln, om den ansig att det
foreldg andra skil for att dessa inte kunde klassificeras som stod.

Vad slutligen betriffar foljderna av domen i det ovanndmnda malet Alzetta m.fl. mot
kommissionen (ovan punkt 65), har kommissionen med rétta papekat att den, vid
faststillandet av om stéd som beviljats inom ramen for en stodordning skall
klassificeras som befintligt eller nytt stod, dr skyldig att kontrollera huruvida den
aktuella marknaden var konkurrensutsatt vid den tidpunkt d& stodordningen
infordes. Denna forklaring bekriftar dock intrycket av att, enligt det omtvistade
beslutet, den granskade stddordningen infordes ar 1975.

For det andra ledde bedomningen av foljderna av liberaliseringen av banksektorn, i
skilen 85-89 i det omtvistade beslutet, till konstaterandet att effekterna pa handeln
av "stéd som beviljades en bank gradvis blev alltmer kénnbar[a]” fran ar 1990. Aven
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om provisionen inte omnidmns i skilen 85-89 i det omtvistade beslutet, kan dessa
skal uppfattas sa, att de syftar till att visa att denna atgird har kunnat ha en
betydande effekt pa handeln. Denna analys klargor inte huruvida andra atgirder,
férutom provisionen, beaktades pa grund av att de anségs ha gett upphov till det
omtvistade stodet.

For det tredje syftar redogérelsen, i skilen 90 och 91 i det omtvistade beslutet, fér
Crédit mutuels stillning pad den franska bankmarknaden till att vederligga
argumentet att det forhallandet att Crédit mutuels lokala avdelningar har en
begrédnsad geografisk rackvidd medfor att stddet inte paverkar handeln pa nagot sitt.
Vidare innehéller redogorelsen vissa kortfattade 6verviganden betriffande kon-
kurrenssnedvridningen, dar kommissionen bland annat anfér féljande:

"Crédit [m]utuel ar ett lonsamt foretag .. En eventuell éverkompensation av
nettokostnaderna for att ta emot och férvalta medel inom ramen fér ett uppdrag av
allmént ekonomiskt intresse gor det méjligt f6r banken att 6ka sina vinster och sitt
egna kapital. De solvenskrav .. som anges i EU: banklagstiftning begrénsar
kreditinstitutens tillvixtformaga. Allt driftsstéd ger, genom att det ékar det egna
kapitalet, betydande méjligheter att frigbra sig fran dessa begrénsningar, Tack vare
kapitaltdckningskravet &r det ldttare att uppskatta i vilken grad konkurrensen
snedvrids da stod ges till ett kreditinstitut. Om stddet direkt eller indirekt leder till
en 6kning av det egna kapitalet kan snedvridningen av konkurrensen noteras i en
6kning av bankens verksamhet.”

I skillen 90 och 91 i det omtvistade beslutet tar kommissionen séledes inte slutgiltigt
stallning till huruvida det foreligger en konkurrenssnedvridning i detta fall, utan den
anger endast vissa preciseringar betréiffande de beddmningskriterier som den avsig
att tillimpa. Detta avsnitt gor det inte majligt att faststilla huruvida andra atgirder,
forutom provisionen, enligt det omtvistade beslutet kunnat bidra till en &ver-
kompensation for kostnaderna for att ta emot och férvalta medel, till en 6kning av
bankens egna kapital och, av den anledningen, till en snedvridning av konkurrensen.
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I slutsatsen av denna redogorelse, i skil 92 i det omtvistade beslutet (vilket &terges
ovan i punkt 17), anvinds slutligen synnerligen vaga ordalag i friga om
identifieringen av stodet, genom att det hinvisas till "de potentiella stodatgirderna
till forman for Crédit [m]utuel”, vilka har “karaktiren av driftsstod”, och genom att
det konstateras att “det potentiella stodet utgjorde ett nytt stod da det infordes
1975”. Provisionen omnémns inte ens i denna slutsats.

I skdl 92 i det omtvistade beslutet klassificeras visserligen de stodatgérder vars
effekter bedémningen avser som “potentiella”, men det skall papekas att denna
beteckning har tagits bort nér det, i skél 130 i det omtvistade beslutet, dr fraga om
den “rittsliga analysen av karaktiren hos det stéd som hérror fran Livret bleu”.
Kommissionen vidhaller emellertid att det “handlar om ett nytt stod sedan slutet av
1975”. Kommissionen konstaterar visserligen dérefter att storleken pé detta stod inte
kan beriknas for perioden fére ar 1991. Det innebir dock inte att det, enligt det
omtvistade beslutet, inte forekom négot stod fore &r 1991. De ordalag som anvénts
tyder snarare pa att kommissionen kunnat anse att det redan fore ar 1991 férekom
atgarder som kunde utgéra stod, men att den avstatt fran att berdkna storleken pé
detta stod.

Genom att vid férhandlingen forklara att adjektivet "potentiell” togs bort i skal 130 i
det omtvistade beslutet i ett forsok att hélla beslutet kortfattat och av en "ren
tillfillighet”, har kommissionen endast medgett att det finns brister i det omtvistade
beslutets avfattning, utan att undanrdja den ovisshet som dessa medfor i friga om
beslutets innehall.

Hirav foljer att analysen i det omtvistade beslutet av snedvridningen av
konkurrensen och effekterna pa handeln inte gér det mojligt att klart faststilla
vilka atgirder som hér samman med sparformen Livret bleu som i det omtvistade
beslutet ansigs ha effekter pd handeln och medféra en snedvridning av
konkurrensen.
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— Analysen av statliga medel

For det andra undersokte kommissionen, i skilen 93~99 i det omtvistade beslutet,
fragan om statliga medel som enligt kommissionen hade méjliggjort stédet i fraga.
Forstainstansritten anser att resonemanget i det omtvistade beslutet i det avseendet
varken ér klart eller uttémmande.

I skil 94 i det omtvistade beslutet, angav kommissionen f6ljande plan:

"Kommissionen kommer ... att underséka de statliga medel som Crédit [m]utuel kan
tinkas ha kommit i atnjutande av: 1) den skattefSrman som beviljats insittarna, 2)
den provision pa insatta medel som betalats ut .., 3) intikterna fran [6vriga]
anvindningsomriden av allmint intresse och 4) de indirekta férdelar och de
eventuella kostnader som hérror fran sparformen Livret bleu.”

Vad for det forsta betriiffar skattebefrielsen anges det i det omtvistade beslutet att
systemet innebar att man tog statliga medel i ansprdk och tillimpade ett mer
fordelaktigt system for inséttaren dn det normala och att systemet medférde en
kostnad for staten. Direfter anges foljande i skil 96 i det omtvistade beslutet:

"Det framgér att detta stod direkt gynnade enskilda konsumenter och inte banken,
och att man dérfor inte kan anse att Crédit [m]utuel var den direkta mottagaren av
skattefordelen. Denna sociala skatteférdel &r dock kopplad till en produkt som
distribueras av en enda aktér, namligen Crédit [m]utuel. Stddet uppfyller dirmed
inte det villkor som anges i artikel 87.2 a [EG] att 'stodet skall ges utan

N

diskriminering med avseende p# varornas ursprung’.
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Av denna analys gir det inte att klart faststilla huruvida kommissionen ansag att
skattebefrielsen kan utgéra en dverforing av statliga medel till forman for Crédit
mutuel. En sadan tolkning av det omtvistade beslutet dr dock inte utesluten, med
hénsyn till att det inte krivs att ett foretag direkt gynnas av en atgard, for att kunna
konstatera att det foreligger en &tgérd genom statliga medel till forman for foretaget.
Det framgar namligen av artikel 87.2 a EG att stod av social karaktir som ges till
enskilda konsumenter kan omfattas av tillimpningsomrédet for artikel 87.1 EG. Pé
samma sitt kan det forhillandet att en medlemsstat avstir fran skatteintikter
medfora en indirekt 6verforing av statliga medel som kan klassificeras som stod till
forman for andra ekonomiska aktorer dn dem som direkt beviljats skatteforménen
(domstolens dom av den 19 september 2000 i mal C-156/98, Tyskland mot
kommissionen, REG 2000, s. I-6857, punkterna 24-28).

Det omtvistade beslutet #r foljaktligen tvetydigt vad giller Kklassificeringen av
skattebefrielsen med hinsyn till kriteriet statliga medel.

For det andra underskte kommissionen det "uppdrag av allmént intresse som élagts
Crédit [m]utuel” och angav foljande i skil 98 i det omtvistade beslutet:

"Crédit [m]utuel har fatt ett uppdrag att distribuera Livret bleu som &r forknippat
med strikta rittigheter och skyldigheter. Réttigheterna bestdr i ensamritten att
distribuera Livret bleu och mottagandet av .. provision pa inlaningen ..
Skyldigheterna handlar om anvéndningen av de medel som sitts in pd Livret bleu.
Dessa skyldigheter har utvecklats med tiden .. I dag dr hela behdllningen
centraliserad till CDC. Enbart for den centraliserade behéllningen betalar CDC
Crédit [m]utuel en ersittning som motsvarar den bruttorintesats som myndighe-
terna faststiller, och som &tergér till insdttarna, samt en formedlingsprovision pa
1,3 procent. Eftersom CDC ir ett offentligt foretag som fir anslag av offentliga
medel for att fullgéra ett uppdrag av allmint intresse bor provisionen betraktas som
statliga medel. Réntan betalas ut till inséttarna, vilket innebér att Crédit [m]utuel
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bara kommer i &tnjutande av denna provision. Provisionen utgdr en del av det
offentliga uppdrag som staten gett Crédit [m]utuel och belastar dirmed den statliga
budgeten.”

Provisionen har saledes klart klassificerats som statliga medel.

For det tredje uppgav kommissionen féljande, i skil 99 i det omtvistade beslutet,
betriffande intikterna fran 6vriga anviindningsomraden av allmint intresse:

"Utifrdn de uppgifter som inkommit till kommissionen bekriftas det genom
kombinationen av anvéndningsomradenas obligatoriska karaktir och det faktum att
rintevillkoren bestimdes av staten och inte fritt pd marknaden att [de 6vriga]
anvéndningsomrddena av allmint intresse bor betraktas som en integrerad del av
Livret bleu-systemet. Langre fram kommer vi att visa att dessa reglerade villkor gjort
det méjligt for Crédit [m]utuel att generera betydande vinster pa inlaningen fran
Livret bleu, Definitionen av dessa anvindningsomraden av allmént intresse indrades
genom [kungérelsen] av den 27 september 1991: anvindningsomradena bestod efter
denna [kungorelse] enbart i att bevilja lin for att finansiera allmiinnyttiga bostéder
och att siitta in behdllningen pd ett konto hos CDC ... Dessa nya anvindnings-
omriden ersatte dock de gamla mycket langsamt under 1990-talet: endast
nyinldningen kom omedelbart att anslas till de nya anvindningsomridena redan
frén 1991

Av ordalydelsen ovan framgar att kommissionen inte uttryckligen klassificerade
intdkterna frdn 6vriga anvindningsomrden av allmint intresse som statliga medel.
En sddan Klassificering framstar dock inte heller som utesluten. Innebdrden i det
aktuella sammanhanget av konstaterandet att "[de 6vriga] anvindningsomradena av
allméint intresse bor betraktas som en integrerad del av Livret bleu-systemet” #r
oklar, med hiinsyn till att ett liknande pastaende gjordes i skiil 98 i det omtvistade
beslutet, for att motivera att provisionen belastade den statliga budgeten (se ovan
punkt 98).
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Foljaktligen ger &ven bedémningen, i det omtvistade beslutet, av fragan huruvida
Crédit mutuels intdkter fran forvaltningen av Ovriga anvéndningsomriden av
allmént intresse utgor en Gverforing av statliga medel ett tvetydigt resultat.

Vad for det fjirde betréiffar beddmningen av de eventuella indirekta fordelar och
kostnader som hérrér fran sparformen Livret bleu, vilken omnémns i skil 94 i det
omtvistade beslutet, konstaterar forstainstansritten att bedémningen inte gjordes i
denna del av beslutet. Redogorelsen for de indirekta fordelarna och kostnaderna till
f6ljd av sparformen Livret bleu dterfinns ddremot i den del av beslutet som avser
bedémningen av det statliga stodets storlek, sdrskilt i skdlen 119-127, dir
kommissionen undersokte Livret bleus eventuella “effekter som lockvara”, och i
den del som avser stédets forenlighet med fordraget, sérskilt i skilen 190-194
betriffande frigan huruvida Crédit mutuel var skyldig att uppritthalla kontor pa
landsbygden. Det gjordes emellertid inte nigon bedémning av de eventuella
indirekta fordelarna med hinsyn till villkoret att det skall vara friga om statliga
medel.

Sammanfattningsvis konstaterar forstainstansrétten att analysen, i det omtvistade
beslutet, av huruvida det ir friga om statliga medel &r klar vad betréffar provisionen,
men tvetydig nir det giller klassificeringen av skattebefrielsen och intékterna fran
ovriga anvindningsomriden av allmént intresse samt ofullstéindig vad betréffar de
ovriga fordelar som kommissionen avsig att undersoka.

— Analysen av konkurrensfordelen

Punkt V.3 i det omtvistade beslutet, med rubriken “Konkurrensfordelen”, innehaller
endast skal 100, vilket har atergetts i punkt 18 ovan.
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I nimnda punkt i det omtvistade beslutet anges endast det kriterium som
kommissionen avsag att tillimpa for att faststélla huruvida det kan anses foreligga en
konkurrensfordel i forevarande fall och séledes huruvida det tredje och det fjarde
villkoret i artikel 87.1 EG, vilka anges i punkt 77 ovan, &r uppfyllda. Det skall
framhallas att detta kriterium definieras i skél. 100 i det omtvistade beslutet endast i
forhéllande till provisionen, utan att nagon av de 6vriga atgarder som utgér en del av
sparformen Livret bleu omndmns.

Analysen av dessa bada villkor, vilka avser dels om mottagaren av stodet har gynnats,
dels fragan huruvida den étgird som undersokningen avser snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen, aterfinns dven i punkt V.4 i det omtvistade beslutet, med
rubriken "Beddmning av det statliga stddets storlek”, vilken innehéller skilen 101-
181. Inte heller av dessa redogorelser framgar klart huruvida betalningen av
provisionen ér den enda beaktade atgird som ansetts medféra en konkurrensférdel
for Crédit mutuel eller huruvida dven andra atgirder som vidtogs inom ramen fér
sparformen Livret bleu spelade in.

Till att borja med definierade kommissionen ”[flormerna for att beakta samtliga
intikter och kostnader i frdga om inlaningen fran Livret blen” och angav i det
avseendet foljande i skél 103 i det omtvistade beslutet:

"Crédit [m]utuels finansieringsmekanism for Livret bleu bor bedémas utifran denna
sparforms hela ekonomi. Detta innebdr att man méste beakta alla kostnader och
intdkter som hérrér frdn systemet, sirskilt de intikter som direkt hérrér fran
anvindningen av inlaning som grundar sig pd uppdraget att distribuera denna
skattebefriade sparform.”

Dessa ordalag ger intryck av att Livret bleus skattebefrielse beaktades for att
faststidlla huruvida denna sparform medférde en foérdel fér Crédit mutuel,
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Intrycket av att skattebefrielsen beaktades bekriftas av skil 108, dér det anges att
”[i]nlaningen frén Livret bleu har gjort det mojligt f6r Crédit [m]utuel att fa resurser
pa villkor som #r mer fordelaktiga &n vad som &r mojligt genom aterfinansiering pa
finansmarknaderna”. Vidare papekade kommissionen i skél 111 att "kostnaderna for
dessa resurser” fran Livret bleu “skiljer sig frdn normala marknadsmaéssiga
kostnader”. I skdl 117 omnidmns "sérdragen hos detta sitt att anskaffa kapital”.
Enligt samma synsitt réttfirdigas beaktandet av fria anvindningsomréden i skél 175,
pa grund av att de dr "kopplade till specifika medel, ndmligen den inléning som
hérror fran ensamriétten att distribuera Livret bleu”. I samma skil anges dven att
"[o]m normala marknadsvillkor hade gillt dr det troligt att Crédit [m]utuel inte
skulle ha fatt tillgang till dessa medel till samma kostnad”.

De citerade avsnitten &r tvetydiga i friga om definitionen av den atgérd eller de
atgirder som gav upphov till den konkurrensfordel som Crédit mutuel fatt.

Kommissionens foérklaring, ndmligen att det skall goras &tskillnad mellan, & ena
sidan, begreppet "konkurrensfordel till f5ljd av en éverkompensation for kostnader
som orsakats till foljd av fullgérandet av ett uppdrag av allmént ekonomiskt intresse”
och, & andra sidan, begreppet “ekonomiska fordelar” som beaktades vid bedém-
ningen av Livret bleus totala resultat i syfte att kontrollera huruvida det var fraga om
en gverkompensation, ger inte det klargérande som krévs.

Flera avsnitt i det omtvistade beslutet som ror fordelar, bland annat skilen 106, 107,
180 och 198, kan visserligen uppfattas sé, att de hanvisar till den ekonomiska fordel
som beaktades i samband med det totala resultatet. Nér det i det omtvistade bes]utet
vid flera tillfillen, bland annat i skélen 108, 111 och 175, anges att Crédit mutuel
mottog medel pa villkor som var mer forménliga &n marknadsvillkoren, asyftas i
detta dédremot en konkurrensfordel till f6ljd av sparformen Livret bleu och inte
enbart en ekonomisk fordel som skall beaktas vid bedémningen av sparformens
totala resultat.
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Vid férhandlingen hévdade kommissionen att den inte drog nagra juridiska
slutsatser i friga om andra atgirder #n provisionen. Aven om detta pastiende ir
korrekt, skapar det forhallandet att "fordelar” ndmns pa ett flertal stillen i det
omtvistade beslutet, vilka nér allt kommer omkring inte beaktas nir stodet
identifieras, utan att detta uttryckligen anges, en férvirring som goér det &nnu svarare
att forstd det omtvistade beslutet pd denna punkt.

Vidare dr pastdendet att endast provisionen beaktades knappast forenligt med den
bedémning som gjordes, i skillen 119-127 i det omtvistade beslutet, av sparformen
Livret bleus inneboende "effekter som lockvara”, vilka dberopades av dem som hade
ingett klagomalet. De sistniimnda ansag att ensamritten att distribuera en attraktiv
skattebefriad sparform kunde férmodas locka nya och trogna kunder till Crédit
mutuel, till vilka nitet sedan kunde erbjuda andra bankprodukter eller banktjénster.
Kommissionen angav i skilen 126 och 127 i det omtvistade beslutet att den inte
beaktade dessa effekter i det omtvistade beslutet, pa grund av att det inte gick att
bedoma den exakta ekonomiska inverkan av desamma. Livret bleus "effekter som
lockvara” saknar dock samband med betalningen av provisionen, och hér endast
samman med rdtten att distribuera en skattebefriad sparform. Bedémningen av
dessa effekter bidrar saledes till att ge intryck av att ensamréitten och skattebefrielsen
hor till de atgirder som utgér det stod som faststills i det omtvistade beslutet.
Kommissionen var visserligen tvungen att ta stillning till de argument som hade
framférts av dem som hade ingett klagomalet och det var oundvikligt att den i det
avseendet uttalade sig om andra &tgirder dn provisionen. Fér att undvika att det
omtvistade beslutet skulle uppfattas sa att kommissionen anség att dessa atgérder
bidrog till beviljandet av det patalade stodet, var det emellertid sérskilt nédvindigt
att kommissionen klart angav att endast provisionen ansags ha medfért stédet, om
det faktiskt var dess staindpunkt.

Intrycket av att provisionen inte var den enda atgéird som beaktades med avseende
pé stddet som Crédit mutuel beviljades forstirks dven av resultatet av beddmningen
av stodets storlek i punkt V.4 i det omtvistade beslutet. Det ér i det avseendet
upplysande att komplettera tabellen Gver resultaten i resultatrikningen f6r Livret
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bleu, vilken &terges i punkt 21 ovan, med uppgiﬂer om provisionen, vilka limnades
av parterna som svar pa forstainstansrittens fragor:

Ar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | Totalt
Provision 10 60 110 240 390 490 540 780 2 620
i )

fian g som & Ld | Gd | L D LD | L | R | L] -39

centraliserad till CDC

[Ovriga] Anvindnings-

omriden av allmint [« [o] [] o] [w] [...] [ [...] 2 592
intresse

Fria anvéndnings- 5 T T T 0 B O O S B
Ao

Icke-kapitaliserat stod 1 096 505 301} -471 | -135| -87|-156 20 1074

Tabellen bekriftar sokandens péstdende att storleken pé det stdd som konstaterades
i det omtvistade beslutet huvudsakligen forklaras av att man beaktade Crédit
mutuels-vinster under &ren 1991-1993, vid en tidpunkt da provisionen &nnu inte
bidrog i betydande utstrickning till resultaten av forvaltningen av Livret bleu och da
vinsterna frdn sparformen Livret bleu huvudsakligen hirrérde fran intékter fran
Ovriga anvindningsomréaden av allmént intresse.

Skillnaden mellan storleken pa stodet under dessa r och storleken pa de provisioner
som utbetalades under samma period ir sldende och forefaller vid forsta anblicken
svarligen kunna motiveras, om stodet verkligen foljer enbart av utbetalningen av
denna provision utan att nagon &tgird som tidigare vidtogs inom ramen for
sparformen Livret bleu beaktas i det avseendet." Under dessa forhallanden kan
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analysen av konkurrensfordelen, sisom den framgar av det omtvistade beslutet, inte
anses belaifta kommissionens pastiende att endast provisionen klassificerades som
stéd.

Med hinsyn till att kommissionen i det omtvistade beslutet inte klart har gett
uttryck for sin stindpunkt rérande identifieringen av de atgirder varigenom det
omtvistade stodet beviljades Crédit mutuel, kan forstainstansritten foljaktligen inte
gora en rittslig provning av bedémningen i det omtvistade beslutet av sparformen
Livret bleu.

Slutligen utesluter inte det resonemang som kommissionen férde i det omtvistade
beslutet majligheten, som s6kanden papekat, att det omtvistade beslutet avser tva
potentiella stéd som beviljades ar 1975 respektive ar 1991, utan att kommissionen
Kklart sirskilde dessa i sin analys.

Det skall tilliggas att kommissionen i sin analys inte kunde beakta domstolens
klargéranden, efter det att det omtvistade beslutet hade antagits, i friga om statliga
atgirder som syftar till att kompensera kostnader som #r férknippade med
fullgérandet av uppdrag av allmint intresse, bland annat i domen i det ovan i
punkt 77 ndmnda mélet Altmark Trans och Regierungsprisidium Magdeburg, Vissa
brister i redogodrelsen for resonemanget i det omtvistade beslutet kan vissetligen
forklaras med att kommissionen, vid den tidpunkt di det omtvistade beslutet antogs,
annu inte hade kunnat dra nytta av de lirdomar som féljer av denna riittspraxis.
Med hinsyn till det aktuella drendets komplexitet var det dock nédvindigt att
kommissionens resonemang i friga om identifieringen och bedémningen av de
atgérder varigenom det omtvistade stdet beviljades Crédit mutuel framgick sirskilt
klart.

Av analysen ovan framgér att resonemanget i det omtvistade beslutet, sett som en
helhet, inte gor det majligt att avgéra huruvida kommissionen, férutom provisionen,
beaktade skattebefrielsen, ensamritten att distribuera och villkoren for ersittning
for dvriga anvindningsomréaden av allmént intresse som atgérder varigenom Crédit
mutuel beviljades det omtvistade stodet, eller om sé inte var fallet,
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Hirav foljer att det omtvistade beslutet saknar en tillricklig motivering nér det géller
att identifiera de atgirder som klassificerades som stod.

Under forevarande forfarande har kommissionen visserligen angett att enligt det
omtvistade beslutet var det endast provisionen som 1g till grund for det omtvistade
stodet. Forstainstansritten konstaterar dock att detta resonemang, vilket utveck-
lades av kommissionens ombud infoér forstainstansritten, inte forekommer i det
omtvistade beslutet och motsiigs av ett flertal avsnitt i beslutets motivering, vilka
analyserats ovan.

Som domstolen fastslog i dom av den 15 juni 1994 i mél C-137/92 P, kommissionen
mot BASF m.fl. (REG 1994, s. 1-2555, svensk specialutgiva, volym 15, s. 1-201),
punkterna 6668, utgdr sjilva beslutsdelen i och skilen for ett beslut, vilket enligt
artikel 253 EG maste vara motiverat, en odelbar enhet, varfor det ankommer enbart
pad kommissionsledaméternas kollegium att i enlighet med kollegialitetsprincipen
anta bada delarna samtidigt. Kollegiet har exklusiv behorighet att foreta dndringar av
skilen som avser mer dn rent ortografiska eller grammatiska éndringar.

Dessa anmérkningar som grundas pa kollegialitetsprincipen dr ocksé av relevans for
det omtvistade beslutet i detta fall, vilket ocksa skall vara motiverat i enlighet med
artikel 253 EG och genom vilket kommissionsledaméternas kollegium utévade sin
sirskilda befogenhet enligt artikel 88 EG att ta stéllning till huruvida statligt stod dr
forenligt med den gemensamma marknaden.

Harav foljer att de argument som framfordes av kommissionens ombud infor
forstainstansritten inte kan avhjilpa den bristande motiveringen i det omtvistade
beslutet (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 24 oktober 1996 i
de forenade malen C-329/93, C-62/95 och C-63/95 Tyskland m.fl. mot kom-
missionen, REG 1996, s. I-5151, punkterna 47 och 48, och forstainstansrittens dom
av den 25 juni 1998 i dé férenade mélen T-371/94 och T-394/94, British Airways
m.fl. mot kommissionen, REG 1998, s. 11-2405, punkterna 116-119).
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127 Harav foljer att det omtvistade beslutet skall ogiltigférklaras. Det #dr i det "
sammanhanget inte nddvindigt att bedoma s6kandens ovriga grunder.

Rittegangskostnader

128 Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom svaranden har tappat
malet och s6kanden har yrkat att svaranden skall férpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, skall svaranden forpliktas att bdra sin rittegingskostnad
och ersitta sdkandens rittegdngskostnad.

129 Republiken Frankrike skall béra sin rittegdngskostnad, i enlighet med artikel 87.4
forsta stycket i rittegingsreglerna.

Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen i utékad sammansittning)

foljande dom:

1) Kommissionens beslut 2003/216/EG av den 15 januari 2002 om det statliga
stod som Frankrike genomfort till forman f6r Crédit mutuel ogiltigfork-
laras,
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2) Kommissionen skall bira sin rittegingskostnad och ersitta sdkandens
rittegangskostnad.

3) Republiken Frankrike skall bira sin rittegangskostnad.
Pirrung Tiili Meij
Vilaras Forwood
Avkunnad vid offentligt sammantréide i Luxemburg den 18 januari 2005.

H. Jung J. Pirrung

Justitiesekreterare i Ordférande
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